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Rola instytucji i realizatorow projektow
w monitorowaniu, ewaluacji i kontroli
przedsi¢wzi¢¢ wspoinansowanych ze Srodkow
Europejskiego Funduszu Spolecznego

Streszczenie. Stan wykorzystania Srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego w Polsce po-
zwala na podjecie badan zmierzajgcych do uzyskania odpowiedzi na bardzo istotne pytania, nurtu-
Jjgce niemal wszystkie instytucje i osoby bezposrednio lub posrednio zaangazowane w proces dystry-
bucji i wydatkowania funduszy europejskich. Na czym polegajq dziatania monitoringowe w projek-
cie? Czym jest ewaluacja i kto za niq odpowiada? W artykule podjeto probe udzielenia odpowiedzi
na niektore z tych pytan. Odpowiedzi te powinny stanowic¢ podstawe i punkt wyjscia do szerszej
analizy, pozwalajqcej na przyjecie odpowiednich rozwigzan regulujgcych proces wdrazania pomocy
wspolnotowej w aktualnym okresie programowania.

Stowa kluczowe: Europejski Fundusz Spoleczny, projekt, program operacyjny, monitoring,
ewaluacja

Wstep

W okresie programowania na lata 2007-2013 w Polsce jedynym programem
operacyjnym wspotfinansowanym ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spo-
fecznego (EFS) stal si¢ Program Operacyjny Kapitat Ludzki (PO KL)'. W latach
2014-2020 srodki z tego funduszu beda stanowi¢ zrédto finansowania 17 progra-
mow operacyjnych: krajowego, wspieranego wytacznie z EFS, tj. Programu Ope-
racyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj, oraz 16 dwufunduszowych regionalnych
programow operacyjnych.

! Zakonczenie realizacji programu nastapi 31 grudnia 2015 r.
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W 2014 r. planowane jest zakonczenie procesu negocjacji z Komisja Euro-
pejska zakresu nowych programow operacyjnych, przy czym pierwsze nabory
projektow beda miaty miejsce na przetomie 2014 1 2015 r.

Skala srodkéow z EFS, jakimi dysponowac bedzie Polska w najblizszej per-
spektywie finansowej Unii Europejskiej, jest poréwnywalna do wielkosci srod-
kéw bedacych w dyspozycji Polski w latach 2007-2013. Dlatego zasadne wy-
daje si¢ dokonanie analizy kluczowych elementow procesu realizacji projektow
wspotfinansowanych z tego funduszu, majacych duzy wpltyw na powodzenie tych
inicjatyw w najblizszych latach.

Celem artykutu jest analiza znaczenia procesOw monitorowania i kontroli,
a takze dziatan ewaluacyjnych w realizacji projektow wspolfinansowanych ze
srodkow EFS, obejmujaca m.in. identyfikacje instytucji/podmiotéw odpowie-
dzialnych za przebieg tych procesow.

Majac na uwadze to, ze systemy realizacji programow operacyjnych zapla-
nowanych na okres programowania 2014-2020 zostana przygotowane do konca
2014 r., w analizie znaczenia monitoringu, ewaluacji i kontroli projektow opar-
to si¢ na wytycznych i doswiadczeniu w tym zakresie z okresu programowania
2007-2013.

1. Proces monitorowania
a ewaluacja przebiegu realizacji projektu

Tematyka dotyczaca funkcjonowania Europejskiego Funduszu Spolecznego,
i to zarbwno w wymiarze teoretycznym, jak i praktycznym, wydaje si¢ bardzo
ztozona. Dlatego tez podjeto probe odpowiedzi na pytanie: Czym tak naprawde
jest swiat Europejskiego Funduszu Spolecznego. Czy swiat ten mozna porownac
do funkcjonowania jakiejs$ instytucji lub organizacji? Dla ukazania pelnego ob-
razu funkcjonowania EFS wlasciwe bedzie poréwnanie go do funkcjonowania
teatru lub innej placowki kulturalnej. A zatem co laczy EFS z teatrem? Na pew-
no dazenie do wyznaczonego celu — osiagniecie sukcesu w Scisle okre$lonym
obszarze, ale z pewnoscia to nie jedyne podobienistwa. Podobnie jak w teatrze,
tak i w obszarze funkcjonowania EFS wystepuje wiele oséb, w tym aktoréw za-
chodzacych procesow. Sukces w dziatalnosci teatru to sukces wszystkich jego
aktorow. Sukces w dziataniach realizowanych przy udziale EFS to z kolei osia-
gnigcie wszystkich osdb, podmiotow i instytucji zaangazowanych w zarzadzanie
i wydatkowanie Srodkéw unijnych, ktorych réwniez mozna nazwaé aktorami.
Trudno sobie wyobrazi¢, aby w dzialalnosci teatru sukcesy byly jedynie osia-
gnigciem dyrektora placowki, nie bedac jednoczesnie sukcesem aktoréw czy re-
zysera. Jezeli pojawiaja si¢ ponadprzecietne osiagnigcia, to sg one niewatpliwie
udzialem wszystkich aktordw, rezyserdw, dyrekcji, a nawet personelu technicz-
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nego. Przygladajac si¢ blizej zasadom funkcjonowania Europejskiego Funduszu
Spotecznego, mozna stwierdzi¢ podobng zaleznos¢. Czy instytucje odpowie-
dzialne za dystrybucje Srodkéw wspolnotowych (Komisja Europejska, krajowe
instytucje zarzadzajgce programami operacyjnymi, instytucje posredniczace od-
powiedzialne za catoksztalt zadan zwigzanych z kontraktacja srodkow i kontrola
ich wykorzystania) moglyby cieszy¢ si¢ z wysokiej efektywnosci przedsigwzie¢
wspieranych przez EFS, gdyby nie zapewnily jej podmioty realizujace tego typu
inicjatywy, tj. jednostki samorzadu terytorialnego, instytucje szkoleniowe, szkoty
wyzsze czy organizacje pozarzadowe? Z pewnoscia tak by nie bylo. Osiggnie-
te cele i rezultaty przedsiewzie¢ wspotfinansowanych przez EFS to z pewnoscia
osiggnigcie przede wszystkim ich pomystodawcow i realizatorow, ale réwniez
sukces instytucji odpowiedzialnych za zarzgdzanie pomoca unijng na poziomie
krajowym lub regionalnym.

Inne podobienstwo swiata Europejskiego Funduszu Spolecznego do dzia-
falnosci placowki kulturalnej, takiej jak teatr, dotyczy obowigzujacych zarow-
no w procesie wykorzystywania srodkow unijnych, jak rowniez w dziatalnosci
teatru okreslonych zasad. Zasady te w przypadku placowki kulturalnej dotycza
organizacji tej instytucji oraz relacji pomiedzy aktorami, rezyserami, dyrektorem,
personelem technicznym. W przypadku EFS mamy do czynienia z pewnymi za-
sadami (regutami) jego funkcjonowania, w tym okreslajacymi mozliwe kierun-
ki interwencji, narzuconymi przez organy Wspolnoty Europejskiej oraz panstwa
cztonkowskie. Zarowno w przypadku teatru, jak i EFS bardzo wazne jest, aby
wiedze na temat obowiagzujacych regut posiadali wszyscy majacy bezposredni lub
posredni wplyw na ich funkcjonowanie.

Wszelkie dziatania inspirowane i realizowane w teatrze zwigzane sg z jednym
scisle okreslonym celem, jakim jest zaoferowanie potencjalnym widzom reper-
tuaru o mozliwie najwyzszej wartosci artystycznej. Podobnie jest z Europejskim
Funduszem Spolecznym — w tym przypadku dzialania réznych oséb, instytucji
i podmiotéw powinny koncentrowa¢ si¢ na inicjowaniu i wdrazaniu najlepszych
przedsiewzigd, tj. takich, ktorych skala i zakres najlepiej odpowiadaja potrzebom
rynku i finalnych odbiorcéw pomocy — 0séb pozostajacych bez zatrudnienia, 0sob
pracujacych, firm i ich pracownikéw, szkél, dzieci i ich rodzicéw. Te przedsie-
wzigcia to projekty, ktore stanowia rodzaj przedstawienia w jakze interesujacej
kategorii teatru, jaka jest Swiat Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Jezeli przyjmiemy, ze projekt w ramach Europejskiego Funduszu Spoteczne-
go to rodzaj przedstawienia teatralnego, to przy inicjowaniu, a nastgpnie realizacji
tego typu przedsiewziecia nalezy pamieta¢ o tym wszystkim, co wigze si¢ z kaz-
da sztuka teatralng, w szczegoInosci o zgranym zespole dazacym do osiagnigcia
wspolnego celu, odpowiednich warunkach pracy gwarantujacych efektywnos¢
dziatan, promocji i reklamie, a takze o krytyce, na jaka narazone sa wszystkie
dzieta artystyczne. Ewentualne glosy krytyczne dotyczace realizowanego przed-
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siewzigcia powinny by¢ brane pod uwage przez realizatora projektu juz na etapie
konstrukcji zatozen projektu, a nie dopiero w trakcie jego wdrazania. Krytyke
te mozna przewidzie¢, jesli projektodawcy rozumieja znaczenie procesu moni-
torowania projektu oraz znaja podstawowe kryteria ewaluacji obowiazujace przy
ocenie przedsigwzie¢ unijnych, a takze zdaja sobie sprawe z roli, jaka pelni ewa-
luacja w procesie realizacji inicjatyw wspolnotowych, zwlaszcza wspieranych ze
srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego?.

Czym jest monitorowanie projektu? Monitorowanie przebiegu realizacji pro-
jektu jest procesem ciaglym, co oznacza, ze dzialania monitoringowe powinny
by¢ prowadzone nieprzerwanie przez caly okres realizacji projektu, tj. od pierw-
szego do ostatniego dnia jego wdrazania. Wlasciwe zrozumienie celow, zakresu
i sposobéw monitorowania projektu niewatpliwie przyczynia si¢ do zapewnienia
sprawnej realizacji projektu.

Za monitorowanie odpowiada realizator projektu (projektodawca), a nie insty-
tucje kontrolne i finansujace, np. instytucje posredniczace w procesie zarzadzania
programem operacyjnym. Proces ten pozwala na szybka reakcj¢ w sytuacji wysta-
pienia odchylen od realizacji zaplanowanych celow, dziatan, produktéw i rezul-
tatéw przedsiewziecia. Reakcja ta ma wywota¢ okreslone dziatania naprawcze,
za ktére w pierwszej kolejnosci odpowiada projektodawca. Mozna wyrdznic¢ trzy
zasadnicze, Scisle ze soba powiazane, plaszczyzny monitoringu:

— monitoring postepu rzeczowego,

— monitoring harmonogramu realizacji projektu,

— monitoring finansowy?.

W ramach monitoringu postepu rzeczowego analizie podlegaja realizowane
dziatania projektowe oraz postep osiagania produktdw i rezultatow przedsigwzie-
cia, a zatem wskaznikow projektowych*. W przypadku monitorowania harmono-
gramu realizacji projektu szczegdlne znaczenie ma kolejnos¢ i terminowosc re-
alizacji poszczegdlnych wydarzen projektowych. Monitoring finansowy pozwala
projektodawcy na pelng kontrole nad budzetem projektu, co ma kluczowe znacze-
nie w kontekscie koniecznosci wprowadzania zmian budzetowych. W celu petne-
go zobrazowania istoty procesu monitorowania nalezy odpowiedzie¢ na pytanie,
na czym wlasciwie polega monitorowanie postepu rzeczowego projektu. W tym

2 H. Ostapowicz, Jak skutecznie aplikowaé o Srodki z Europejskiego Funduszu Spolecznego?
Zagadnienia teoretyczne i praktyczne, wW: Kierunki dziatan w Polsce na rzecz réownowagi. Praca —
zycie — rodzina, red. C. Sadowska-Snarska, Wyd. Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Biatymstoku,
Bialystok 2008, s. 55.

3 H. Ostapowicz, Pozyskiwanie Srodkéw unijnych przez j.s.t. —zasady postgpowania, w: Finan-
se samorzgdowe. 580 pytan i odpowiedzi: wzory uchwal, deklaracji, decyzji, umow, red. C. Kosi-
kowski, J.M. Salachna, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2012, s. 638.

* E. Kornberger-Sokotowska, J. Zdanukiewicz, R. Cieslak, Jednostki samorzqdu terytorialne-
go jako beneficjenci srodkow europejskich, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2010, s. 226.
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przypadku istotne jest to, czy podjete w projekcie dziatania pozostaja w zgodzie
z zatoZzeniami poczynionymi na etapie formutowania przedsiewzigcia. W sytuacji
gdy zgodnie z zatozeniami projektu np. 40 oséb miato rozpoczaé staz, a z réznych
przyczyn, czgsto niezaleznych od projektodawcy, rozpoczelto go 36 osob, mozna
uznaé, ze w procesie realizacji projektu wystapito odchylenie, ktore powoduje, ze
dziatanie dotyczace organizacji stazy nie jest realizowane zgodnie z planem. Sy-
tuacja ta wymaga szybkiej reakcji ze strony realizatora, pozwalajacej na wprowa-
dzenie odpowiedniego dziatania naprawczego, ktére moze polega¢ np. na uzupel-
nieniu liczby 0séb odbywajacych staz lub zgloszeniu i wprowadzeniu formalnej
zmiany w projekcie (zmniejszenie wskaznika liczby osob skierowanych na staz),
o ile zmiana ta uzyskataby akceptacje podmiotu, ktéry przeznaczyt srodki na do-
finansowanie/sfinansowanie danego przedsiewziecia. Inny przyklad, tym razem
odnoszacy si¢ do monitorowania rezultatow projektu, moze dotyczy¢ sytuaciji,
w ktorej 40 0séb rozpoczeto staz (zgodnie z zalozeniami), ale cze$¢ z nich zrezy-
gnowala z przedmiotowej formy wsparcia, przerywajac udziat w stazu. Powyzsza
sytuacja, podobnie jak poprzednia, wymaga szybkiej reakcji projektodawcy, ktora
moze np. polega¢ na skierowaniu na staz dodatkowej liczby oséb, co uprawdopo-
dobnitoby osiagniecie rezultatu projektu dotyczacego stazy. W przypadku braku
reakcji projektodawca naraza si¢ na konsekwencje finansowe w postaci zwrotu
czesei lub catosei srodkow finansowych przeznaczonych na realizacje projektu.
W przypadku monitorowania zaréwno postepu rzeczowego, harmonogramu, jak
i budzetu projektu kluczowe znaczenie ma czas reakcji projektodawcy. Dlatego
tez monitorowanie jest procesem cigglym, wymagajacym znacznego zaangazo-
wania ze strony realizatora projektu. Nie moze by¢ traktowane wylacznie jako
dodatkowe obciazenie personelu, lecz jako narzedzie niezbedne do sprawnej re-
alizacji przedsigwziecia.

Znajac znaczenie procesu monitorowania projektu realizowanego przy udzia-
le srodkéw EFS, zdecydowanie tatwiej jest zrozumieé istote ewaluacji w tego
typu przedsiewzieciach.

W odréznieniu od monitorowania ewaluacja nie jest procesem ciagltym. Jest
ona przeprowadzana w okreslonym momencie cyklu zycia projektu przez pod-
mioty niezalezne (zewnetrzne) od projektodawcy. W projektach unijnych najcze-
sciej mamy do czynienia z ewaluacjg ex post, tj. na zakonczenie realizacji projek-
tu, czesto nawet kilka miesigcy lub lat po zakonczeniu procesu wdrozeniowego.
Rzadziej mozna spotka¢ ewaluacje midterm, czyli w trakcie realizacji dzialan
projektowych.

Ewaluacja najczesciej definiowana jest jako systematyczne badanie, pro-
wadzone z uzyciem roznych metod, obejmujace etap zbierania danych, anali-
zy, oceny oraz informowania o wynikach. Zasadniczym celem tego badania jest
okreslenie — na podstawie jasno sformutowanych kryteriow — jakosci i wartosci
procesu oraz efektow interwencji publicznej wspotfinansowanej ze srodkéw Unii
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Europejskiej. Ewaluacja nie jest przy tym typowym badaniem naukowym?. Sta-
nowi ona zasadniczo oceng¢ przedsigwzigcia dokonywana przez podmioty do tego
uprawnione wedlug kryteriow ewaluacyjnych. Do najczesciej stosowanych kry-
teriow mozna zaliczy¢:

— kryterium trafnosci,

— kryterium sprawnosci,

— kryterium skutecznosci,

— kryterium uzytecznosci,

— kryterium trwatosci®.

W przypadku kryterium trafnosci ewaluatorzy dokonuja doglebnej analizy
zatozen ocenianego projektu, zwlaszcza w zakresie formuly okreslonych przez
wnioskodawce celow przedsiewziecia. Na tym etapie probuja odpowiedzie¢ na
pytanie, czy cele projektu odpowiadaty aktualnym potrzebom.

Kryterium skutecznosci odnosi si¢ do kosztow realizowanego przedsigwziecia
i jest podstawg analizy naktadow na projekt w relacji do osiagnigtych rezultatow.
Mozna je zobrazowaé za pomocg pytania, jak wktad w projekt, zarowno finanso-
wy, jak i rzeczowy, ma sie do osiagnietych w nim efektow. Czy nie mozna bytoby
osiagna¢ podobnych efektow przy wykorzystaniu znacznie mniejszego budzetu?

Kolejng wazna plaszczyzne ewaluacji stanowi sprawno$¢ przedsigwziecia
wspotfinansowanego przez UE w ramach EFS. Sprawnos¢ jest tu rozumiana jako
zakres osiagnigtych w projekcie celow i rezultatow. Ewaluatorzy prowadza zatem
czynnosci sprawdzajace, w jakim zakresie zostaly osiagniete cele i rezultaty pro-
jektu.

Uzytecznos¢ realizowanego lub juz zrealizowanego przedsiewzigcia wspot-
finansowanego ze srodkow unijnych okreslana jest przy uzyciu pytania pomoc-
niczego, czy dziatania projektu mialy wymierny wptyw na jego grupy docelowe,
ktorymi moga by¢ zaréwno osoby, jak rowniez rozne instytucje, podmioty, firmy
i szkoly.

Ostatnim, najtrudniejszym do spetnienia kryterium ewaluacyjnym jest trwa-
tos¢ przedsiewzig¢ wspieranych ze srodkéw unijnych, w tym ze srodkow EFS.
Czy przedsigwziecia z zakresu rozwoju zasoboéw ludzkich (niemajace charakte-
ru inwestycyjnego) moga wykazywac si¢ trwatoscig? Okazuje sie, ze nie tylko
moga, ale nawet musza, co zostalo odzwierciedlone w jednym z gtéwnych kryte-
riow ewaluacyjnych. Analiza projektu wedtug kryterium jego trwatosci polega na
zbadaniu, czy zapoczatkowane we wdrazanym przedsiewzigciu zmiany utrwalily
si¢ lub maja szanse na utrwalenie si¢. Na czym miataby polegaé trwalos¢ zapo-
czatkowanych zmian w tego typu inicjatywach? W przypadku projektu szkolenio-

5 Ewaluacja. Poradnik dla pracownikéw administracji publicznej, Ministerstwo Rozwoju Re-
gionalnego, Warszawa 2012, s. 12.
¢ H. Ostapowicz, Jak skutecznie aplikowac..., s. 55.
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wego, bedacego typowym przedsiewzigciem wspieranym ze Srodkéw Europej-
skiego Funduszu Spotecznego, trwalos¢ mierzona jest nabyta przez uczestnikéw
szkolen wiedza i umiej¢tnosciami praktycznymi’.

Wiedza pracownikow projektodawcy w zakresie stosowanych kategorii kry-
teriow ewaluacyjnych, a takze roli dziatan ewaluacyjnych w procesie realizacji
przedsiewzie¢ unijnych powinna by¢ niezwykle pomocna juz na etapie planowa-
nia zatozen przedsiewzie¢ projektowych. Zrozumienie istoty trafhosci, sprawno-
sci, skutecznoscei, uzytecznosci oraz trwatosci projektow EFS stanowi podstawe
i punkt wyjscia do opracowania wtasciwej formuly projektu.

2. Zasady kontroli wydatkowania Srodkow
Europejskiego Funduszu Spolecznego

Istnieje zasadnicza réznica miedzy znaczeniem monitorowania, ewaluacji
i kontroli projektow realizowanych przy udziale EFS. Monitorowanie jest proce-
sem ciaglym, pozwalajacym na szybka reakcje realizatora projektu na zidentyfi-
kowane odchylenia od zatozen projektowych. Odpowiedzialnos¢ za proces moni-
torowania projektu ponosi w szczeg6lnosci realizator przedsigwziecia. Ewaluacja
natomiast nie jest procesem ciaglym. Przeprowadzana jest w okreslonym momen-
cie cyklu zycia projektu, najczesciej na jego koniec, przez podmioty niezalezne od
realizatora projektu, np. instytucje posredniczace. Zasadniczym celem ewaluacji
jest ocena realizowanego lub zrealizowanego przedsigwzigcia, dokonywana we-
dtug kryteriow ewaluacyjnych. Z kolei kontrola realizacji projektu ma na celu
weryfikacje prawidlowosci jego realizacji, w tym sprawdzenie, czy informacje
dotyczace postepu realizacji projektu oraz poniesione wydatki, przedstawiane
w dokumentach rozliczajacych projekt, sa zgodne z zasadami kwalifikowalnos$ci
wydatkow, ze stanem rzeczywistym, harmonogramem realizacji projektu oraz bu-
dzetem®.

Rozpatrujac réznice migdzy monitorowaniem, ewaluacja i kontrola, nalezy
zwroci¢ uwage na zasadniczy cel tych dziatan. Mozna zatem powiedzie¢, ze mo-
nitorowanie projektu ma zapewnic jego prawidlowa realizacj¢ np. poprzez wpro-
wadzanie w trakcie jego wdrazania pewnych dziatan naprawczych, ewaluacja zas
stuzy jedynie ocenie przedsiewziecia z perspektywy srednio- lub dlugotermino-
wej 1 zazwyczaj nie pozwala na biezace wprowadzanie zmian do realizowanego
projektu (nie jest to mozliwe, gdy ocena przeprowadzana jest po zakonczeniu re-
alizacji projektu), natomiast kontrola ogranicza sie do weryfikacji prawidlowosci

7 E. Kornberger-Sokolowska, J. Zdanukiewicz, R. Cieslak, op. cit., s. 228.
8 H. Ostapowicz, Zasady kontroli rozliczania srodkéw pomocowych, w: Finanse samorzgdo-
we..., s. 640-641.
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realizacji projektow, w tym poprawnosci poniesionych wydatkow pod wzgledem
zgodnosci z obowigzujacymi procedurami, przepisami prawa i postanowieniami
umow o dofinansowanie projektow. Dlatego tez proces monitorowania pozwa-
la na biezaca korekte realizowanego przedsiewzigcia (o ile jest taka potrzebna),
wyniki ewaluacji projektu wykorzystywane sa w procesach wyboru i realizacji
kolejnych projektow (wnioski na przysztos¢ co do zakreséw merytorycznych pro-
jektoéw i sposobow ich wdrazania), natomiast kontrola stuzy weryfikacji, czy re-
alizacja projektu przebiega prawidtowo.

Starajac si¢ umiejscowié¢ dziatania z zakresu monitorowania, ewaluacji oraz
kontroli projektu w cyklu zycia kazdego tego typu przedsiewziecia, nalezy stwier-
dzi¢, ze proces monitorowania rozpoczyna si¢ najwczesniej, czyli z pierwszym
dniem realizacji projektu, czynnosci kontrolne zazwyczaj maja miejsce nie wcze-
$niej niz w momencie osiagniecia pierwszych produktéw i rezultatow projektu,
natomiast ewaluacja przeprowadzana jest najczesciej po zakonczeniu procesu
wdrozeniowego.

Proces kontroli wydatkowania EFS reguluja przede wszystkim przepisy pra-
wa wspolnotowego, ale réwniez przepisy prawa krajowego. Do najistotniejszych
aktow prawnych regulujacych dzialania kontrolne, prowadzone w szczegolnosci
w ramach projektow finansowanych przy udziale funduszy strukturalnych w okre-
sie programowania 2007-2013, naleza:

— rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawia-
jace przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalne-
go, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci i uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999. Warto zwrdci¢ uwage na art. 58, okreslajacy
ogolne zasady systemow zarzadzania i kontroli, art. 59, w ktorym wyszczegol-
niono instytucje odpowiedzialne za realizacje obowiazkéw w zakresie kontroli,
oraz art. 60, wskazujacy zadania instytucji zarzadzajacej danym programem ope-
racyjnym, w tym w szczegdlnosci lit. a i b art. 60 odnoszace si¢ do procesow
kontrolnych;

— rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. ustana-
wiajace szczegotowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006
ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci oraz
rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Problematyke kontroli wydat-
kowania srodkow unijnych w ramach tego rozporzadzenia reguluje w szczegdlno-
$ci art. 12, wymagajacy od instytucji zarzadzajacej danym programem operacyj-
nym sformalizowania zadan powierzonych instytucjom posredniczacym, a takze
art. 13, okreslajacy obowiazki instytucji zarzadzajacej w zakresie realizacji posta-
nowien art. 60 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006;
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— ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwo-
ju. Kontrolg wydatkowania srodkéw europejskich uregulowano w niej w art. 35,
ust. 3, pkt 9; art. 26, ust. 1, pkt 14; art. 27, ust. 1, pkt 5 i art. 35, ust. 2, pkt 5.

Ponadto na etapie prowadzenia czynnosci kontrolnych zastosowanie majg ta-
kie krajowe akty prawne, jak:

— ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych®,
ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'®,
ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci'!,

— ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych!2,

Instytucjami uprawnionymi do dokonywania kontroli wydatkowania srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego sa w szczegdlnosci instytucje zarzadzaja-
ce, ponoszace pelna odpowiedzialnos¢ za realizacje programu operacyjnego, in-
stytucje posredniczace oraz instytucje posredniczace drugiego stopnia. Jednak
nie tylko instytucje bezposrednio uczestniczace w systemie realizacji programow
finansowanych przy udziale srodkow europejskich przeprowadzaja kontrole pro-
jektow europejskich, ale rowniez takie instytucje, jak:

— Komisja Europejska,

— Europejski Trybunal Obrachunkowy, dzialajacy na mocy Traktatu Bruksel-
skiego z 22 lipca 1975 r.,

— instytucja audytowa,

— Najwyzsza Izba Kontroli, dzialajaca na podstawie ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. 0 Najwyzszej I[zbie Kontroli'?,

— urzedy skarbowe, przeprowadzajace kontrole skarbowe zgodnie z ustawa
z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej'4,

— regionalne izby obrachunkowe, dzialajace na podstawie ustawy z dnia 7 paz-
dziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych®.

Kwestie zwiazane z dziataniami kontrolnymi prowadzonymi w ramach pro-
gramow i projektow realizowanych w okresie programowania 2014-2020 zostaty
uregulowane w szczegolnosci w art. 72 rozporzadzenia Parlamentu Europejskie-
go i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspol-
ne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Euro-
pejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich, Europejskiego Funduszu Mor-
skiego i Rybackiego oraz ustanawiajgcego przepisy ogdlne dotyczace Europej-

® Tj. Dz.U. 22010 r., nr 113, poz. 759, z pdzn. zm.
10" Dz.U. nr 157, poz. 1240, z pdzn. zm.

1" Tj. Dz.U. 2 2009 r., nr 152, poz. 1223, z p6zn. zm.
12 Tj. Dz.U. 22002 r., nr 101, poz. 926, z p6zn. zm.
3 T,j. Dz.U. 22007 r., nr 231, poz. 1701, z pdzn. zm.
4 Tj. Dz.U. 22011 r., nr 41, poz. 214, z pdzn. zm.

5 Tj. Dz.U. 22001 r., nr 55, poz. 577, z p6zn. zm.
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skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006.

Na system kontroli projektow realizowanych przy udziale funduszy europej-
skich, w tym EFS, sktadaja sie:

— kontrola dokumentacji projektowej bedacej w posiadaniu wlasciwej insty-
tucji kontrolujace;j,

— kontrola na miejscu realizacji projektu.

Kontrola dokumentacji projektu odbywa sie na biezaco i obejmuje weryfika-
cje wszelkich dokumentéw zwiazanych z realizacja przedsiewzigcia, przekazy-
wanych przez gmine¢ do instytucji kontrolnych. Rodzaj, zakres i tryb przekazy-
wania dokumentacji, wymaganej w procesie wdrazania projektow, wynika z typu
realizowanego projektu. W przypadku EFS podstawowym rodzajem dokumentu,
przygotowywanym przez podmiot realizujacy projekt i cyklicznie przekazywa-
nym do instytucji bedacej strong umowy o dofinansowanie projektu (np. instytucji
posredniczacej) jest wniosek o ptatnos¢. Wnioski o platnos¢ stanowia instrument
stuzacy rozliczaniu finansowemu projektu, a dla instytucji kontrolujacej — pod-
stawowa informacje o aktualnym postepie rzeczowym realizowanego przedsie-
wziecia'®.

Kontrola na miejscu realizacji projektu przeprowadzana jest w siedzibie re-
alizatora projektu, a takze w siedzibach innych podmiotéw uczestniczacych w re-
alizacji projektu (partnerow, podwykonawcdw, o ile tacy wystepuja)!’. Ten rodzaj
kontroli obejmuje weryfikacje wszelkich dokumentdw, zaréwno finansowych, jak
i merytorycznych, obrazujacych realizowane badz juz zrealizowane zadania pro-
jektowe, pozostajacych w dyspozycji realizatorow projektu. Kontrola na miejscu
realizacji projektu to zespot czynnosci, ktérych zasadniczym celem jest weryfika-
cja wydatkow projektu. Dziatania kontrolne maja potwierdzi¢, ze wszelkie towary
i ustugi zakupione w procesie wdrazania projektu zostaly faktycznie dostarczone
oraz ze wydatki przedstawione do rozliczenia przez podmioty realizujace projekt,
w tym gminy, zostaly faktycznie poniesione oraz sa zgodne z prawem wspolno-
towym i krajowym.

Na kontrole na miejscu realizacji projektu, w tym w siedzibie gminy, skladaja
si¢ nastepujace etapy:

— szczegotowe zaplanowanie czynnosci kontrolnych przez instytucje kontro-
lujaca, co stanowi etap przygotowawczy i odbywa si¢ poza siedziba realizatora

16 Zasady kontroli w ramach PO KL (wersja obowiazujaca od 1 stycznia 2012 r.), Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2011, s. 9-10.

17 Kwestia ta zostala uregulowana m.in. w § 18 ust. 2 wzoru minimalnego zakresu umowy do-
finansowanie projektu w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki — Zalacznik nr 2 do Zasad
finansowania PO KL 2007-2013 (wersja obowiazujaca od 1 stycznia 2012 r.), Ministerstwo Rozwo-
ju Regionalnego, Warszawa 2011.
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projektu (zebranie dokumentéw i wszelkich informacji o projekcie, powotanie
zespotu kontrolujacego, przygotowanie stosownych upowaznien do kontroli),

— przekazanie zawiadomienia o kontroli (obligatoryjnie),

— przeprowadzenie czynnosci kontrolnych,

— przygotowanie i przekazanie podmiotowi kontrolowanemu informacji po-
kontrolnej,

— sporzadzenie i przekazanie zalecen pokontrolnych lub rekomendacji (o ile
bedzie to wynikato z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych),

— monitorowanie procesu wdrazania zalecen pokontrolnych!s,

W trakcie czynnosci kontrolnych przeprowadzanych na miejscu realizacji
projektu weryfikacji podlega przestrzeganie przez podmiot realizujacy projekt
okreslonych aktow prawa wspolnotowego i prawa krajowego, a takze obowiazu-
jacych szczegotowych zasad regulujacych wydatkowanie srodkéw publicznych.

Szczegdlng uwage krajowe instytucje kontrolne poswigcaja weryfikacji prze-
strzegania przez podmiot realizujacy projekt przepisow prawa krajowego, ktore
sa bezposrednio zwigzane z przepisami prawa wspolnotowego w zakresie wydat-
kowania funduszy unijnych, w tym przypadku EFS.

Kontrola na miejscu, w siedzibie podmiotu realizujacego projekt, obejmuje
nastepujace zagadnienia:

— prawidlowos¢ rozliczen finansowych,

— kwalifikowalnos¢ wydatkow, w tym dotyczacych personelu projektu,

— sposob rekrutacji i kwalifikowalno$¢ uczestnikow projektu (o ile projekt
dotyczy udzielania wsparcia okreslonym grupom spotecznym lub podmiotom/in-
stytucjom),

— zgodnos¢ danych zawartych w dokumentach przekazywanych do instytucji
kontrolnej, np. we wnioskach o platno§¢ w czesci dotyczacej postepu rzeczowego
oraz finansowego, z dokumentacja dotyczaca realizacji projektu dostepna w sie-
dzibie gminy,

— prawidlowos$¢ udzielania zamdwien publicznych,

— prawidlowo$¢ udzielania pomocy publicznej,

— sposob realizacji poszczegolnych zadan merytorycznych projektu,

— sposob realizacji dziatan informacyjno-promocyjnych,

— sposob prowadzenia i archiwizacji dokumentacji projektowe;.

W ramach kontroli rozliczen finansowych weryfikowana jest kwestia kwali-
fikowalnosci i prawidlowosci ponoszenia wydatkow projektowych. Typowy za-
kres kontroli projektu w obszarze rozliczen finansowych obejmuje takie aspekty,
jak:

B Wityczne w zakresie procesu kontroli w ramach obowiqzkéw Instytucji Zarzgdzajgcej Pro-
gramem Operacyjnym (wersja obowiazujaca od 22 czerwca 2012 r.), Ministerstwo Rozwoju Regio-
nalnego, Warszawa 2012, s. 17-18.
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— weryfikacje oryginatow dokumentéw ksiegowych obrazujacych poniesione
w projekcie wydatki, w tym analize opisow tych dokumentow,

— weryfikacje dowodow zaplaty (np. wyciagéw bankowych), stanowiacych
potwierdzenie dokonania zapfaty,

— analizg poniesionych wydatkéow pod wzgledem ich zgodnosci z zasadami
krajowymi i wspolnotowymi, w tym dotyczacymi: konkurencji, ochrony srodowi-
ska, niedyskryminacji, spoteczenstwa informacyjnego,

— analizg prowadzonej wyodrebnionej ewidencji wydatkéw (jesli wyodreb-
niona ewidencja wymagana jest w ramach wydatkowania srodkow projektowych),

— oceng niezbednosci, racjonalnosci i efektywnosci poniesionych wydatkow,

— sprawdzenie, czy w procesie realizacji projektu nie wystapito podwdjne
finansowanie (np. czy okreslony dokument finansowo-ksiegowy nie zostat przed-
stawiony do rozliczania réwniez w ramach innego projektu),

— weryfikacje terminowosci i wielkosci wniesionego wktadu wilasnego (o ile
wklad wlasny byl wymagany).

Zakres kontroli prawidlowosci realizacji dzialan merytorycznych projektu za-
lezy gléwnie od typu wdrazanego projektu. Projektodawca bedzie miat do czynie-
nia z innym zakresem kontroli zadan merytorycznych w projektach badawczych
czy informacyjno-promocyjnych, a z innym — w projektach zakladajacych bezpo-
srednie wsparcie okreslonych grup spotecznych, np. w projektach szkoleniowych.

Bez wzgledu na rodzaj realizowanego projektu w pierwszej kolejnosci kon-
trolerzy dokonuja weryfikacji, czy zaplanowane dostawy, ustugi, wspoétfinanso-
wane w ramach projektu, zostaly rzeczywiscie wykonane, zgodnie z zatozeniami
projektowymi i umowa o dofinansowanie projektu. Przedmiotowe czynnosci kon-
trolne wymagaja szczegotowej analizy zatwierdzonego wniosku o dofinansowa-
nie projektu, ktory stanowi podstawe realizacji poszczegolnych zadan.

Mozna wyrdznié takie czynnosci kontrolne na etapie weryfikacji prawidtowo-
Sci realizacji dziatan merytorycznych projektu, ktore zasadniczo sa podejmowane
w ramach kazdego projektu. Do takich dziatan kontrolnych nalezy:

— weryfikacja sposobu przechowywania dokumentacji dotyczacej realizacji
projektu w kontekscie koniecznosci zapewnienia przez gmine dostepnosci, pouf-
nosci i bezpieczenstwa informacji,

— sprawdzenie zgodnosci przebiegu realizacji zadan merytorycznych projek-
tu z przyjetym harmonogrem,

— weryfikacja poziomu osiggnietych produktow i rezultatéw projektu w celu
potwierdzenia, iz nie ma zagrozenia niezrealizowania przyjetych wskaznikow,

— analiza zawarto$ci merytorycznej wszelkiej dokumentacji stanowiacej o za-
kresie zrealizowanych zadan (np. protokoly odbioru materialow, listy obecnosci,
dzienniki zaje¢, opracowane raporty i analizy)'.

Y H. Ostapowicz, Zasady kontroli..., s. 646.
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W ramach kontroli udzielania zamowien publicznych w projektach weryfi-
kacji podlegaja wszelkie dokumenty wymagane przepisami prawa krajowego
w przedmiotowym zakresie. Czynnosci kontrolne obejmuja sprawdzenie:

— czy spelnione zostaty przestanki zastosowania trybu udzielania zamowie-
nia publicznego, a ich spetnienie jest wlasciwie udokumentowane (dotyczy to sy-
tuacji, w ktorej gmina wybrata inny tryb niz przetarg nieograniczony lub ograni-
czony),

— w jaki sposob dokonano ustalenia szacunkowej wartosci zamowienia i czy
proces ten zostal nalezycie udokumentowany,

— czy gmina dysponuje wlasciwie przygotowanym, kompletnym protokotem
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego,

— czy specyfikacja istotnych warunkéw zamdwienia (SIWZ) dotyczaca kon-
trolowanego postepowania o udzielenie zamdowienia publicznego zawiera wszyst-
kie wymagane elementy, okreslone w art. 36 ustawy Prawo zamoéwien publicz-
nych,

— czy umowa zawarta z wykonawcami zostala przygotowana zgodnie z wa-
runkami okreslonymi w SIWZ.

Realizacja projektu wspdotfinansowanego z EFS moze obejmowac udzielanie
pomocy publicznej, co bedzie niewatpliwie stanowi¢ obszar podlegajacy czyn-
nosciom kontrolnym. Zgodnie z art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju podmiotami udzielajacymi pomocy pu-
blicznej w ramach projektow realizowanych przy udziale srodkow europejskich
moga by¢: instytucje zarzadzajace, instytucje posredniczace, instytucje posred-
niczace drugiego stopnia (instytucje wdrazajace) lub beneficjenci (realizatorzy
projektéw), czyli rowniez gminy.

Definicja podmiotu udzielajacego pomocy publicznej zostala takze zawarta
w art. 2 pkt 12 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach do-
tyczacych pomocy publicznej*’, zgodnie z ktora podmiotem udzielajacym pomo-
cy moze by¢ organ administracji publicznej lub inny podmiot, ktéry jest upraw-
niony do udzielania pomocy publicznej, w tym przedsiebiorca publiczny.

Pomoc publiczna jest niewatpliwie zagadnieniem zlozonym, wymagajacym
rzetelnego przygotowania merytorycznego zaréwno ze strony realizatoréw pro-
jektow, w ramach ktérych przewidziano udzielanie pomocy publicznej, jak row-
niez ze strony os6b podejmujacych czynnosci kontrolne.

Projektodawca realizujacy projekt objety regutami pomocy publicznej, tj. za-
mierzajacy udzieli¢ pomocy publicznej przy wykorzystaniu srodkdéw finansowych
stanowiacych zrddlo finansowania danego przedsigwziecia, powinien zwrdci¢
uwage na zakres uméw wewnatrzprojektowych zawieranych migdzy podmiotem
udzielajacym pomocy publicznej a beneficjentem pomocy, czyli przedsigbiorca.

2 Tj. Dz.U. 2 2007 r., nr 59, poz. 404, z pdzn. zm.
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Zawarcie przedmiotowych umow stanowi o udzieleniu okreslonego rodzaju po-
mocy publicznej i naklada na realizatora projektu wiele obowiazkéw wynikaja-
cych z przepiséw prawa krajowego i wspolnotowego, w tym o charakterze spra-
wozdawczym.

Kontrola prawidtowosci udzielania pomocy publicznej w projektach realizo-
wanych przez gming obejmuje w szczegdlnoscei:

— weryfikacje poprawnosci klasyfikacji wielkosci przedsigbiorcy bedacego
beneficjentem pomocy, odpowiednio do mikro, matego, sredniego lub duzego,
zgodnie z obowiazujacymi kryteriami w tym zakresie,

— sprawdzenie, czy wysoko$¢ udzielonej pomocy publicznej jest zgodna z po-
ziomami intensywnosci okreslonymi w przepisach unijnych i krajowych,

— sprawdzenie, czy wymagany wklad prywatny zostat skalkulowany w spo-
sob prawidlowy,

— analizg, czy podmiot, ktéremu udzielono pomocy publicznej (beneficjent
pomocy), nie prowadzi dziatalnosci w sektorze wykluczonym ze wsparcia,

— weryfikacje¢ informacji o udzielonej pomocy publicznej, przekazywanych
przez gmine prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw?'.

Obowiazki sprawozdawcze podmiotow udzielajacych pomocy publicznej zo-
staly okreslone w art. 32 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomo-
cy publicznej. Zgodnie z tym artykulem podmioty udzielajace pomocy sa zobo-
wigzane do sporzadzania i przedstawiania prezesowi Urzedu Ochrony Konkuren-
cji i Konsumentow sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej, zawierajacych
w szczegdlnosei informacje o beneficjentach pomocy oraz o rodzajach, formach,
wielkosci i przeznaczeniu udzielonej pomocy.

W celu zapewnienia przestrzegania przez realizatorow projektow zakazu po-
dwdjnego finansowania wydatkow czesto prowadzone sa kontrole krzyzowe. Ze
wzgledu na zakres mozna wyrdznié nastepujace rodzaje kontroli krzyzowe;j:

— na poziomie programu — jej celem jest identyfikacja i eliminacja podwdjne-
go finansowania wydatkow w ramach tego samego programu operacyjnego,

— o charakterze horyzontalnym — jej celem jest identyfikacja i eliminacja po-
dwojnego finansowania wydatkow w ramach réznych programdéw operacyjnych
wdrazanych w danej perspektywie finansowej,

— o charakterze miedzyokresowym — jej celem jest identyfikacja i elimino-
wanie podwojnego finansowania wydatkow w ramach programéw operacyjnych
realizowanych w dwodch perspektywach finansowych.

Za organizacje i dokonywanie kontroli krzyzowych odpowiedzialne sg in-
stytucje zarzadzajace programami operacyjnymi. W razie wykrycia w trakcie
czynnosci kontrolnych podwojnego finansowania wydatkdéw instytucja kontro-
lujaca stosuje procedury postepowania przewidziane na wypadek wykrycia nie-

2 Zasady kontroli w ramach PO KL, s. 14-15.
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prawidlowosci. W sytuacji wykrycia podwojnego finansowania wydatkow nie sg
przyjmowane przez instytucje kontrolujace tlumaczenia ze strony instytucji kon-
trolowanej wskazujace na wystapienie btedu technicznego w systemie finanso-
wo-ksiegowym, powodujacego przedstawienie do refundacji tego samego wydat-
ku w ramach np. dwoch réznych projektéw. A zatem nalezy zachowa¢ nalezyta
staranno$¢ w prowadzeniu ewidencji finansowo-ksiegowej, aby nie dopusci¢ do
podwojnego finansowania wydatku i nie narazi¢ si¢ na powazne konsekwencje
finansowe zwiazane z jego wykryciem?.

W rezultacie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych instytucja dokonuja-
ca kontroli na etapie formulowania ustalen pokontrolnych moze stwierdzié, ze:

— projekt jest realizowany prawidlowo, ewentualnie wymaga wprowadzania
niewielkich usprawnien,

— projekt jest zasadniczo realizowany prawidtowo, lecz wymaga wprowadze-
nia pewnych usprawnien,

— projekt jest czesciowo realizowany w sposob prawidtowy i wymaga znacz-
nych usprawnien,

— projekt jest realizowany nieprawidfowo.

W wyniku przeprowadzonej kontroli instytucja kontrolujaca moze stwierdzi¢
wystapienie uchybien lub nieprawidlowosci.

Przez pojecie ,,nieprawidtowosci” w projektach realizowanych w okresie pro-
gramowania 2007-2013 nalezy rozumie¢ jakiekolwiek naruszenie prawa wspdlno-
towego, wynikajace z dzialania lub zaniechania dziatania podmiotu realizujgcego
projekt, ktore powoduje lub mogloby spowodowaé szkode w budzecie ogélnym
Unii Europejskiej poprzez finansowanie nieuzasadnionego wydatku zgodnie
z art. 2 pkt 7 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006%. W analogiczny spo-
sob zostala zdefiniowana nieprawidlowo$¢ w projektach realizowanych w okresie
programowania 2014-2020 (art. 2 pkt 36 rozporzadzenia Parlamentu Europejskie-
go i Rady (UE) nr 1303/13). Stwierdzenie nieprawidlowosci na etapie wdraza-
nia projektu kazdorazowo wiaze si¢ ze skutkami finansowymi. W takiej sytuacji
gmina wzywana jest do zwrotu nieprawidtowo poniesionych $rodkow finanso-
wych wraz z odsetkami liczonymi w takiej wysokosci, jak dla zaleglosci podat-
kowych.

Pojecie ,,uchybienia” w procesie realizacji projektu dotyczy réznych aspek-
tow funkcjonowania przedsiewzigcia, np. przechowywania dokumentacji projek-
towej czy tez prowadzonych dziatan informacyjno-promocyjnych. W odrdéznieniu
od nieprawidlowosci uchybienia stwierdzone na etapie wdrazania projektu nie
powoduja szkody w budzecie ogdélnym Unii Europejskiej ani nie wywoluja kon-
sekwencji finansowych dla gminy.

2 Zasady kontroli w ramach PO KL, s. 17-22.
B Wytyczne w zakresie procesu kontroli..., s. 6.
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W procesie realizacji projektéw finansowanych przy udziale srodkéw euro-
pejskich moze wystapi¢ wiele przestanek stanowigcych podstawe do wstrzyma-
nia wdrazania przedsiewzigcia. Realizator projektu powinien zwrdci¢ szczegolna
uwage na te uchybienia w trakcie realizacji projektow, ktore pozornie wydaja sie
malo istotne, lecz moga stanowi¢ podstawe rozwigzania umowy o dofinansowa-
nie realizacji projektu. Do tego typu uchybien mozna zaliczy¢:

— realizowanie projektu niezgodnie z zatwierdzonym harmonogramem,

— wystapienie ryzyka nieosiagniecia zamierzonych celow projektu z przy-
czyn lezacych po stronie gminy,

— niedoprowadzenie do usunigcia ewentualnych nieprawidlowosci stwier-
dzonych w trakcie czynnosci kontrolnych,

— odmodwienie poddania si¢ kontroli przez podmioty do tego uprawnione.

Ponadto mozna zidentyfikowa¢ takie uchybienia na etapie realizacji projektu,
ktore nie tylko moga, ale i powinny stanowi¢ podstawe do rozwigzania umowy,
a jednoczesnie koniecznos$é zwrotu wszystkich wydatkowanych dotychczas srod-
koéw finansowych. Do tego typu uchybien zalicza sig:

— wykorzystanie catosci badz czgsci przekazanych srodkow na inny cel niz
okreslony w projekcie (niezgodnie z przeznaczeniem),

— realizowanie projektu niezgodnie z umowa,

— realizowanie projektu niezgodnie z zatwierdzonym wnioskiem o dofinan-
sowanie,

— zlozenie sfalszowanych lub stwierdzajacych nieprawde dokumentow w ce-
lu uzyskania wsparcia finansowego,

— zaprzestanie realizacji projektu z przyczyn zaleznych od projektodawcy.

Rozwiagzanie umowy o dofinansowanie projektu w zaleznosci od sytuacji wia-
ze sie z koniecznoscia zwrotu catosci lub czesci otrzymanego dofinansowania®®,

Podsumowanie

Przedstawienie zagadnien dotyczacych réznicy miedzy pojeciem monitoro-
wania, ewaluacji i kontroli projektéw realizowanych przy udziale srodkow Eu-
ropejskiego Funduszu Spolecznego, a takze zaprezentowanie najistotniejszych
kwestii zwigzanych z zakresem i przebiegiem czynnosci kontrolnych miato na
celu ukazanie ztozonosci podjetej tematyki, a takze najwazniejszych elementow
procesu realizacji projektu. Oczywiste jest, ze monitorowanie, ewaluacja i kon-
trola to tylko wybrane zagadnienia zwigzane z faza wdrazania projektu EFS, acz-
kolwiek prawidlowe zrozumienie tej problematyki pozwala na wyeliminowanie

24§ 25 wzoru minimalnego zakresu umowy o dofinansowanie projektu w ramach Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki — Zalacznik nr 2 do Zasad finansowania PO KL 2007-2013.
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wielu bledow zwigzanych z realizacja projektu EFS, bledéw czesto niewynika-
jacych z celowych dzialan projektodawcow, lecz z braku wiedzy i doswiadcze-
nia beneficjentéw pomocy unijnej. Aby projekt wspotfinansowany ze Srodkow
EFS mogl sta¢ si¢ stymulatorem rozwoju lokalnego, musi by¢ nie tylko nalezycie
przygotowany, ale tez wlasciwie zrealizowany, aby czynnosci kontrolne staty sie
wylacznie formalnym potwierdzeniem prawidlowosci wydatkowania srodkow
publicznych.

Warto takze zaznaczy¢, ze dziatania monitoringowe w projekcie realizuje pro-
jektodawca, zas ewaluacja i dziatania kontrolne prowadzone sg przez podmioty
kontrolne, w tym instytucje posredniczace.
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The role of management, intermediaries,
other audit institutions, and project implementers
in monitoring, evaluating, and controlling projects

co-financed by the European Social Fund

Abstract. The condition of the use of the ESF in Poland, including the Podlaskie Voivodship,
allows you to start research which aims at providing answers to vital questions bothering nearly
all institutions and persons directly or indirectly engaged in the distribution process and spending
of EU funds. What are the monitoring activities in the project? What is the evaluation and who is
responsible for it? The author of the paper attempts to answer some of these questions. It seems that
the answers should become the basis and starting point for a wider analysis, which would enable
applying suitable solutions to controlling the process of implementing EU aid in the coming pro-
gramming period, which is after 2013.

Keywords: European Social Fund, project, operational programme, monitoring, evaluation



