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Innowacje jako czynniki
Zréwnowazonego rozwoju regionow —
wybrane problemy wsparcia finansowego

Streszczenie. Problematyka finansowania innowacyjnosci gospodarki jest nie tylko ciggle ak-
tualna, ale wobec zmieniajgcego si¢ paradvgmatu zrownowazonego rozwoju zyskuje na znaczeniu.
Celem artykutu jest ukazanie roli programow wspierajgcych innowacyjnos¢ polskiej gospodarki
w odniesieniu do wsparcia udzielonego przez Unie Europejskq, a takze znaczenia wsparcia finan-
sowego w oddzialywaniu na zrownowazony rozwdj. Przedstawiono rowniez powiqzania migdzy
zrownowazonym rozwojem i zmiang jego paradygmatu a innowacyjnosciq gospodarki oraz wpltyw
srodkéw UE w programach operacyjnych na realizacje zatozen nowego paradygmatu zréwnowa-
Z0onego rozwoju.

Stowa kluczowe: finansowanie, zréwnowazony rozwdj, wsparcie UE

Wstep

We wspolczesnej gospodarce, wraz z nasilajacg si¢ globalizacja, zmianami
paradygmatu rozwoju gospodarczego oraz ksztaltowaniem si¢ nurtu gospodar-
ki opartej na wiedzy, obserwujemy réwniez zmiany w regionach, oczekiwaniach
spoteczno-gospodarczych i alokacji srodkow stuzacych wsparciu finansowemu
konkretnych celow. Zmiany te przejawiaja si¢ we wzroscie roli sektora B+R oraz
innowacji, ktore cechuja powiazania horyzontalne, czyli splot relacji gospodar-
czych, instytucjonalnych, technologicznych i spotecznych w skali lokalnej, regio-
nalnej, krajowej, a takze miedzynarodowej. Zjawiska te laczy idea sterowanego
wzrostu innowacyjnosci (poprzez programy wsparcia Unii Europejskiej) produk-
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towej, procesowej, marketingowej i organizacyjnej. Dziatania majace na celu
wspieranie wzrostu innowacyjnosci od wielu lat podejmowane sa przez organy
Unii Europejskiej i bezposrednio lub posrednio przyczyniaja si¢ do powstawania
i rozwoju innowacyjnych przedsigbiorstw.

Na tle tworzenia inicjatyw, czy tez konkretnych programéow, obserwowane sg
istotne réznice miedzy szybkoscig zmian majacych na celu powstanie konkretnej
innowacji a ich finansowaniem. R6znice te okreslaja tempo dostosowania, a wrecz
nadgzania za gospodarka swiatowa oraz wskazuja na potrzeby finansowe na tle
istniejacych mozliwosci. Innowacje obejmuja zarowno zmiany w infrastrukturze,
ruchy kadrowe (mechanizacja pracy, poszukiwanie wysoko wykwalifikowanych
specjalistow, wymiana doswiadczen, modernizacja procesow), jak réwniez ulep-
szenia parametrow technicznych, komponentéw, materiatdéw oraz funkcjonalno-
sci. Innowacje to kreowanie nowych, zmodernizowanych ustug, zmiana w wygla-
dzie produktow, nowa strategia promocyjna czy nowy rodzaj sprzedazy.

W efekcie zmienia si¢ nie tylko rzeczywistos¢ gospodarcza, ale rowniez po-
strzeganie wiedzy, jej roli i wspdtpracy pomigdzy réznymi podmiotami mogacy-
mi tworzy¢ i wykorzystywaé innowacje.

Aby skutecznie funkcjonowaé, nalezy w pelni wykorzystywa¢ mozliwosci,
jakie daje wspolczesna gospodarka, cechujaca si¢ dominacja roli innowacji jako
efektu ksztaltowania si¢ gospodarki opartej na wiedzy. W krajach Unii Europej-
skiej zaczeto realizowac projekty w zakresie poprawy innowacyjnosci gospodarki
regionalnej. Zakres programow, ich struktura oraz cele ewoluowaty w czasie wraz
ze zmiang celow w poszczegolnych okresach programowania.

Celem artykuhu jest ukazanie roli programdw wspierajacych innowacyjnoscé
polskiej gospodarki w odniesieniu do wsparcia udzielonego przez Uni¢ Europej-
ska, a takze znaczenia wsparcia finansowego w oddzialywaniu na zrbwnowazony
rozwoj.

1. Innowacyjno$¢ a zrownowazony rozwoj regionow

Innowacyjno$é gospodarki regionu moze by¢ rozumiana jako zdolnos¢ i checé
podmiotow tej gospodarki do cigglego poszukiwania i wykorzystywania w prak-
tyce gospodarczej wynikéw badan naukowych i prac badawczo-rozwojowych,
nowych koncepcji, pomystow, wynalazkow, doskonalenia i rozwoju wykorzysty-
wanych technologii produkcji materialnej i niematerialnej, wprowadzania nowych
metod i technik w organizacji i zarzadzaniu, doskonalenia i rozwijania infrastruk-
tury oraz zasobdw wiedzy'.

' P. Niedzielski, 1. Jazwinski, Innowacje jako czynnik rozwoju spoleczno-gospodarczego regio-
nu na przyktadzie wojewddztwa zachodniopomorskiego, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szcze-
cinskiego. Ekonomiczne Problemy Ustug™ 2007, nr 11: Ekonomiczne i organizacyjne instrumenty
wspierania rozwoju lokalnego i regionalnego, t. 11, red. B.Z. Filipiak, s. 54-62.
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Innowacje i innowacyjnos¢ w wymiarze regionalnym i lokalnym rozpatruje
si¢ w co najmniej dwdch ujeciach: innowacyjnosci podmiotdéw i przedsigbiorstw
zlokalizowanych w danym ukladzie regionalnym oraz innowacyjnosci samych
uktadow regionalnych?. Jednoczesnie, majac na uwadze rozwdj ukladow tery-
torialnych, mozna wyrdzni¢ dwa rodzaje absorpcji innowacji: absorpcje bierna,
rozumiang jako zdolnos¢ regionu lub obszaru do przyjecia pozytywnej odpowie-
dzi rynkéw docelowych, w tym inwestordw, na podejmowane dziatania, oraz ab-
sorpcje czynna, rozumiang jako zdolnos¢ do kreowania i rozwoju nastepstw tych
dziatan poprzez wykorzystanie i wzmacnianie efektu synergicznego®.

Nalezy pamigta¢, ze dotychczasowe postrzeganie innowacji jako czynnika
tworzenia nowych, lepszych miejsc pracy, cho¢ wazne, wymaga weryfikacji tra-
dycyjnego ujecia. Innowacje to zmiana myslenia i postrzegania. Bez watpienia
wazna jest poprawa produktywnosci i efektywnosci przedsigbiorstw oraz wzrost
satysfakeji ich klientow. Obecnie kladzie si¢ nacisk na:

— budowe nowych i wzmacnianie istniejacych powiazan migdzy sektorem
nauki a przedsiebiorstwami,

— dalszy rozwdj innowacyjnosci przedsigebiorstw,

— wzmocnienie jakosci badan oraz pozycji krajowych jednostek naukowych
w ramach Europejskiej Przestrzeni Badawczej,

— inteligentng specjalizacje.

Innowacje wiaza si¢ rowniez z ekologia i ksztaltowaniem zrownowazone-
go rozwoju. Powinny one przyczynia¢ si¢ do zmniejszania presji na srodowisko
naturalne, zarbwno w wymiarze lokalnym (poprzez zwickszanie efektywnosci
wykorzystania zasobow odnawialnych i nieodnawialnych, zmniejszanie zanie-
czyszczen odprowadzanych do wod i powietrza, segregacje czy zmniejszanie ilo-
Sci odpadéw nienadajacych sie do ponownego wykorzystania), jak i globalnym
(poprzez poprawe efektywnosci energetycznej czy pozytywnego oddziatywania
na srodowisko).

Dotychczasowe dziatania podejmowane w Polsce (réwniez dzieki polityce
spojnosci) pozwolity zblizy¢ sie do celu, jakim jest zrownowazony rozwdj, choé¢
wcigz stanowi on powazne wyzwanie dla Polski. W zwiazku z potrzeba kiero-
wania innowacjami w obszarze zrownowazonego rozwoju za gtéwny cel przy-
jeto jeden z trzech priorytetow Strategii Europa 2020* — wspieranie gospodarki
efektywniej korzystajacej z zasobdw, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej

2 T. Kudlacz, Programowanie rozwoju regionalnego, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 1999,
s. 15.

3 K. Witkowski, Czynniki konkurencyjnosci regionu: uwarunkowania rozwoju gospodarczego
i spotecznego, ,.Ekonomia” 2002, nr 5, s. 166-167.

4 Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wia-
czeniu spolecznemu, Komunikat Komisji Europejskiej, Brussels, 3.03.2010, KOM (2010) 2020,
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_PL._ACT partl v1.pdf[10.10.2014].
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konkurencyjnej, w ktorej cele srodowiskowe sa dopetnione dziataniami na rzecz
spdjnoscei gospodarczej, spolecznej i terytorialnej. Wskazany cel zostat oparty na
rownowadze oraz wzajemnym uzupetnianiu si¢ dziatan w trzech podstawowych
obszarach:

— czystej i efektywnej energii, w tym efektywnosci energetycznej, ogranicze-
niu emisji gazow cieplarnianych, rozwoju energii ze zrodet odnawialnych oraz
integracji i poprawy funkcjonowania europejskiego rynku energii;

— adaptacji do zmian klimatu i efektywnego korzystania z zasobow, wzmoc-
nieniu odpornosci systemow gospodarczych na zagrozenia zwigzane z klimatem
oraz zwigkszeniu mozliwosci zapobiegania zagrozeniom (zwlaszcza naturalnym)
i reagowaniu na nie;

— konkurencyjnosci, w tym wnoszenia istotnego wktadu w utrzymanie przez
UE prowadzenia na $wiatowym rynku technologii przyjaznych srodowisku, za-
pewniajac jednoczesnie efektywne korzystanie z zasobow i usuwajac przeszkody
w dziataniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych®.

Wskazany cel gtowny i obszary interwencji stuza do komunikowania kierun-
kéw sterowanego zréwnowazonego rozwoju przy wykorzystaniu innowacji i ich
wspotfinansowaniu ze srodkéw publicznych, jakimi sg srodki Programow Opera-
cyjnych Inteligentny Rozwdj oraz Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020.

Bez dziatan stymulujacych, zwlaszcza funduszy UE, ktore beda wykorzysta-
ne zgodnie z zasadg wartosci dodanej, oraz celowych dzialan majacych na celu
zrownowazony i dynamiczny rozwoj (dotychczasowe dziatania nie powiodly sig)
gospodarka Polski nie bedzie mogla dostosowac sie¢ do szybko zachodzacych
zmian. Znaczaca role w tym procesie bedzie odgrywac administracja publiczna.

Trzeba pamietaé, ze administracja publiczna czesto przyczynia si¢ do two-
rzenia innowacji proekologicznych w przedsigbiorstwach poprzez stanowione
prawo miejscowe, tworzenie przyjaznego klimatu dla inwestoréw wdrazajacych
innowacje sprzyjajace ekologii oraz poszukiwanie inwestoréw zapewniajacych
zachowanie niezdegradowanego srodowiska. Dziatania te sg wspierane przez po-
lityke zagospodarowania przestrzennego, system kar i system udzielania pomocy
publicznej. Administracja publiczna rowniez jest beneficjentem Srodkoéw europej-
skich, totez znajduje si¢ w nowym okresie programowania UE na lata 2014-2020.
Te dwa fakty stanowia wyzwanie dla administracji publicznej, ale to w niej pokta-
dane sa nadzieje na wyréwnanie dotychczasowych zaniedban oraz rdéznic w roz-
woju i innowacyjnosci. Najwigkszym jej atutem jest tgczenie programow przez
ich jednoczesny wplyw na te same regiony i subregiony. W dokumentach UE
wskazuje si¢, ze Europa musi wrdci¢ na Sciezke zrownowazonego rozwoju oraz
by¢ innowacyjna. Sa to dwa wazne priorytety w nowej perspektywie UE, ktorych
finansowanie ze srodkow UE ma konkretny wymiar réwniez w Polsce.

5 Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju,
Warszawa 2014, s. 6.
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2. Ocena polityki zré6wnowazonego rozwoju regionow
i zmiana dotychczasowego paradygmatu jej finansowania

Ocena oddziatywania Unii Europejskiej poprzez fundusze jest niezadowala-
jaca®, mimo ze odnotowano znaczna poprawe w realizacji zatozen zrownowa-
zonego rozwoju i wzrostu innowacyjnosci. Obszarami wymagajacymi nakladoéw
finansowych na innowacje i szybkie dostosowanie do standardow wskazanych
w dokumencie Europa 2020 sa: gospodarka niskoemisyjna, gospodarka wodna,
monitoring poszczegolnych komponentow srodowiska, gospodarka wodno-$cie-
kowa, gospodarka odpadami.

Podstawg jest budowanie gospodarki niskoemisyjnej, w ramach ktorej naj-
bardziej oszczednym sposobem redukcji emisji jest efektywne korzystanie z ist-
niejacych zasobdw energii. W przypadku Polski obszary wykazujace najwiek-
szy potencjal w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej to: budownictwo
(w tym publiczne i mieszkaniowe), cieplownictwo oraz transport. Weciaz nalezy
zatem podejmowaé dziatania zwiazane z modernizacja energetyczna budynkow,
ale silniej niz dotychczas promujac jej kompleksowy wymiar (gteboka moderni-
zacja), z uwzglednieniem wysokosprawnych zrédet ciepla oraz modernizacji sieci
dystrybucji ciepla jako przynoszacych najwigkszy efekt oszczednosci energii’.

Istniejaca infrastruktura systemu cieptownictwa w miastach wykazuje rela-
tywnie wysoki poziom emisji. Szczegdlnego znaczenia nabiera technologia inte-
ligentnych rozwiagzan dla infrastruktury energetycznej. Inteligentne sieci (smart
grid) istotnie usprawniajg zarzadzanie energia rozproszona oraz jej uzytkowanie,
ktére stanowi nowe wyzwanie na przysztos¢. Jednoczesnie wdrozenie rozwigzan
smart Scisle wigze sie z budowa nowych sieci elektroenergetycznych badz ich
modernizacja. Racjonalne gospodarowanie zasobami energetycznymi to takze
czysta energia pochodzaca ze zrodet odnawialnych (OZE). W przypadku Polski
analiza danych wskazuje, ze dynamiczny rozwdj miat miejsce tylko w zakresie
wykorzystania biomasy (przede wszystkim wspotspalania biomasy z weglem)
i w zakresie energetyki wiatrowej na ladzie. W odniesieniu do sektora elektro-
energetyki Polske cechuje duzy udziatl wegla w strukturze nosnikow energii elek-
trycznej (okoto 83%), co wynika z posiadania znacznych zt6z tego surowca. Pla-
nowany dalszy wzrost produkcji energii z OZE bedzie wymagal odpowiedniej
infrastruktury sieciowej, pozwalajacej na przylaczenie mocy wytworezych do
sieci elektroenergetycznej. Inwestycje w modernizacj¢ i rozbudowe Krajowego
Systemu Elektroenergetycznego (KSE) nalezy wigc uzna¢ za jedna z kluczowych

¢ Wskazuje na to dokument Komisji Europejskiej — Europa 2020, s. 5-16.
7 Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, s. 6-7.
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potrzeb, ale i obszarow innowacji w zakresie bezpieczenstwa dostaw energii ele-
ktrycznej, w tym z OZES.

Najwieksze oddziatywanie klimatu i ekstremalnych zdarzen pogodowych
w Polsce widoczne jest w sektorze gospodarki wodnej. Zréznicowanie opadow
w czasie oraz pod wzgledem terytorialnym determinuje wystepowanie powodzi
i suszy. Nasilenie zjawisk powodziowych jest jednym z najgrozniejszych skut-
kéw postepujacych zmian klimatu. Przyczyna jest niewystarczajaca efektywnosé
systemu ochrony przeciwpowodziowej, w tym zly stan urzadzen wodnych, nie-
wystarczajacy rozwoj dzialan technicznych i nietechnicznych srodkow ochrony
przeciwpowodziowej, slaba organizacja i nieskuteczne dziatania prewencyjne.
Podejmowanie efektywnych dziatan utrudnia takze brak wiasciwego planowa-
nia strategicznego. Dodatkowe zagrozenie stanowia powazne awarie (w 2010 r.
w Polsce odnotowano ich 114)°. W przypadku wystgpienia takiego zdarzenia ko-
nieczna jest szybka reakcja odpowiednich stuzb, aby zmniejszy¢ do minimum
wystepujace zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi oraz zapobiec negatywnym skut-
kom dla srodowiska. To takze jest wazny obszar dla innowacji'°.

Zréwnowazone wykorzystywanie i ochrona zasobow srodowiska jest rowniez
zwigzane z prowadzeniem monitoringu poszczegdlnych komponentéw $rodowi-
ska. Ma to na celu gromadzenie wiarygodnych danych, ich analize oraz przygoto-
wywanie prognoz. Jednym z najwazniejszych wyzwan w zakresie zrownowazo-
nego rozwoju jest efektywne korzystanie z coraz bardziej ograniczonych zasobow
wodnych oraz poprawa ich jakosci''.

Glownym celem dzialan w gospodarce wodno-Sciekowej, bezposrednio
zwigzanym z efektywnym gospodarowaniem zasobami wodnymi, jest koniecz-
nos¢ ograniczenia zrzutow nieoczyszczonych i niedostatecznie oczyszczonych
sciekdw. Mimo zauwazalnego w ostatnich latach postepu w tym zakresie nadal
okoto 31% mieszkancéw Polski pozostaje bez dostepu do oczyszczalni sciekow
komunalnych. Szacuje sie, ze nadal 8% Sciekow komunalnych jest nieoczyszcza-
nych. Wyzwaniem w kolejnych latach bedzie tez efektywne zagospodarowanie
rosnacej masy osadow sciekowych, a wlasciwa gospodarka nimi pozwoli na ogra-
niczenie emisji jednego z gldéwnych gazéw cieplarnianych — metanu, ktéry jest
emitowany w procesie fermentacji osadow sciekowych. Nierozwiazanym proble-
mem pozostaje wciaz oczyszczanie sciekow przemystowych, ktore maja czesto
wigksza toksycznosc¢ i szkodliwos¢ dla srodowiska niz scieki z sektora komunal-
nego. Realizowane dotychczas inwestycje proekologiczne (np. zamknigte obiegi
wody) doprowadzily do zmniejszenia poboru wod oraz stabilizacji ilosci wytwa-

# Ibidem, s. 7.

® Raport o wystepowaniu zdarzeh o znamionach powaznej awarii w 2010, Gtoéwny Inspektorat
Ochrony Srodowiska, Warszawa 2011, s. 6.

10 Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, s. 8-9.

' Ibidem, s. 8-9.
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rzanych sciekéw przemystowych. Konieczne sa jednak dalsze dzialania zmie-
rzajace do unowoczesnienia rozwigzan oczyszczania Sciekow przemystowych!'2,

Obszarem wymagajacym podejmowania dalszych dziatan jest gospodarka
odpadami. Zdecydowana wigkszos¢ odpadéw komunalnych jest skladowana —
w 2011 r. bylo to az 79% odpaddéw zebranych w sposob nieselektywny, termicz-
nemu unieszkodliwieniu poddano 1% odpadow, a pozostale byly przetwarzane
w sposob mechaniczny, biologiczny lub mechaniczno-biologiczny. Segregacji ze
strumienia odpadow zmieszanych uleglo jedynie 4%. Najwickszym wyzwaniem
jest wiec rozwoj systemow selektywnego zbierania odpadow, ktére nadaja sie do
recyklingu. Konieczny jest tez rozwoj: instalacji do sortowania selektywnie ze-
branych odpadow, instalacji do przetwarzania bioodpadéw oraz instalacji do ter-
micznego przeksztalcania odpadow z odzyskiem energii. Nalezy rowniez pode;j-
mowac dzialania w celu zapobiegania powstawaniu odpadéw, w tym do zmiany
zachowan mieszkancow w zakresie ograniczania ilosci wytwarzanych odpadéw
oraz ich wlasciwej segregacji u zrodta'.

W ujeciu ilosciowym najwiecej odpadow powstaje w sektorze przemystu.
W Polsce odpady przemyslowe stanowig ponad 90% catkowitej masy odpadéw
wytwarzanych w kraju. Konieczne jest wigc usprawnienie proceséw produkceji
i wprowadzenie innowacji, co przyczyni si¢ do spadku zasobochtonnosci. Dla
zréwnowazonego rozwoju niezbedne sa nie tylko proekologiczne inwestycje
i rozsadne gospodarowanie zasobami naturalnymi, ale takze wysoka swiadomos¢
ekologiczna spoleczenstwa. Promowanie zachowan ekologicznych spetnia prze-
stanki ,,dzialania u zrédta”. Istotnym problemem jest rowniez zachowanie stan-
dardéw jakosci powietrza. Przeprowadzona w Polsce w 2012 r. ocena i kontrola
jakos$ci powietrza potwierdza, ze problem zanieczyszczonego powietrza dotyczy
w gldwnej mierze obszarow zurbanizowanych'®.

Wskazane problemy wymusily nowe podejscie do rozumienia zrownowazo-
nego rozwoju. Obecnie rozumie si¢ go jako ,.budowanie zréwnowazonej i kon-
kurencyjnej gospodarki efektywnie korzystajacej z zasobow, wykorzystujac do
tego pierwszoplanowa pozycje Europy w wyscigu do nowych procesow i techno-
logii, w tym technologii przyjaznych srodowisku, przyspieszajac wprowadzanie
inteligentnych sieci opartych na technologiach ICT, wykorzystujac mozliwosci
sieci obejmujacych cala UE, a takze wzmacniajac przewage konkurencyjna eu-
ropejskiego biznesu, szczegdlnie sektora produkcji i MSP, oraz pomagajac klien-
tom doceni¢ wartos$¢ efektywnego korzystania z zasobow™!*. Oznacza to oparcie
zréwnowazonego rozwoju na innowacyjnej gospodarce, wykorzystujacej w spo-
sob inteligentny i efektywny zasoby, pozostajac w zgodzie z idea zachowania

12 Ibidem, s. 9.

3 Ibidem, s. 9-10.

4 Ibidem, s. 10.

5 Europa 2020..., s. 16.
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srodowiska, a jednoczes$nie zapewniajac terytorialne zintegrowanie podejmowa-
nych interwencji, prymat celdw tematycznych i dobieranie do nich adekwatnych
instrumentow wsparcia.

3. Finansowanie innowacyjno$ci w regionach
jako przejaw polityki zr6wnowazonego rozwoju regionow

Polityka regionalna zostata uznana za te dziedzing polityki publicznej, ktora
umozliwia ,,oddziatywanie panstwa oraz wystepujacych w jego imieniu wiladz
centralnych i regionalnych na proces rozwoju oraz zagospodarowania przestrzen-
nego regiondw”'®. Poprzez podejmowane dziatania administracja publiczna (rza-
dowa i samorzadowa) oddziatuje na: rozwoj regionow, dazenie do racjonalnego
zmniejszenia wystepujacych terytorialnie dysproporcji spoteczno-gospodarczych,
zwigkszenie innowacyjnosci oraz efektywnosci gospodarki'”.

Mimo podejmowanych dzialan finansowanie rozwoju innowacyjnosci jest
oceniane jako niewystarczajace i o niewlasciwym podziale strukturalnym. Choé¢
sformutowano nowe cele tematyczne w nowej perspektywie programowania,
w tym cztery bezposrednio poswiecone Srodowisku, dziatania nadal nie sa wia-
sciwie koordynowane. Zachodzi wiec obawa, ze tylko w jednym obszarze, np.
w zakresie srodowiska, a nie innowacyjnosci, beda podejmowane dziatania oraz
realizowane projekty's. Nadal glownym zrodlem finansowania dziatalnosci inno-
wacyjnej sa srodki wlasne przedsiebiorstw. W 2011 r. 73,4% naktadéw przed-
sigbiorstw przemystowych i 83% nakladow przedsigbiorstw ustugowych bylo
finansowane w ten sposob. Innowacyjne przedsigbiorstwa, w szczeg6lnosci mi-
kro i male, bedace na wezesnym etapie rozwoju i nieposiadajace bogatej historii
kredytowej czy odpowiednich zabezpieczen, maja ograniczony dostep do kapita-
hu na inwestycje, ktore sa podstawa innowacji. Niedostateczna jest rowniez wie-
dza przedsigbiorstw na temat mozliwosci finansowania dziatan innowacyjnych
w przedsigbiorstwie. Alternatywnym dla sektora bankowego zrédlem finansowa-
nia projektéw B+R+I sa fundusze kapitalowe, w tym fundusze venture capital.
Jak wskazuje wielu autordw, polski rynek komercyjnych zrédet finansowania in-
nowacji znajduje si¢ dopiero w fazie rozwoju'®.

16 B. Winiarski, Uwarunkowania, cele i dziedziny polityki gospodarczej, w: Polityka gospodar-
cza, red. B. Winiarski, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 75.

7 1. Jazwinski, Kierunki polityki regionalnej w Polsce w warunkach integracji europejskiej,
Europa Regionum™ 2004, tom VII, s. 38 i nn.

8 Fundusze europejskie dla zréownowazonego rozwoju — jak angazowaé si¢ w programowa-
nie nowej perspektywy finansowej na poziomie regionalnym, CEE Bankwatsch Network, Warszawa
2014, s. 5.

19" Zalozenia realizacji Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwoj 2014-2020, www.poig.
gov.pl/2014_2020/Documents/Zalozenia_ PO_IR maj 2013.pdf, s. 12-13 [10.09.2014]: E. Kozlo-
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W latach 2009-2010 poziom inwestycji na rynku funduszy kapitatowych (PE/
VC) w Polsce wzrést o ponad 250% i wyniost 657 min euro (dane EVCA), co
odpowiadato 0,192% PKB i stanowito potowe wartosci funduszy PE/VC loko-
wanych w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej. W 2011 r. poziom inwestycji
osiagnat 689 min euro, tj. 0,18% PKB. Najwiecej srodkow trafito do sektora dobr
i ustug konsumpcyjnych oraz komunikacji. Natomiast zainteresowanie funduszy
inwestycjami branza high-tech jest niewielkie®.

Niedostatecznie wykorzystywanym zrodlem finansowania dziatalnosci B+R
sg anioly biznesu. Obecnie w Polsce funkcjonuje 10 sieci aniotéw biznesu zrzesza-
jacych od 16 do 164 inwestoréw. Ograniczony rozwoj tego instrumentu w ostat-
nich latach moze jednak wynikaé¢ z dostepnosci srodkow publicznych na B+R.
Wigkszy wybor zrodet kapitalu powoduje, ze przedsiebiorcy stajg sie bardziej
ostrozni w kwestii wyboru instytucji oraz oséb, z ktorymi podejmuja wspdlprace?!.

Wskazane niedomagania w finansowaniu innowacyjnosci majg wyraz w no-
wym paradygmacie zrownowazonego rozwoju UE. Ta sytuacja musi si¢ zmienic,
gdyz zmiana paradygmatu zaktada nie tylko oparcie zrownowazonego rozwoju
na innowacjach, ale takze na zintegrowanych dzialaniach i interwencjach prze-
krojowych w roznych obszarach. Zmiana podejscia ma odzwierciedlenie w zde-
cydowanie mocniejszym zaakcentowaniu wymiaru terytorialnego. Wsparcie kie-
rowane jest zaréwno do miast wojewddzkich i obszaréw powigzanych z nimi
funkcjonalnie, jak réwniez do innych miast regionalnych i subregionalnych, ktére
stoja przed powaznymi wyzwaniami rozwojowymi zwigzanymi z przywroceniem
ich znaczenia w procesach rozwojowych.

Zaktada si¢ nastepujace dzialania majace na celu poprawe sytuacji:

— dostosowanie otoczenia regulacyjnego i finansowego do potrzeb innowa-
cyjnej i efektywnej gospodarki,

— stymulowanie innowacyjnosci poprzez wzrost efektywnosci wiedzy i pracy,

— wazrost efektywnos$ci wykorzystania zasobow naturalnych i surowcow,

— wzrost umiedzynarodowienia polskiej gospodarki®.

wska,W. Pander, A. Ploszaj, A. Puchala, A. Ostrowska, Ekspertyza pt. Przygotowane czesci diagno-
stycznej oraz analizy SWOT dla Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj, wykonana na zlece-
nie Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, EGO — Evaluation for Government Organizations, War-
szawa 2013, s. 30-32; Innowacje przyszloscig rozwoju gospodarki, cz. 11, red. A. Swiadek, J. Wi-
$niewska, Wyd. Naukowe IVG, Szczecin 2013, s. 62.

20 Zalozenia realizacji Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj; E. Kozlowska, W. Pander,
A. Ploszaj, A. Puchala, A. Ostrowska, op. cit., s. 30-32.

2 Osrodki innowacji i przedsiebiorczosci w Polsce. Raport 2012, red. A. Bakowski, M. Ma-
zewska, PARP, Warszawa 2012, s. 116; Diagnoza Programu Operacyjnego IR pn. Analiza wyzwan,
potrzeb i potencjalow — podejscie tematyczne i terytorialne, Warszawa 2013, s. 29-30, www.poig.
gov.pl/Documents/Diagnoza PO_IR_080114.pdf [20.11.2014]; Program Operacyjny Infrastruktura
i Srodowisko, s. 9-10.

22 Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki ,,Dynamiczna Polska 2020 (SIEG),
Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2013, s. 17.
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Waznym kierunkiem dzialan jest takze zidentyfikowanie inteligentnych spe-
cjalizacji, ktére pozwoli przede wszystkim na stymulowanie rozwoju gospodar-
czego Polski poprzez innowacje. Silna koncentracja na wsparciu specjalizacji
stanowiacych przewagi konkurencyjne kraju przyczyni si¢ do rozwoju opartego
na efektywnosci podejmowanych dziatan oraz wymiernych efektach spoteczno-
-gospodarczych i srodowiskowych?. Dzialania dotyczace pobudzenia innowacyj-
nosci, oprocz finansowania projektow, ktore bedzie prowadzone w ramach PO IR,
obejmuja:

— angazowanie kluczowych partnerow spoleczno-gospodarczych i nauko-
wych, zwlaszcza przedsiebiorcow (entreprencurial discovery process),

— koncentrowanie wsparcia na krajowych i regionalnych obszarach specjali-
zacji opartych na wiedzy,

— odgorne i oddolne integrowanie inicjatyw badawczo-rozwojowych (top-
-down i bottom-up),

— oparcie si¢ na dowodach/faktach (evidence based-policy),

— koncentracje nakltadéw na badania i innowacje (critical mass) oraz elimi-
nacje¢ niekorzystnych zjawisk, takich jak rozdrobnienie srodkow czy powielanie
badan (duplication and fragmentation),

— wskazywanie cross-sektorowych obszaréw specjalizacji,

— zwigkszanie udziatu nakladéw prywatnych w finansowaniu dzialalnosci
B+R*.

Tabele 1 i 2 prezentuja finansowe wsparcie z budzetu UE dzialan majacych
przyczyni¢ si¢ do wzrostu innowacyjnosci w zakresie zrbwnowazonego rozwoju
(w tym pozytywnego oddzialywania na srodowisko).

Struktura wydatkowania srodkow budzetowych wskazuje na konkretna alo-
kacje i postrzeganie problemow poprzez zmiany dostosowawcze majace na celu
z jednej strony rozwiazywanie problemdéw zwigzanych z pobudzaniem innowa-
cyjnosci, a z drugiej — oddzialywanie poprzez programy operacyjne na srodowi-
sko i realizacje¢ zasady zrbwnowazonego rozwoju.

W Programie Operacyjnym Inteligentny Rozwoj zasady zréwnowazonego
rozwoju okreslone sa przez horyzontalne rozwigzania, takie jak specjalne nabo-
ry na wsparcie projektow mogacych zapewni¢ zrownowazony rozwoj (np. eko-
innowacje) oraz preferencje punktowe dla dzialan o ogdlnym charakterze (np.
wspierajacych projekty B+R przedsiebiorstw). Ponadto w ramach programu pla-
nuje si¢ wsparcie przedsigwziec, ktore beda dotyczy¢ innowacyjnych rozwiazan
technologicznych prowadzacych do zmniejszenia szkodliwego oddzialywania na
srodowisko, w szczegolnosei do ograniczenia energo- i materialochtonnoscei to-

2 Dokument rzadowy przyjety 8 kwietnia 2014 r. pn. Krajowa Inteligentna Specjalizacja (KIS),
Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2014, s. 4.
2 Ibidem.
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Tabela 1. Unijne wsparcie dziatan stuzacych wzrostowi innowacyjnosci

. . s Wsparcie UE
Cele finansowania wzrostu innowacyjnosci
(w mln euro)
Pobudzenie aktywnosci przedsigbiorstw w zakresie dzialalnosci B+R 3450,0
Zwigkszenie nakladoéw polskich przedsiebiorstw na dzialalnos$¢ innowacyjna 1975,2
Rozw¢j rynku kapitatu podwyzszonego ryzyka 448,0
Zwigkszenie potencjalu przedsiebiorstw do prowadzenia dzialalnosci innowa- 689,0
cyjnej
Rozwdj wspdlpracy pomiedzy przedsigbiorstwami w celu tworzenia rozwigzan 235.5
innowacyjnych
Wzmocnienie wspolpracy pomiedzy jednostkami naukowymi a przedsigbior- 1373,0
stwami i sektorem publicznym

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie: Program Operacyjny Inteligentny Rozwoj, 2014-2020, Mini-
sterstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa 2014, s. 31-32.

Tabela 2. Finansowanie dziatan zwigzanych z poprawa jakosci srodowiska

Cele finansowania poprawy jakosci srodowiska Wsparcie UE
(w mln euro)
Wspieranie przejécia na gospodarke niskoemisyjna we wszystkich sektorach 15284
Promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzadzania 700,0
ryzykiem
Zachowanie i ochrona srodowiska oraz promowanie efektywnego gospodaro- 3108,2
wania zasobami
Rozwdj niskoemisyjnego transportu miejskiego w obstudze mieszkancow ob- 2009,2
szaréw funkcjonalnych miast
Wzrost bezpieczenstwa energetycznego 1000,0

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie: Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, s. 118-125.

wardw i ustug, ograniczenia zuzycia wody i innych zasobow naturalnych, reduk-
cji szkodliwych dla srodowiska emisji oraz zastosowania oceny cyklu zycia na
wszystkich etapach projektowania procesow technologicznych lub organizacyj-
nych, a takze rozpowszechniania wzorcéw zrownowazonej produkcji i konsump-
cji. Preferencja powyzszych dziatan bedzie odzwierciedlona w postaci kryteriéw
wyboru w dzialaniach zwigzanych ze zwigkszaniem potencjalu innowacyjnego
przedsiebiorstw w Polsce®.

W konteksécie zalozen Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
realizacje zasady zrownowazonego rozwoju nalezy rozpatrywac zardéwno na po-
ziomie celéw strategicznych wsparcia funduszy UE, jak réwniez pojedynczych
projektéw. W odniesieniu do celow funduszy interwencja w ramach programu

% Program Operacyjny Inteligentny Rozwaj, 2014-2020, Ministerstwo Infrastruktury i Roz-
woju, Warszawa 2014, s. 122.
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laczy cele gospodarcze ze srodowiskowymi we wspolnym nurcie interwencji pu-
blicznej®.

Dzigki wsparciu z funduszy UE oraz opracowanym do ich wykorzystania in-
strumentom nastapit znaczny wzrost nakladow na dziatania skierowane bezpo-
srednio lub posrednio do sektora przedsigbiorstw, a w nowym okresie programo-
wania znaczne $rodki finansowe wespra nauke i badania. Glownym warunkiem
jest jednak wspotpraca sektora naukowo-badawczego z przedsigbiorstwami. MSP
szczegolnie potrzebuja innowacji, dlatego musza podejmowac dziatania, aby 1a-
czy¢ sily i poprzez innowacje przyjazne srodowisku zwieksza¢ swoja konkuren-
cyjnos¢.

Podsumowanie

Innowacyjnos¢ jest jednym z kluczowych czynnikow wzrostu ekonomiczne-
go regiondw i spoleczenstw, a takze ich zrownowazonego rozwoju. Dlatego tez
konieczne jest wyksztatcenie nie tylko umiejetnosci tworzenia i realizacji dobrych
strategii rozwojowych, ale przede wszystkim umiejetnosci:

— wspolpracy z przedsiebiorcami, tak aby zwigkszy¢ efektywnos¢ alokacji
srodkéw UE z programdw operacyjnych i osiagnac¢ zamierzony cel,

— wspoldzialania przedsiebiorcow i sektora B+R w celu absorpcji innowacji
wspierajacych zrownowazony rozwdj regionow,

— wpisywania si¢ przedsiebiorcow i instytucji w rzadowe programy wspiera-
nia innowacyjnosci gospodarki i regionow,

— zapewnienia efektu synergii dzieki wykorzystaniu programow operacyj-
nych oddziatujacych zaréwno na srodowisko, jak i na wzrost innowacyjnosci.

Przedstawione dane finansowe wskazuja na znaczace kierunkowe wsparcie
dziatan zwigzanych z innowacyjnoscia i zréwnowazonym rozwojem. Koniecz-
nos¢ reorientacji alokacji srodkow UE jest niekwestionowana i niezwykle po-
trzebna, aby wspiera¢ jednoczesnie zréwnowazony rozwdj i innowacyjnos¢ w re-
gionach.
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Innovation as factors of sustainable regional development —
Selected issues of financial support

Abstract. The issue of financing innovation in the economy is not only still valid, but to the
changing paradigm of sustainable development, has taken on larger significance. The aim of the ar-
ticle is to point out the importance of innovation support programs of the Polish economy in relation
to the support provided by the European Union. In addition, it is essential to identify the importance
of financial support in the impact on sustainable development. This article shown links between sus-
tainability and change its paradigm and innovative economy. It also identifies the importance of EU
operational programs for achieving the objectives of the new paradigm of sustainable development.

Keywords: funding, sustainability, EU support



