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Zmiany w opodatkowaniu
sprzedazy nieruchomosci —
aktualne problemy prawne

Streszczenie. Niniejszy artykul jest probq przedstawienia zarysu problematyki podatku docho-
dowego od 0s6b fizycznych naleznego przy uzyskaniu przychodu z odptatnego zbycia nieruchomosci
(gruntu, budynku, lokalu) oraz praw do nieruchomosci (uzytkowanie wieczyste i spotdzielcze prawo
do lokalu), tj. Zrédet przychodu opisanych w art. 10 pkt 8 ustawy o podatku dochodowym od 0séb
fizycznych.

Stowa kluczowe: podatek dochodowy, sprzedaz nieruchomosci

Wstep

Zagadnienie podatkow jest dla wiekszosci z nas nielatwe, a nawet skompliko-
wane. Poniewaz dotycza one wilasciwie kazdego, stanowia przedmiot powszech-
nego zainteresowania. W zaleznosci od sytuacji, w jakiej znajduje sie podatnik:
czy osiaga dochody z umowy o prace, czy z dziatalnosci, czy ze sprzedazy nieru-
chomosci, inne przepisy beda regulowaly jego zobowigzania.

Niniejszy artykut jest proba przedstawienia zmian w podatku dochodowym
w czesei dotyczacej przychoddéw uzyskanych z odptatnego zbycia nieruchomosci
lub ich czesci, udziatu w nieruchomosci, spotdzielczego wlasnosciowego prawa
do lokalu mieszkalnego lub uzytkowego oraz prawa do domu jednorodzinnego
w spdldzielni mieszkaniowej, a takze prawa wieczystego uzytkowania gruntow'.

U Art. 10 ust. 8 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, t.j.
Dz.U. 22012 r., poz. 361, z p6zn. zm. (dalej: ustawa o PIT).
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1. Pojecie i podzial podatku dochodowego

Definicja podatku zawarta w ustawie okresla go jako publicznoprawne, nie-
odplatne, przymusowe oraz bezzwrotne $wiadczenie pienigzne na rzecz Skarbu
Panstwa, wojewddztwa, powiatu lub gminy, wynikajace z ustawy podatkowej?.
Osoba zobowigzang jest kazda osoba, u ktérej wystapito zdarzenie na mocy prze-
pisow ustawy powodujace obowiagzek podatkowy.

Biorac pod uwage przedmiot opodatkowania, w kregu zainteresowania ni-
niejszego artykutu znajduje sie podatek dochodowy. W takich podatkach opodat-
kowaniu podlega przychod pomniejszony o wydatki jako koszty jego uzyskania,
tzn. dochdd®. W Polsce wystepuje podatek dochodowy od 0séb fizycznych (PIT),
podatek dochodowy od 0s6b prawnych (CIT) oraz podatek tonazowy*.

Kolejnym podzialem podatkéw, uznawanym za najstarszy historycznie, jest
podziat na podatki bezposrednie i posrednie. Gtéwnym kryterium tego podziatu
jest przerzucalno$¢ zobowigzania. Do podatkéw bezposrednich zalicza si¢ takie
podatki, ktore wedtug zamierzenia ustawodawcy nie mogg ani nie powinny by¢
przerzucane na podmiot inny niz wskazany w ustawie, co oznacza, ze cigzar po-
datku ponosi zawsze podmiot, na ktorym ciazy obowiazek podatkowy. W podat-
kach posrednich istnieje mozliwos¢ przerzucenia podatku na inny podmiot niz
ten, na ktory ustawodawca natozyt obowigzek podatkowy?.

Przepisy regulujace PIT zawarte sa w obszernej ustawie o podatku docho-
dowym od oséb fizycznych oraz w Ordynacji podatkowej, zawierajacej ogolne
zasady podatkowe, informacje oraz procedury postepowan. Obowiazki podatnika
zawieraja takze zapisy aktow wykonawczych, rozporzadzen Ministra Finansow
wydanych na podstawie wymienionych ustaw oraz Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej®. Konstytucja nie formultuje przepisow podatku dochodowego, a jedy-
nie podstawowa zasade okreslajaca powstawanie podatkow. Zgodnie z jej posta-
nowieniami naktadanie podatkéw, a takze okreslanie przedmiotdéw, podmiotow,
stawek podatkowych oraz zasad przyznawania ulg i umorzen nastepuje w drodze
ustawy’.

2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, t.j. Dz.U. z 2012 1., poz. 749, z pozn.
zm.

3 7. Ofiarski, Ogélne prawo podatkowe. Zagadnienia materialnoprawne i proceduralne, Lexis-
Nexis, Warszawa 2013.

4 K. Janczukowicz, Podatki dochodowe w praktyce, ODDK, Gdansk 2014.

5 J. Kulicki, Podatki bezposrednie i posrednie. Leksykon budzetowy, www.sejm.gov.pl [15.04.
2014].

¢ Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., m.in. art. 84.

7 Ibidem, m.in. art. 217.
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1.1. Charakterystyka przepisow ustawy podatkowej

Ogromna liczba nowelizacji wprowadzanych do ustawy podatkowej, ktorych
wedlug szacunkéw byto ponad 200, powoduje, Ze przepisy s zagmatwane i nie-
spojne. Zbyt wiele odestan w jednym artykule do innych przepisow prowadzi do
tego, ze zrekonstruowanie petnej tresci tego przepisu jest bardzo trudne. Kolejne
zas$ odestania nie pozwalaja na odtworzenie tresci prawnej przepisu®, ktory intere-
sowat podatnika. Rézne interpretacje podatkowe tego samego przepisu prowadza
do sytuacji, w ktorej te same przepisy w rdéznych rejonach dzialalnosci urzedow
skarbowych sa odmiennie stosowane.

Poznanie i stosowanie przepisow jest zatem trudne dla przecietnego obywate-
la, a to przeciez on jest podmiotem zobowigzanym do samodzielnego obliczenia
i odprowadzenia podatku z odptatnego zbycia nieruchomosci i innych opisanych
w art. 10 ust. 1 pkt 8 Ordynacji podatkowej sktadnikdéw swojego majatku, jako
osoba fizyczna podlegajaca na mocy ustaw podatkowych obowiazkowi podatko-
wemu.

Wazne jest, aby przepisy byly zapisane jasnym i zrozumiatlym jezykiem, tak
by ich interpretacja nie budzita watpliwosci. Zamieszanie spowodowane klopota-
mi w interpretacji przepisow moze wplywac na pozbawienie podatnikoéw mozli-
wosci skorzystania z zawartych w przepisach ulg i zwolnien podatkowych.

1.2. Pojecie ulg i zwolnien podatkowych

Pomimo konstytucyjnej zasady obowigzku ponoszenia ciezaréw i Swiadczen
publicznych, w tym podatkdw, uciekanie podatnikow od podatku wydaje si¢ na-
turalne i powszechne. Negatywne sytuacje dotyczace nadmiernego skompliko-
wania przepisow moga tylko potegowac reakcje niezadowolenia i ucieczki przed
podatkami. Préba ucieczki przed podatkiem moze przybiera¢ forme unikania po-
datku lub uchylania si¢ od niego’.

Traktujac unikanie podatku jako legalng ucieczke przed nim, warto zastano-
wi¢ si¢ nad dziataniami podatnika wykorzystujacego mozliwosci tkwiace w sys-
temie podatkowym. Przejawia si¢ to w korzystaniu z ulg, zwolnien podatkowych
i wylaczen. Takimi mozliwosciami ustawodawca chece skloni¢ podatnika do za-
chowan zgodnych z przepisami, poniewaz nie naruszajg one intereséw finansow
publicznych'®, i dlatego przewidzial w przepisach zwolnienia, odliczenia, obnizki

8 K. Janczukowicz, op. cit.

° S. Dolata, Podstawy wiedzy o polskim systemie podatkowym, Wolters Kluwer Polska, War-
szawa 2013.

1 Tbidem.
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albo zmniejszenia, ktérych zastosowanie powoduje obnizenie podstawy opodat-
kowania lub wysokosci podatku!!.

Zwazywszy na wartos¢ nieruchomosci, podatek dochodowy nalezny Skar-
bowi Panstwa od przychodu z odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majat-
kowych!? to bardzo wysokie obciazenie, dlatego wazne jest, aby podatnik miat
pewnos¢, w jakich sytuacjach moze tego podatku uniknaé, a kiedy bezwzglednie
jest on fiskusowi nalezny.

2. Odplatne zbycie jako Zrédlo przychodu

Pod pojeciem odptatnego zbycia kryje si¢ kazda czynnos¢, w wyniku ktorej
wlasnos¢ sktadnika majatkowego przechodzi na inng osobe w zamian za $wiad-
czenie. Nie zawsze jest to Swiadczenie pieni¢zne, czasem jest to inna korzysé.
W katalogu opodatkowanych umoéw znajduje si¢ wigc umowa zamiany, umowa
przewlaszczenia w celu zabezpieczenia wierzytelnosci (pod warunkiem, ze dlug
nie zostanie splacony i nastapi przeniesienie wlasnosci), ale nie umowa darowi-
zny, gdyz jest swiadczeniem nieodptatnym. Odplatne zbycie staje si¢ odrgbnym
zrodlem przychodu tylko wowcezas, gdy nie nastepuje w ramach prowadzonej
dziatalnosci gospodarcze;.

Doktadne okre$lenie, kiedy zbycie nastepuje w ramach prowadzonej dzia-
falnosci, a kiedy prywatnie, nie jest pozbawione watpliwosci. Pewne jest to, ze
kazde zbycie nastepuje albo w jednym, albo w drugim przypadku. Moze wigc
obowiazywa¢ podatek od 0sob fizycznych lub prawnych.

Ustawodawca okreslit przypadki'® przychodow z dziatalnosci, jednak orzecz-
nictwo sadoéw w tej kwestii nie jest jednoznaczne.

Latwo okresli¢ sytuacje podatnika, kiedy sprzedaje on tylko jedna nierucho-
mos$¢ (grunt, budynek Iub lokal) i nie prowadzi dzialalnosci. Bardziej skompliko-
wana sytuacja jest wowczas, gdy dokonuje on zbycia kilku nieruchomosci, nawet
jesli zawodowo nie zajmuje si¢ obrotem nieruchomosciami i nie jest przedsig-
biorca.

Aby zakwalifikowac¢ jego dziatania jako zwigzane z dzialalnoscia gospodarcza,
wystarczy, ze czynnosci, ktorych dokonuje, mieszcza sie w podatkowej definicji
dziatalnosci, to znaczy sa m.in. zarobkowa dziatalnoscia handlowa wykonywa-
ng w sposob zorganizowany i ciagly'* oraz prowadzone sag we wlasnym imie-

T Art. 3 ust. 6 Ordynacji podatkowej.

12 Art. 19 ustawy o PIT.

13 Art. 14 ustawy o PIT.

14 Art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, Dz.U. nr 173,
poz. 1807, z p6zn. zm.
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niu bez wzgledu na jej rezultat!®. Kolejne przepisy jeszcze bardziej poszerzaja
krag ewentualnych przedsiebiorcéw!'e.

W postanowieniu Sadu Najwyzszego znalazlo si¢ stwierdzenie, ze w przepisie
art. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej znajduje sig¢ legalna definicja
dziatalnosci gospodarczej, ktéra powinna by¢ traktowana jako powszechnie obo-
wigzujace rozumienie tego pojecia w polskim systemie prawnym'’.

Podsumowujac, jezeli podatnik w sposob zorganizowany wielokrotnie zbywa
sktadniki swojego majatku, to moze by¢ uznany przez organy skarbowe za oso-
be prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza. Przepisy nie okreslaja liczby transakcji
niezagrozonych kwalifikacja do dziatalnosci gospodarczej. Wydaje si¢ jednak, ze
istotne jest, w jaki sposob podatnik nabyl nieruchomosé¢, zwlaszcza gdy byto to
nabycie od niego niezalezne, np. dziedziczenie. W momencie nabywania nieru-
chomosci podatnik nie myslat o sprzedaniu jej z zyskiem. A czesto sprzedaz z roz-
nych zyciowych wzgledow jest po prostu konieczna. Taka wymuszona sytuacja
nie oznacza, ze podatnik nie moze mysle¢ o uzyskaniu za swoj majatek normalnej,
rynkowej ceny. W zasadzie nawet powinien, poniewaz ustawa nie pozwala na za-
nizanie ceny sprzedazy. Zatem nie wszystkie czynnosci sprzedazy nieruchomosci,
ktére spetniaja przestanki art. Sa ustawy o PIT, powinny by¢ kwalifikowane jako
dziatalnos$¢ gospodarcza. Nie powinno si¢ do niej zalicza¢ wyprzedazy majatku
wlasnego podatnika ani sprzedazy nieruchomosci odziedziczonych.

Oznacza to, ze kazdy przypadek musi by¢ rozpatrzony indywidualnie, aby
dziatania organoéw podatkowych nie budzily kontrowersji'® ani nie byly krzyw-
dzace dla podatnika i nie traktowaly jedng miarg osdb, ktore §wiadomie probuja
omina¢ przepisy'® i skorzystac z nienaleznych im ulg i zwolnien oraz tych, ktorych
sytuacje przedstawiono powyzej. Okreslenie zaistnienia przestanek Swiadczacych
o prowadzonej dziatalnosci ma dla podatnika donioste znaczenie, poniewaz roz-
cigga sie rowniez na podatek VAT.

Podatnik moze co prawda przed dokonaniem transakcji zwroci¢ si¢ do na-
czelnika urzedu skarbowego o wydanie interpretacji jego sytuacji, ale nie zawsze
zajmuje on wilasciwe stanowisko.

W literaturze istnieje poglad, Zze nie ma jeszcze wyksztalconego orzecznictwa
dotyczacego sprzedazy nieruchomosci dokonywanych przez osoby fizyczne, a za-
tem nie ma opartej na nim wlasciwej praktyki organéw podatkowych?.

15 Art. 5a pkt 6 ustawy o PIT.

16° Art. 3 pkt 9 Ordynacji podatkowe;.

17 Postanowienie SN z dnia 2 lutego 2009 r., VKK 330/08.

3 Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 15 grudnia 2011 r., sygn. akt I SA/Ol 640/11.

Y Wyrok NSA z dnia 21 stycznia 2011 r., sygn. akt [ FSK 124/10.

2], Kruczek, Sprzedaz nieruchomosci przez osoby fizyczne jako dziatalnosé gospodarcza
w rozumieniu przepiséw o PIT i VAT, www.gsw.com.pl [15.04.2014].



108 Anna Lach-Lewandowska

3. Zwolnienia przedmiotowe

Ustawa o podatku dochodowym od oséb fizycznych nie zawiera zadnych
zwolnien podmiotowych, poniewaz zgodnie z zasadami powszechnosci i spra-
wiedliwosci opodatkowania wszyscy jestesmy zobowiazani do placenia podatku,
ktéremu podlegaja wszelkiego rodzaju dochody?'.

Ze wszystkich zrodet przychodu opisanych w ustawie szczegdlnie interesuja-
ce sg zrodta przychodu z odplatnego zbycia majatku i zwolnienia przedmiotowe
dotyczace tej kategorii zrddet przychodu.

Przyjmujac, ze podatnik osiaga przychod z odptatnego zbycia nieruchomosci
lub praw majatkowych opisanych w art. 10 ust. 1 pkt 8, niewynikajacy z prowa-
dzonej dziatalnosci, moze skorzysta¢ z przyshugujacego mu zwolnienia i nie za-
ptaci podatku, o ile minie 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym
nastgpifo nabycie lub wybudowanie nieruchomosci*>.

Zapewne nie kazdy podatnik moze lub chce zwlekaé ze sprzedaza swojej nie-
ruchomosci. W mysl powotanego przepisu nie bedzie mogt jednak skorzystac ze
zwolnienia. W takiej sytuacji bedzie zobowiazany do zaptaty podatku, a podstawa
opodatkowania bedzie dochdd, stanowigcy roznicg migdzy przychodem z odptat-
nego zbycia nieruchomosci a kosztami uzyskania przychodu.

Kosztami, o ktére mozna pomniejszy¢ uzyskany ze sprzedazy przychdd, sa:

— cena zakupu przedmiotowej nieruchomosci,

— udokumentowane naktady zwiekszajace jej wartosc,

— koszty notarialne zwigzane z zakupem,

— oplaty sadowe,

— podatek od czynnosci cywilnoprawnych,

— wydatki poniesione na ushugi posrednictwa w obrocie nieruchomosciami.

W przypadku gdy koszty uzyskania przychodu beda wigksze niz uzyskany ze
sprzedazy przychod, podatnik odnotuje strate i nie zaptaci podatku. Taka moz-
liwos¢ z uwagi na sytuacje gospodarcza, rzutujaca rowniez na obrot nierucho-
mosciami, jest dos¢ czgsta. Znaczne obnizenie cen transakcyjnych w sprzedazy
nieruchomosci powoduje coraz czesciej, ze podatnik nie uzyskuje spodziewanych
przychodow ze sprzedazy swojej nieruchomosci®.

Odmiennie bedzie wyglada¢ sytuacja podatnika, ktéry mimo odliczen kosz-
tow uzyskania przychodu osiagnie dochod ze sprzedazy nieruchomosci. Dochdd
ten podlega opodatkowaniu podatkiem dochodowym wynoszacym 19% i podat-
nik zobowigzany jest do wykazania dochodéw z odptatnego zbycia nieruchomo-
sci w zeznaniu podatkowym po zakoficzeniu roku.

2 Art. 9, ust. 1 ustawy o PIT.
22 Art. 10 ustawy o PIT.
2 Wiasne wnioski na podstawie prowadzonej dzialalnosci gospodarcze;j.
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Jednak ustawodawca, pomimo zasady réwnosci opodatkowania, przewiduje
wiele zwolnien przedmiotowych od uzyskiwanych przychodéw i nie kazdy podat-
nik podatek zaptaci. W przypadku zwolnien z odplatnego zbycia nieruchomosci
lub innych praw majatkowych zwigzanych z nieruchomosciami zwolnienia maja
charakter warunkowy, polegajacy na obowigzku przeznaczenia $srodkéw uzyska-
nych ze sprzedazy na cel wskazany w przepisie ustawy.

Podatku nie zaptaci wigc osoba, ktora nie poézniej niz w okresie 2 lat od dnia
odptatnego zbycia nieruchomosci lub ich czesci, udziatu w nieruchomosei, spot-
dzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego lub uzytkowego oraz
prawa do domu jednorodzinnego w spotdzielni mieszkaniowej, a takze prawa
wieczystego uzytkowania gruntéw, wyda uzyskane w ten sposéb pienigdze na
wlasne cele mieszkaniowe.

Katalog wydatkéw obowigzujacy po zmianie przepisow, ktore weszly w zycie
zdniem 1 stycznia 2009 r., zostat powiekszony w stosunku do zwolnienia obowia-
zujacego w 2006 r. i obejmuje wiele zdarzen oraz stwarza wiele mozliwosci dla
podatnika, a dotyczy w szczegolnosci:

— nabycia budynku mieszkalnego, jego czgsci lub udziatu, lokalu mieszkalne-
go stanowiacego odrebng nieruchomos¢ lub udziatu, gruntu lub udzialu w grun-
cie, prawa wieczystego uzytkowania gruntu lub udziatu w takim prawie zwigza-
nych z tym budynkiem lub lokalem,

— nabycia spoldzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego,
domu jednorodzinnego lub udzialu w takich prawach,

— nabycia gruntu lub udziatu w gruncie pod budowe budynku mieszkalnego,
prawa wieczystego uzytkowania lub udzialu w takim prawie, w tym z rozpoczeta
budowa budynku mieszkalnego,

— nabycia innego gruntu, jezeli grunt ten zmieni przeznaczenie na grunt pod
budowe budynku mieszkalnego w okresie 2 lat od dnia odptatnego zbycia nieru-
chomosci,

— budowy, rozbudowy, nadbudowy, przebudowy lub adaptacji na cele miesz-
kalne wtasnego budynku, lokalu lub pomieszczenia niemieszkalnego, potozonych
w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub nalezacym do Europejskiego
Obszaru Gospodarczego albo Konfederacji Szwajcarskiej,

— wydatkéw poniesionych na splate kredytu (pozyczki) i odsetek od nich,
pod warunkiem, ze byly zaciagniete przed dniem uzyskania przychodu z odptat-
nego zbycia nieruchomosci i na ogdlnie pojete wlasne cele mieszkaniowe oraz na
splate kredytu i pozyczki zaciggnietej na splate powyzszego kredytu lub pozycz-
ki w banku lub w spéldzielczej kasie oszczgdnosciowo-kredytowej w panstwie
Unii lub nalezagcym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego lub Konfederacji
Szwajcarskie;j.
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4. Wplyw zmiany przepiséw na ulgi podatkowe

W przepisach obowigzujacych od 2009 r. sprecyzowano zasady dotyczace za-
kupu nieruchomosci przeznaczonych na cele rekreacyjne i obecnie z cata pewno-
scig ich zakup nie jest wypelnieniem wskazanego przez ustawodawce wlasnego
celu mieszkaniowego.

Cele mieszkaniowe okreslone w obecnych przepisach ulegly znacznej zmia-
nie w stosunku do regulacji obowiazujacych do konca 2006 r. Ustawodawca
nie dos¢, ze powrocil do ulgi mieszkaniowej, to jeszcze rozszerzyt jej katalog.
W obecnej regulacji wydatki poniesione na nabycie innego gruntu niz budowlany
sa wydatkami poniesionymi na wlasne cele mieszkaniowe. Poniewaz poprzedni
przepis budzit wiele kontrowersji i niezadowolenia, doprecyzowanie wlasnego
celu mieszkaniowego przez dodanie takiej mozliwosci trzeba uznaé¢ za wlasciwg
decyzje. Potwierdza to wyjasnienie Ministra Finansow do interpelacji poselskiej
nr 28290.

Likwidacja ulgi meldunkowej nie jest postrzegana jako zmiana korzystna dla
podatnika, ale ponowne wprowadzenie ulgi mieszkaniowej i poszerzenie jej za-
kresu z pewnoscig nia jest.

Rok 2014 jest pierwszym, w ktorym obowiazuje tylko jeden rezim podatko-
wy obowigzujacy przy sprzedazy nieruchomosci. Byly lata, w ktérych podatnik
mogt skorzystaé z trzech roznych sposobow rozliczenia przychodu ze sprzedazy
nieruchomosci. Podatnicy wlasciwie do konca nie wiedzieli, jakimi prawami dys-
ponuja i ktore z przepiséw dotycza ich sytuacji. Zagadka bylo dla nich, czy sg zo-
bowigzani do zaplacenia podatku od dochodu, czy od przychodu, 10% czy 19%,
czy i kiedy przystuguje im ulga meldunkowa. Trzeba tez wzia¢ pod uwagg to, ze
wigkszos¢ obywateli nie zna dobrze przepisow podatkowych i nie potrafi okresli¢
roéznicy miedzy przychodem a dochodem. Ztozonos¢ tych przepisow powodowata
dodatkowe problemy podatnikdw.

Podsumowanie

Wiasciwe wskazanie ulg i zwolnien podatkowych moze wplynaé na $wia-
dome inwestowanie otrzymanych w wyniku sprzedazy srodkow, czy to poprzez
budowe nowej nieruchomosci, czy tez remont dotychczasowej. W kazdym jednak
przypadku moze powodowac zwigkszenie sprzedazy materiatow budowlanych,
materiatdéw wykonczeniowych czy dekoracyjnych, az po wzrost zatrudnienia firm
i 0sob niezbednych w tego rodzaju dziatalnosci. Obrot nieruchomosciami pobu-
dza gospodarke poprzez 2% wpltywow z podatku od czynnosci cywilnoprawnych,
ale zapewnia rowniez mozliwosci zarobkowe wielu firmom z branzy nieruchomo-
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sci. Zyskuja deweloperzy, notariusze, wlasciciele internetowych portali oglosze-
niowych i gazet, posrednicy, organizatorzy targéw nieruchomosci i pracownicy
branzy budowlanej. Wigkszy obrot gospodarczy to zwigkszenie wplywow z po-
datkéw dochodowych CIT i VAT. Wprowadzenie zatem pewnych zwolnien dla
podatnika w konsekwencji powoduje zwigkszenie wplywdw do Skarbu Panstwa.

Istnieje takze poglad, ze ustawodawca, uchwalajac ulge mieszkaniowa, miat
na celu ukierunkowanie wydatkowania srodkéw pienigznych uzyskanych ze
sprzedazy nieruchomosci na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych podatnikdw?,
Takie stwierdzenie moze wynikac z art. 75 Konstytucji RP, w ktérym wskazano,
ze wladze publiczne prowadza polityke sprzyjajaca zaspokojeniu potrzeb miesz-
kaniowych obywateli i popieraja ich dzialania zmierzajace do zdobycia wlasnego
mieszkania.

Niezaleznie od jakosci wprowadzanych zmian oraz intencji ustawodawcy
zmiany zwigkszajace uprawnienia podatnikéw sa wskazane. Skomplikowane
prawo podatkowe nie sprzyja jego wlasciwej interpretacji i realizacji celow, dla
ktérych zostato stworzone, ale nalezy mie¢ nadzieje na jednolity akt prawny, kto-
ry w sposob przejrzysty, kompletny i przystepny bedzie regulowat zobowiazania
podatnikéw wobec panstwa.
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Changes in taxation of real estate sales —
current legal problems

Abstract. This paper is an attempt to present an outline of the issues of income tax payable by
individuals in obtaining revenue from the sale of real estate (land, buildings, premises) and property
rights (lease and cooperative right to premises), ie. The sources of income described in Art. 10, act 8
of the Law on income tax from individuals.
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