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Znaczenie mi¢dzynarodowych regulacji

w funkcjonowaniu systemow
gwarantowania depozytow

Streszczenie. Systemy gwarantowania depozytow stanowiq istotny element sieci bezpieczen-
stwa finansowego. Globalny kryzys finansowy zwrocit jednak uwage ekonomistow na kwestie odno-
szqce sie do ich funkcjonowania, ktore nalezy zmienic¢. Zmiany te sq szczegolnie wazne w kontekscie
dyskusji nad nadmierng regulacjq sektora finansowego i zagrozeniami, jakie wynikajq z funkcjono-
wania tych systemow oraz ich znaczenia dla stabilnosci finansowej. Efektem szerokiej debaty na te-
mat zmian w systemach gwarancyjnych na poziomie ponadnarodowym sq m.in. zasady efektywnego
gwarantowania depozytow, opracowane przez Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego wraz z Mie-
dzynarodowym Stowarzyszeniem ds. Gwarantowania Depozytow, czy propozycja nowej dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie gwarantowania depozytow, majqca istotne znaczenie
w budowaniu i przysztym ksztalcie unii bankowej. Celem artykutu jest prezentacja nowych regulacji
odnoszqcych sie do funkcjonowania systemow gwarantowania depozytow i majqgcych zapewnic wia-
Sciwe wypetnianie powierzonych im zadan.

Stowa kluczowe: zasady efektywnego gwarantowania depozytow, kryzys finansowy, unia ban-
kowa, zZrédta finansowania systemow, stabilnos¢ finansowa

Wstep

Systemy gwarantowania depozytow stanowia mechanizm majacy zapewnic
stabilnos¢ systemu finansowego i ochrong deponenta, ktory z zasady nie posia-
da informacji pozwalajacych oceni¢ ryzyko zwigzane z powierzeniem $rodkoéw
bankowi. Kryzys finansowy pokazat, ze praktyczne rozwigzania zastosowane
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w konstrukcji systemow nie zapewniajg wlasciwego wypetniania przez systemy
powierzonych im funkcji.

W zwigzku z tym zintensyfikowano prace nad rozwigzaniami, ktére umozli-
wig dostosowanie konstrukcji systeméw do zmieniajacych si¢ warunkéw, co ma
zapewnic ich prawidlowe oddziatywanie na stabilno$¢ finansowa. Prace te sg pro-
wadzone zarowno na poziomie Unii Europejskiej, jak i na poziomie globalnym.

Celem artykutu jest przedstawienie zmian regulacyjnych odnoszacych si¢ do
funkcjonowania systemow gwarantowania depozytow, a takze nowych koncepcji
majacych zapewni¢ wlasciwe wypetnianie przez systemy powierzonych im zadan.

1. Regulacje unijne — projekt dyrektywy z 2010 roku

W krajach Unii Europejskiej obowigzek wprowadzania systeméw gwaran-
towania depozytow zawiera dyrektywa 94/19/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady Unii Europejskiej z 30 maja 1994 r. Jej wdrozenie wynikalo z nastepuja-
cych przestanek:

— przekonania, ze koszty zwigzane z utworzeniem systemu gwarantowania
depozytow sa nizsze niz koszty paniki bankowej,

— konieczno$ci harmonizacji minimalnego zabezpieczenia depozytow we
wszystkich krajach Unii Europejskie;j,

— przekonania o istotnym znaczeniu witasciwie funkcjonujacych systemow
gwarantowania depozytow dla budowy jednolitego rynku finansowego w Unii
Europejskiej,

— przekonania o wplywie nowej dyrektywy na promocj¢ bankéw funkcjonu-
jacych na obszarze Unii Europejskiej.

Istotng zmiang odnoszacg si¢ do regulacji unijnych w zakresie gwarantowania
depozytow, bedacg konsekwencja globalnego kryzysu finansowego, stata si¢ dy-
rektywa 2009/14/WE. Przekonanie co do braku skutecznosci dyrektywy z 1994 r.
oraz konieczno$ci jej zmiany zostato wyrazone m.in. w raporcie de Larosiere’a.
Wskazano w nim, ze obecna struktura systemow gwarantowania depozytow jest
niewlasciwa, gdyz:

— nie zapewnia wlasciwych zrodel finansowania, uwzgledniajacych zwlasz-
cza ryzyko generowane przez banki, co skutkuje obcigzeniem finansowym wiadz
panstwowych w przypadku upadtosci banku i koniecznos$cia pokrycia kosztow tej
upadtosci,

— uniemozliwia wykorzystanie systemow gwarantowania depozytow na uzy-
tek waznych systemowo instytucji,

' T. Obal, Podstawowe cechy systeméw gwarantowania depozytéw i dzialalnosci pomocowej
w panstwach Unii Europejskiej — wnioski dla Polski, www.bfg.pl/sites/default/files/dokumenty/027.
pdf,s. 1 [1.12.2013].
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— obecna konstrukcja sprzyja pojawieniu si¢ pokusy naduzycia (zwtaszcza
poprzez stosowanie sktadek ex post i sktadek nieuzaleznionych od ryzyka),

— roznice w konstrukcji poszczegoélnych systemoéw uniemozliwiaja koordy-
nacj¢ dziatan w skali ponadnarodowe;j’.

Efektem konkluzji zawartych w raporcie de Larosiere’a byto przyjecie dyrek-
tywy 2009/14/WE. Wprowadzila ona nowe rozwigzania w zakresie:

— zwiekszenia limitu ochrony depozytéw do 50 tys. euro, a od 31 grudnia
2010 r. — do 100 tys. euro,

— zniesienia udziatu wlasnego deponenta (koasekuracji),

— skrocenia maksymalnego czasu wyptaty depozytow objetych gwarancjami
z 3 miesi¢cy do 20 dni roboczych, z mozliwoscig przedtuzenia go w szczegdlnych
przypadkach o kolejne 10 dni roboczych,

— migdzynarodowej wspotpracy systemow gwarantowania depozytow,

— obowigzkow informacyjnych wobec deponentow?.

Warto podkresli¢, ze dyrektywa ta nie rozwigzata najwazniejszych kwestii,
jakie stoja przed systemami gwarantowania depozytow. Miala ona przede wszyst-
kim zwigkszy¢ zaufanie deponentow do krajowych sektoréw bankowych oraz po-
moc uniknag¢ masowego wycofywania depozytow.

Problemy dotyczace dalszych kierunkoéw prac nad systemami gwarantowania
depozytow, zaznaczone w dyrektywie z 2009 r., obejmuja:

— harmonizacj¢ mechanizméw finansowania depozytow i konsekwencje bra-
ku takiej harmonizacji w przypadku kryzysu o charakterze transgranicznym,

— mozliwos$ci i warunki wprowadzania pelnych gwarancji dla niektorych cza-
sowo podwyzszonych sald rachunkow depozytowych,

— mozliwos$ci implementacji modeli sktadek uzaleznionych od ryzyka,

— korzysci 1 koszty ewentualnego wprowadzania wspolnotowego systemu
gwarantowania depozytow,

— harmonizacj¢ zakresu produktow i deponentdéw objetych gwarancjami,

— powigzania migedzy poszczegdlnymi systemami gwarantowania depozytow
a innymi sposobami wyplacania deponentom odszkodowania, np. awaryjnymi
mechanizmami wyptaty*.

Istotna z punktu widzenia zmian w systemach gwarantowania depozytow jest
propozycja dyrektywy w sprawie systemow gwarantowania depozytow z 2010 r.
Jest ona zwigzana z budowg unii bankowej, w ktorej paneuropejski system gwa-
rantowania depozytow wraz z jednolitym nadzorem oraz mechanizmem restruk-

2 The High-Level Group of Financial supervision Report, Grupa de Larosiere’a, Brussels 2009,
s. 38.

3 K. Mikotajczyk, System gwarantowania depozytow i rozwigzania resolution regime, w: Szok
regulacyjny a konkurencyjnos¢ i rozwdj sektora bankowego, red. S. Kasiewicz, L. Kurklinski, War-
szawski Instytut Bankowos$ci, Warszawa 2012, s. 198.

4 Ibidem.
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turyzacji i uporzadkowanej likwidacji mial sta¢ si¢ waznym filarem nowo bu-
dowanej unii. Jednak brak porozumienia w sprawie budowy paneuropejskiego
systemu gwarancyjnego spowodowalt, ze prace nad rozwigzaniami instytucjonal-
nymi w tym zakresie zostaly wstrzymane. Z kolei uwaza si¢, ze dla sprawne-
go funkcjonowania systemow istotna jest kontynuacja prac nad wprowadzeniem
w zycie dyrektywy, ktorej projekt zawiera istotne zmiany majace na celu dalszg
konwergencj¢ rozwigzan w zakresie gwarantowania depozytow. Propozycje te za-
wiera tabela 1.

Tabela 1. Rozwigzania przedstawione w propozycji dyrektywy z 2010 r.

Przedmiot regulacji Dyrektywa 2009/14/WE Projekt dyrektywy z 2010 r.
Limit gwarancji 100 tys. euro 100 tys. euro
Koasekuracja deponenta nie nie
Czas wyplaty 20 dni roboczych 7 dni kalendarzowych
Mozliwo$¢ przedhuzenia 10 dni roboczych brak
okresu wyptaty
Kompensacja decyzja kraju brak
Kwalifikowalno$¢ depozytow | decyzja kraju zharmonizowane
Finansowanie decyzja kraju ex ante
Wymagany fundusz ex ante | nie tak
Sktadka oparta na ryzyku decyzja kraju tak
Wspotpraca systemow wymiana informacji pozyczki wzajemne
Dziatalno$¢ transgraniczna gwarancja systemu w kraju ma- | gwarancja systemu w kraju
cierzystym; zasada topping up | macierzystym; system w kraju
implikujaca udziat w gwaran- | przyjmujacym dzialajacy jako
cjach kraju przyjmujacego punkt kontaktowy
Gwarancja w walutach decyzja kraju tak
krajow spoza UE

Zrodto: K. Mikotajezyk, System gwarantowania depozytéw i rozwigzania resolution regime, w: Szok regu-
lacyjny a konkurencyjnosé i rozwdj sektora bankowego, red. S. Kasiewicz, L. Kurklinski, Warszawski Instytut
Bankowo$ci, Warszawa 2012, s. 199.

Zagadnieniem, na ktore zwraca si¢ obecnie szczeg6lng uwagge, jest mechanizm
finansowania systemow gwarantowania depozytow. Z badan przeprowadzonych
na zlecenie Komisji Europejskiej wynika bowiem, ze wskaznik pokrycia (bedacy
stosunkiem $rodkoéw posiadanych przez systemy gwarancyjne do sumy depozy-
tow kwalifikowanych w poszczegdlnych panstwach unijnych) jest zbyt niski we
wszystkich krajach UE i nie gwarantuje wlasciwego zabezpieczenia interesow
deponentow w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej (tab. 2).

W zwigzku z tym w projekcie dyrektywy wskazano na konieczno$¢ budowy
funduszu ex ante, ktorego docelowa wielkos¢ w kazdym kraju miataby wynosi¢
1,5% kwalifikowanych depozytéw. Oprocz tego zaproponowano dodatkowe zro-
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Tabela 2. Wskaznik pokrycia w wybranych krajach UE w 2008 r. (w %)

Kraj Wspoéltezynnik pokrycia
Szwecja 1,44
Portugalia 0,99
Estonia 0,82
Polska 0,38
Czechy 0,31
Malta 0,05
UE-15 0,53

Zrédto: JRC Report under article 12 of Directive 94/19/EC.

dta pozyskiwania funduszy przez systemy gwarancyjne, takie jak: tworzenie fun-
duszu ex post (stanowigcego uzupehienie funduszu ex ante, w wysokosci 0,5%
kwalifikowalnych depozytow), udzielanie pozyczek miedzy systemami oraz al-
ternatywne zrodla finansowania, np. emisja obligacji przez system.

W 2013 r. Rada Europejska, Parlament Europejski oraz Komisja Europej-
ska osiagnety kompromis co do ksztattu dyrektywy, zamykajacy trzyletni okres
negocjacji. Uzgodniono, ze systemy gwarantowania depozytow beda odgrywac
istotna role w procesie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankow, co
ma wzmocni¢ ich znaczenie dla skutecznego zarzadzania kryzysem finansowym.
Ustalono rowniez, ze wszystkie systemy w krajach Unii Europejskiej beda fi-
nansowane przez fundusz ex ante, ktorego wysoko$¢ ma wynosi¢ 0,8% wartosci
gwarantowanych depozytow w danym kraju cztonkowskim. Utrzymano rowniez
zapis mowiacy o dalszym skracaniu czasu na postawienie srodkow do dyspozycji
deponenta w przypadku upadtosci banku (do 7 dni roboczych)’.

2. Zasady efektywnego gwarantowania depozytow

Wsrdd najwazniejszych kryteriow wewnetrznych i zewnetrznych, ktore po-
winny by¢ brane pod uwage przy projektowaniu systemu gwarantowania depozy-
tow, nalezy wskazac na:

— zasadniczy cel funkcjonowania systemu gwarancyjnego — przy projekto-
waniu systemu gwarantowania depozytow wiekszy nacisk moze by¢ potozony na
kwestie ochrony deponenta badz ograniczenia ryzyka systemowego, cho¢ cele te
sa do pewnego stopnia komplementarne;

— czynniki zewnetrzne — przede wszystkim regulacje o charakterze ponadna-
rodowym (np. przepisy prawa wspolnotowego), zalecenia formutowane przez

5 E-News, European Banking Federation, 2014, http://enews.ebf-fbe.eu/2014/01/political-agree-
ment-on-the-recast-of-the-deposit-guarantee-scheme-directive/ [4.04.2014].
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instytucje migdzynarodowe (m.in. Migdzynarodowy Fundusz Walutowy, Forum
Stabilnosci Finansowej, Bank Rozrachunkow Migdzynarodowych czy tez Mig-
dzynarodowe Stowarzyszenie Gwarantow Depozytow) oraz rozwigzania przyjete
w innych krajach i ich do$wiadczenia, zwtaszcza poziom i zakres oferowanych
gwarancji,

— otoczenie gospodarcze — dla systemu gwarantowania depozytow duze zna-
czenie majg m.in. poziom dziatalnosci gospodarczej, polityka monetarna i podat-
kowa, ksztattowanie si¢ inflacji, a takze uwarunkowania rynkoéw finansowych.
Istotny jest rowniez ogdlny poziom rozwoju gospodarczego danego kraju — wy-
razony w warto$ci PKB per capita lub przecigtnej wartosci depozytu w danym
kraju — gdyZ ma on duze znaczenie dla ustalenia wiasciwej wartosci limitu gwa-
rancyjnego;

— specyfika danego sektora bankowego — projektujgc system gwarancyjny,
nalezy uwzgledni¢ m.in.: ogélna kondycj¢ bankow, czestotliwos¢ wystgpowa-
nia upadtosci w sektorze bankowym, poziom konkurencyjnosci i koncentracji,
strukture wlasnosciowa sektora bankowego, poziom rozwoju i strukture systemu
finansowego (m.in. konglomeraty finansowe), udzial w rynku depozytow insty-
tucji kredytowych, parabankowych i oddziatow bankéw zagranicznych, a takze
rozktad depozytow w ujeciu warto§ciowym oraz przedmiotowym, odnoszacym
si¢ do poszczegdlnych kategorii depozytow;

— aktualny sposdb organizacji sieci bezpieczenstwa finansowego funkcjonu-
jacej w danym kraju, w tym ksztatt regulacji i nadzoru nad sektorem bankowym
oraz do$wiadczenia danego kraju w tym zakresie;

— zakres 1 charakter doswiadczen zdobytych przez instytucje gwarantujgca
depozyty;

— obowiazujacy porzadek prawny, a w szczegolnosci zdolno$¢ egzekwowa-
nia prawa i zaufanie do przepiséw prawnych;

— solidnos¢ systemow ksiegowych i sprawozdawczych, ktore sg niezbedne,
aby system gwarantowania depozytéw funkcjonowat efektywnie®.

Dokumentem odnoszacym si¢ do budowy optymalnego systemu gwaranto-
wania depozytow byt raport opublikowany przez Forum Stabilno$ci Finansowej
pt. Wytyczne w sprawie tworzenia efektywnego gwarantowania depozytow. W lip-
cu 2008 r. Bazylejski Komitet ds. Nadzoru Bankowego (BCBS) i Miedzynarodo-
we Stowarzyszenie Gwarantow Depozytow (IADI) podjely decyzje o rozpocze-
ciu wspolpracy nad opracowaniem uzgodnionej na szczeblu mi¢dzynarodowym
listy podstawowych zasad gwarantowania depozytow. Powotano wspolna grupe
roboczg ztozong z przedstawicieli Transgranicznej Grupy Interwencji dla Sektora
Bankowego (CBRGQG), dziatajacej przy BCBS, oraz Grupy Doradczej przy 1ADI

¢ A. Pawlikowski, Optymalny model gwarantowania depozytéow, ,,Bezpieczny Bank” 2010,
nr 3,s. 113-114.



®

Znaczenie miedzynarodowych regulaciji... 19

w celu opracowania listy podstawowych zasad, ktore nastepnie zostaly przed-
tozone BCBS i IADI do analizy i zatwierdzenia. Prace nad dokumentem kon-
sultacyjnym, pt. Podstawowe zasady dotyczqce efektywnych systemow gwaran-
towania depozytow ukonczono w marcu 2009 r. W czerwcu 2009 r. uzyskat on
aprobate wspolnoty migdzynarodowej. Dokument ten zawiera osiemnascie pod-
stawowych zasad, z ktorych kazda opatrzona jest wyjasnieniami i zaleceniami.
Dodatkowy zestaw warunkow wstepnych obejmuje glownie czynniki zewnetrz-
ne, ktorych wystgpienie ma istotne znaczenie dla prawidlowego funkcjonowania
systemow gwarantowania depozytow’.

Pod koniec 2009 r. powotana przez grupe panstw G20 Rada Stabilnosci Fi-
nansowej wskazata na konieczno$¢ opracowania metodyki oceny stosowania za-
sad. Do grona instytucji, ktore utworzyly Komitet Sterujacy do prac nad metody-
ka, weszly: IADI, Europejskie Forum Gwarantow Depozytéw (EFDI), Komitet
Bazylejski, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW), Bank Swiatowy oraz
ze statusem obserwatora Komisja Europejska. Cztery grupy robocze opracowaty
metodyke oceny odnoszacg si¢ do poszczegdlnych zasad. Zostata ona nastepnie
poddana konsultacjom z instytucjami gwarantujacymi depozyty, zrzeszonymi
w IADI i EFDI, oraz cztonkami Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego.
Uwagi do projektu zgtaszaty takze MFW i Bank Swiatowy®.

Po trwajacych do konca lata 2010 r. uzgodnieniach koordynowanych przez
IADI metodyka zostala przetestowana przez grupe ekspertow zlozona z przed-
stawicieli IADI, MFW oraz Banku Swiatowego w trzech krajach: Czechach
(13-17 wrzesénia 2010 r.), Indiach (28 wrzesnia — 4 pazdziernika 2010 r.) i Mek-
syku (14-21 pazdziernika 2010 r.). Pilotaz okazat si¢ bardzo przydatny do we-
ryfikacji zastosowanych w projekcie kryteriow oceny. Na podstawie wnioskow
sformulowanych przez zespoly oceniajace zmodyfikowano projekt metodyki.
Wyeliminowano lub przedefiniowano czg¢s¢ kryteriow i dokonano korekt w ich
klasyfikacji. Metodyka oceny zgodno$ci z zasadami zostata ostatecznie zatwier-
dzona przez IADI i BSBC przekazana Radzie Stabilno$ci Finansowej 27 grudnia
2010 r. Stanie si¢ ona cz¢scig opracowywanych przez FSB Podstawowych stan-
dardow stabilnych systemow finansowych (Key Standards for Sound Financial
Systems)’. Osiemnascie podstawowych zasad efektywnego gwarantowania depo-
zytow zostato zaklasyfikowanych do dziesigciu grup: I. Ustalenie celow (zasada
1 12); II. Funkcje i uprawnienia (zasada 3 i 4); I1I. Lad korporacyjny (zasada 5);
IV. Relacje z innymi uczestnikami sieci bezpieczenstwa finansowego 1 kwestie
transgraniczne (zasada 6 1 7); V. Cztonkostwo i zakres gwarantowania (zasada §, 9
i 10); VI. Zrodta finansowania (zasada 11); VII. Poziom $wiadomosci spotecznej

7 R. Szymczak, Podstawowe zasady efektywnego gwarantowania depozytéw i metodyka oceny
ich stosowania, ,,Bezpieczny Bank” 2011, nr 1, s. 32.

& Ibidem.

° Ibidem, s. 33.
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(zasada 12); VIII. Wybrane zagadnienia prawne (zasada 13 i 14); [X. Postepo-
wanie w sytuacji zagrozenia upadtoscig (zasada 15 1 16); X. Wyptata srodkow
gwarantowanych deponentom i windykacja (zasada 17 i 18)'°.

Mozliwo$¢ implementacji zasad zaproponowanych przez Bazylejski Komi-
tet Nadzoru Bankowego jest uwarunkowana wieloma czynnikami, m.in. stanem
sektora bankowego, jako$cig regulacji ostroznosciowych i skuteczno$cig nadzoru
bankowego.

Podsumowanie

Systemy gwarantowania depozytéw byly w ostatnich latach wielokrotnie
krytykowane za brak narzedzi umozliwiajacych skuteczne ograniczanie skutkow
kryzysu finansowego. Zwracano uwagg przede wszystkim na brak mechanizmow
wspotpracy miedzy systemami lub niewlasciwe mechanizmy finansowania ich
dziatalnos$ci. Prace nad regulacjami, ktore sa prowadzone zaréwno na szczeblu
unijnym, jak i migdzynarodowym, stanowig istotny element zmian w odniesieniu
do struktury tych systeméw oraz ich mozliwos$ci dostosowania si¢ do zmieniaja-
cych si¢ warunkow, w jakich przychodzi im wypekia¢ powierzone funkcje. Na-
lezy podkresli¢ rolg nowej dyrektywy unijnej, ktorej projekt przyjeto w 2010 r.,
dostosowujacej ksztatt systemow gwarancyjnych do ciggle zmieniajacych si¢
warunkow, w ktorych systemy dziatajg. Nalezy tu wskaza¢ przede wszystkim
na problem finansowania, ktory jest uznawany za ten, ktory wymaga szybkich
zmian, oraz kwesti¢ dodatkowych uprawnien systemow gwarancyjnych, w szcze-
golnosci dotyczacych mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji.
Istotng role odgrywaja tez wytyczne opracowane przez Bazylejski Komitet Nad-
zoru Bankowego, ktorych przestrzeganie zaleca m.in. Rada Stabilno$ci Finan-
Sowej.
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The Significance of International Regulations
in the Functioning of Deposit Guarantee Schemes

Abstract. Deposit guarantee schemes constitute a central element of the financial safety net.

The recent global financial crisis has drawn the attention of economists to some vital concerns that
need to be addressed with changes to the legal framework of deposit insurance. These changes ap-
pear particularly important in the context of the ongoing debate over the alleged over-regulation of
the financial sector, the risks arising from the operation of these systems, and their significance to
financial stability worldwide. This paper is devoted to presenting the new regulations on the opera-
tion of deposit guarantee schemes, designed to warrant the effective performance of their essential
functions.

Keywords: financial crisis, banking union, deposit guarantee schemes, funding sources, finan-
cial stability



