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Znaczenie międzynarodowych regulacji  
w funkcjonowaniu systemów  
gwarantowania depozytów

Streszczenie. Systemy gwarantowania depozytów stanowią istotny element sieci bezpieczeń-
stwa finansowego. Globalny kryzys finansowy zwrócił jednak uwagę ekonomistów na kwestie odno-
szące się do ich funkcjonowania, które należy zmienić. Zmiany te są szczególnie ważne w kontekście 
dyskusji nad nadmierną regulacją sektora finansowego i zagrożeniami, jakie wynikają z funkcjono-
wania tych systemów oraz ich znaczenia dla stabilności finansowej. Efektem szerokiej debaty na te-
mat zmian w systemach gwarancyjnych na poziomie ponadnarodowym są m.in. zasady efektywnego 
gwarantowania depozytów, opracowane przez Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego wraz z Mię-
dzynarodowym Stowarzyszeniem ds. Gwarantowania Depozytów, czy propozycja nowej dyrektywy 
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie gwarantowania depozytów, mająca istotne znaczenie 
w budowaniu i przyszłym kształcie unii bankowej. Celem artykułu jest prezentacja nowych regulacji 
odnoszących się do funkcjonowania systemów gwarantowania depozytów i mających zapewnić wła-
ściwe wypełnianie powierzonych im zadań.
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Wstęp

Systemy gwarantowania depozytów stanowią mechanizm mający zapewnić 
stabilność systemu finansowego i ochronę deponenta, który z zasady nie posia-
da informacji pozwalających ocenić ryzyko związane z powierzeniem środków 
bankowi. Kryzys finansowy pokazał, że praktyczne rozwiązania zastosowane 
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w konstrukcji systemów nie zapewniają właściwego wypełniania przez systemy 
powierzonych im funkcji.

W związku z tym zintensyfikowano prace nad rozwiązaniami, które umożli-
wią dostosowanie konstrukcji systemów do zmieniających się warunków, co ma 
zapewnić ich prawidłowe oddziaływanie na stabilność finansową. Prace te są pro-
wadzone zarówno na poziomie Unii Europejskiej, jak i na poziomie globalnym.

Celem artykułu jest przedstawienie zmian regulacyjnych odnoszących się do 
funkcjonowania systemów gwarantowania depozytów, a także nowych koncepcji 
mających zapewnić właściwe wypełnianie przez systemy powierzonych im zadań.

1. Regulacje unijne – projekt dyrektywy z 2010 roku

W krajach Unii Europejskiej obowiązek wprowadzania systemów gwaran-
towania depozytów zawiera dyrektywa 94/19/WE Parlamentu Europejskiego 
i Rady Unii Europejskiej z 30 maja 1994 r. Jej wdrożenie wynikało z następują-
cych przesłanek:

–  przekonania, że koszty związane z utworzeniem systemu gwarantowania 
depozytów są niższe niż koszty paniki bankowej,

–  konieczności harmonizacji minimalnego zabezpieczenia depozytów we 
wszystkich krajach Unii Europejskiej,

–  przekonania o istotnym znaczeniu właściwie funkcjonujących systemów 
gwarantowania depozytów dla budowy jednolitego rynku finansowego w Unii 
Europejskiej,

–  przekonania o wpływie nowej dyrektywy na promocję banków funkcjonu-
jących na obszarze Unii Europejskiej1.

Istotną zmianą odnoszącą się do regulacji unijnych w zakresie gwarantowania 
depozytów, będącą konsekwencją globalnego kryzysu finansowego, stała się dy-
rektywa 2009/14/WE. Przekonanie co do braku skuteczności dyrektywy z 1994 r. 
oraz konieczności jej zmiany zostało wyrażone m.in. w raporcie de Larosiere’a. 
Wskazano w nim, że obecna struktura systemów gwarantowania depozytów jest 
niewłaściwa, gdyż:

–  nie zapewnia właściwych źródeł finansowania, uwzględniających zwłasz-
cza ryzyko generowane przez banki, co skutkuje obciążeniem finansowym władz 
państwowych w przypadku upadłości banku i koniecznością pokrycia kosztów tej 
upadłości,

–  uniemożliwia wykorzystanie systemów gwarantowania depozytów na uży-
tek ważnych systemowo instytucji,

1  T. Obal, Podstawowe cechy systemów gwarantowania depozytów i działalności pomocowej 
w państwach Unii Europejskiej – wnioski dla Polski, www.bfg.pl/sites/default/files/dokumenty/027.
pdf, s. 1 [1.12.2013].
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–  obecna konstrukcja sprzyja pojawieniu się pokusy nadużycia (zwłaszcza 
poprzez stosowanie składek ex post i składek nieuzależnionych od ryzyka),

–  różnice w konstrukcji poszczególnych systemów uniemożliwiają koordy-
nację działań w skali ponadnarodowej2.

Efektem konkluzji zawartych w raporcie de Larosiere’a było przyjęcie dyrek-
tywy 2009/14/WE. Wprowadziła ona nowe rozwiązania w zakresie:

–  zwiększenia limitu ochrony depozytów do 50 tys. euro, a od 31 grudnia 
2010 r. – do 100 tys. euro,

–  zniesienia udziału własnego deponenta (koasekuracji),
–  skrócenia maksymalnego czasu wypłaty depozytów objętych gwarancjami 

z 3 miesięcy do 20 dni roboczych, z możliwością przedłużenia go w szczególnych 
przypadkach o kolejne 10 dni roboczych,

–  międzynarodowej współpracy systemów gwarantowania depozytów,
–  obowiązków informacyjnych wobec deponentów3.
Warto podkreślić, że dyrektywa ta nie rozwiązała najważniejszych kwestii, 

jakie stoją przed systemami gwarantowania depozytów. Miała ona przede wszyst-
kim zwiększyć zaufanie deponentów do krajowych sektorów bankowych oraz po-
móc uniknąć masowego wycofywania depozytów.

Problemy dotyczące dalszych kierunków prac nad systemami gwarantowania 
depozytów, zaznaczone w dyrektywie z 2009 r., obejmują:

–  harmonizację mechanizmów finansowania depozytów i konsekwencje bra-
ku takiej harmonizacji w przypadku kryzysu o charakterze transgranicznym,

–  możliwości i warunki wprowadzania pełnych gwarancji dla niektórych cza-
sowo podwyższonych sald rachunków depozytowych,

–  możliwości implementacji modeli składek uzależnionych od ryzyka,
–  korzyści i koszty ewentualnego wprowadzania wspólnotowego systemu 

gwarantowania depozytów,
–  harmonizację zakresu produktów i deponentów objętych gwarancjami,
–  powiązania między poszczególnymi systemami gwarantowania depozytów 

a innymi sposobami wypłacania deponentom odszkodowania, np. awaryjnymi 
mechanizmami wypłaty4.

Istotna z punktu widzenia zmian w systemach gwarantowania depozytów jest 
propozycja dyrektywy w sprawie systemów gwarantowania depozytów z 2010 r. 
Jest ona związana z budową unii bankowej, w której paneuropejski system gwa-
rantowania depozytów wraz z jednolitym nadzorem oraz mechanizmem restruk-

2  The High-Level Group of Financial supervision Report, Grupa de Larosiere’a, Brussels 2009, 
s. 38.

3  K. Mikołajczyk, System gwarantowania depozytów i rozwiązania resolution regime, w: Szok 
regulacyjny a konkurencyjność i rozwój sektora bankowego, red. S. Kasiewicz, L. Kurkliński, War-
szawski Instytut Bankowości, Warszawa 2012, s. 198.

4  Ibidem.
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turyzacji i uporządkowanej likwidacji miał stać się ważnym filarem nowo bu-
dowanej unii. Jednak brak porozumienia w sprawie budowy paneuropejskiego 
systemu gwarancyjnego spowodował, że prace nad rozwiązaniami instytucjonal-
nymi w tym zakresie zostały wstrzymane. Z kolei uważa się, że dla sprawne-
go funkcjonowania systemów istotna jest kontynuacja prac nad wprowadzeniem 
w życie dyrektywy, której projekt zawiera istotne zmiany mające na celu dalszą 
konwergencję rozwiązań w zakresie gwarantowania depozytów. Propozycje te za-
wiera tabela 1.

Tabela 1. Rozwiązania przedstawione w propozycji dyrektywy z 2010 r.

Przedmiot regulacji Dyrektywa 2009/14/WE Projekt dyrektywy z 2010 r. 
Limit gwarancji 100 tys. euro 100 tys. euro 
Koasekuracja deponenta nie nie 
Czas wypłaty 20 dni roboczych 7 dni kalendarzowych 
Możliwość przedłużenia 

okresu wypłaty
10 dni roboczych brak 

Kompensacja decyzja kraju brak 
Kwalifikowalność depozytów decyzja kraju zharmonizowane 
Finansowanie decyzja kraju ex ante 
Wymagany fundusz ex ante nie tak 
Składka oparta na ryzyku decyzja kraju tak 
Współpraca systemów wymiana informacji pożyczki wzajemne 
Działalność transgraniczna gwarancja systemu w kraju ma-

cierzystym; zasada topping up 
implikująca udział w gwaran-
cjach kraju przyjmującego 

gwarancja systemu w kraju 
macierzystym; system w kraju 
przyjmującym działający jako 
punkt kontaktowy 

Gwarancja w walutach  
krajów spoza UE

decyzja kraju tak 

Źródło: K. Mikołajczyk, System gwarantowania depozytów i rozwiązania resolution regime, w: Szok regu-
lacyjny a konkurencyjność i rozwój sektora bankowego, red. S. Kasiewicz, L. Kurkliński, Warszawski Instytut 
Bankowości, Warszawa 2012, s. 199.

Zagadnieniem, na które zwraca się obecnie szczególną uwagę, jest mechanizm 
finansowania systemów gwarantowania depozytów. Z badań przeprowadzonych 
na zlecenie Komisji Europejskiej wynika bowiem, że wskaźnik pokrycia (będący 
stosunkiem środków posiadanych przez systemy gwarancyjne do sumy depozy-
tów kwalifikowanych w poszczególnych państwach unijnych) jest zbyt niski we 
wszystkich krajach UE i nie gwarantuje właściwego zabezpieczenia interesów 
deponentów w przypadku wystąpienia sytuacji kryzysowej (tab. 2).

W związku z tym w projekcie dyrektywy wskazano na konieczność budowy 
funduszu ex ante, którego docelowa wielkość w każdym kraju miałaby wynosić 
1,5% kwalifikowanych depozytów. Oprócz tego zaproponowano dodatkowe źró-



	 Znaczenie międzynarodowych regulacji...	 17

dła pozyskiwania funduszy przez systemy gwarancyjne, takie jak: tworzenie fun-
duszu ex post (stanowiącego uzupełnienie funduszu ex ante, w wysokości 0,5% 
kwalifikowalnych depozytów), udzielanie pożyczek między systemami oraz al-
ternatywne źródła finansowania, np. emisja obligacji przez system. 

W 2013 r. Rada Europejska, Parlament Europejski oraz Komisja Europej-
ska osiągnęły kompromis co do kształtu dyrektywy, zamykający trzyletni okres 
negocjacji. Uzgodniono, że systemy gwarantowania depozytów będą odgrywać 
istotną rolę w procesie restrukturyzacji i uporządkowanej likwidacji banków, co 
ma wzmocnić ich znaczenie dla skutecznego zarządzania kryzysem finansowym. 
Ustalono również, że wszystkie systemy w krajach Unii Europejskiej będą fi-
nansowane przez fundusz ex ante, którego wysokość ma wynosić 0,8% wartości 
gwarantowanych depozytów w danym kraju członkowskim. Utrzymano również 
zapis mówiący o dalszym skracaniu czasu na postawienie środków do dyspozycji 
deponenta w przypadku upadłości banku (do 7 dni roboczych)5.

2. Zasady efektywnego gwarantowania depozytów

Wśród najważniejszych kryteriów wewnętrznych i zewnętrznych, które po-
winny być brane pod uwagę przy projektowaniu systemu gwarantowania depozy-
tów, należy wskazać na:

–  zasadniczy cel funkcjonowania systemu gwarancyjnego – przy projekto-
waniu systemu gwarantowania depozytów większy nacisk może być położony na 
kwestie ochrony deponenta bądź ograniczenia ryzyka systemowego, choć cele te 
są do pewnego stopnia komplementarne;

–  czynniki zewnętrzne – przede wszystkim regulacje o charakterze ponadna-
rodowym (np. przepisy prawa wspólnotowego), zalecenia formułowane przez 

5  E-News, European Banking Federation, 2014, http://enews.ebf-fbe.eu/2014/01/political-agree- 
ment-on-the-recast-of-the-deposit-guarantee-scheme-directive/ [4.04.2014].

Tabela 2. Wskaźnik pokrycia w wybranych krajach UE w 2008 r. (w %)

Kraj Współczynnik pokrycia 
Szwecja 1,44 
Portugalia 0,99 
Estonia 0,82 
Polska 0,38 
Czechy 0,31 
Malta 0,05 
UE-15 0,53 

Źródło: JRC Report under article 12 of Directive 94/19/EC.
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instytucje międzynarodowe (m.in. Międzynarodowy Fundusz Walutowy, Forum 
Stabilności Finansowej, Bank Rozrachunków Międzynarodowych czy też Mię-
dzynarodowe Stowarzyszenie Gwarantów Depozytów) oraz rozwiązania przyjęte 
w innych krajach i ich doświadczenia, zwłaszcza poziom i zakres oferowanych 
gwarancji;

–  otoczenie gospodarcze – dla systemu gwarantowania depozytów duże zna-
czenie mają m.in. poziom działalności gospodarczej, polityka monetarna i podat-
kowa, kształtowanie się inflacji, a także uwarunkowania rynków finansowych. 
Istotny jest również ogólny poziom rozwoju gospodarczego danego kraju – wy-
rażony w wartości PKB per capita lub przeciętnej wartości depozytu w danym 
kraju – gdyż ma on duże znaczenie dla ustalenia właściwej wartości limitu gwa-
rancyjnego;

–  specyfika danego sektora bankowego – projektując system gwarancyjny, 
należy uwzględnić m.in.: ogólną kondycję banków, częstotliwość występowa-
nia upadłości w sektorze bankowym, poziom konkurencyjności i koncentracji, 
strukturę własnościową sektora bankowego, poziom rozwoju i strukturę systemu 
finansowego (m.in. konglomeraty finansowe), udział w rynku depozytów insty-
tucji kredytowych, parabankowych i oddziałów banków zagranicznych, a także 
rozkład depozytów w ujęciu wartościowym oraz przedmiotowym, odnoszącym 
się do poszczególnych kategorii depozytów;

–  aktualny sposób organizacji sieci bezpieczeństwa finansowego funkcjonu-
jącej w danym kraju, w tym kształt regulacji i nadzoru nad sektorem bankowym 
oraz doświadczenia danego kraju w tym zakresie;

–  zakres i charakter doświadczeń zdobytych przez instytucję gwarantującą 
depozyty;

–  obowiązujący porządek prawny, a w szczególności zdolność egzekwowa-
nia prawa i zaufanie do przepisów prawnych;

–  solidność systemów księgowych i sprawozdawczych, które są niezbędne, 
aby system gwarantowania depozytów funkcjonował efektywnie6.

Dokumentem odnoszącym się do budowy optymalnego systemu gwaranto-
wania depozytów był raport opublikowany przez Forum Stabilności Finansowej 
pt. Wytyczne w sprawie tworzenia efektywnego gwarantowania depozytów. W lip-
cu 2008 r. Bazylejski Komitet ds. Nadzoru Bankowego (BCBS) i Międzynarodo-
we Stowarzyszenie Gwarantów Depozytów (IADI) podjęły decyzję o rozpoczę-
ciu współpracy nad opracowaniem uzgodnionej na szczeblu międzynarodowym 
listy podstawowych zasad gwarantowania depozytów. Powołano wspólną grupę 
roboczą złożoną z przedstawicieli Transgranicznej Grupy Interwencji dla Sektora 
Bankowego (CBRG), działającej przy BCBS, oraz Grupy Doradczej przy IADI 

6  A. Pawlikowski, Optymalny model gwarantowania depozytów, „Bezpieczny Bank” 2010, 
nr 3, s. 113-114.
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w  celu opracowania listy podstawowych zasad, które następnie zostały przed-
łożone BCBS i IADI do analizy i zatwierdzenia. Prace nad dokumentem kon
sultacyjnym, pt. Podstawowe zasady dotyczące efektywnych systemów gwaran-
towania depozytów ukończono w marcu 2009 r. W czerwcu 2009 r. uzyskał on 
aprobatę wspólnoty międzynarodowej. Dokument ten zawiera osiemnaście pod
stawowych zasad, z których każda opatrzona jest wyjaśnieniami i zaleceniami. 
Dodatkowy zestaw warunków wstępnych obejmuje głównie czynniki zewnętrz-
ne, których wystąpienie ma istotne znaczenie dla prawidłowego funkcjonowania 
systemów gwarantowania depozytów7.

Pod koniec 2009 r. powołana przez grupę państw G20 Rada Stabilności Fi- 
nansowej wskazała na konieczność opracowania metodyki oceny stosowania za-
sad. Do grona instytucji, które utworzyły Komitet Sterujący do prac nad metody-
ką, weszły: IADI, Europejskie Forum Gwarantów Depozytów (EFDI), Komitet 
Bazylejski, Międzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW), Bank Światowy oraz 
ze statusem obserwatora Komisja Europejska. Cztery grupy robocze opracowały 
metodykę oceny odnoszącą się do poszczególnych zasad. Została ona następnie 
poddana konsultacjom z instytucjami gwarantującymi depozyty, zrzeszonymi 
w IADI i EFDI, oraz członkami Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego. 
Uwagi do projektu zgłaszały także MFW i Bank Światowy8.

Po trwających do końca lata 2010 r. uzgodnieniach koordynowanych przez 
IADI metodyka została przetestowana przez grupę ekspertów złożoną z przed-
stawicieli IADI, MFW oraz Banku Światowego w trzech krajach: Czechach  
(13-17 września 2010 r.), Indiach (28 września – 4 października 2010 r.) i Mek-
syku (14-21 października 2010 r.). Pilotaż okazał się bardzo przydatny do we-
ryfikacji zastosowanych w projekcie kryteriów oceny. Na podstawie wniosków 
sformułowanych przez zespoły oceniające zmodyfikowano projekt metodyki. 
Wyeliminowano lub przedefiniowano część kryteriów i dokonano korekt w ich 
klasyfikacji. Metodyka oceny zgodności z zasadami została ostatecznie zatwier-
dzona przez IADI i BSBC przekazana Radzie Stabilności Finansowej 27 grudnia 
2010 r. Stanie się ona częścią opracowywanych przez FSB Podstawowych stan-
dardów stabilnych systemów finansowych (Key Standards for Sound Financial 
Systems)9. Osiemnaście podstawowych zasad efektywnego gwarantowania depo-
zytów zostało zaklasyfikowanych do dziesięciu grup: I. Ustalenie celów (zasada 
1 i 2); II. Funkcje i uprawnienia (zasada 3 i 4); III. Ład korporacyjny (zasada 5); 
IV. Relacje z innymi uczestnikami sieci bezpieczeństwa finansowego i kwestie 
transgraniczne (zasada 6 i 7); V. Członkostwo i zakres gwarantowania (zasada 8, 9 
i 10); VI. Źródła finansowania (zasada 11); VII. Poziom świadomości społecznej 

7  R. Szymczak, Podstawowe zasady efektywnego gwarantowania depozytów i metodyka oceny 
ich stosowania, „Bezpieczny Bank” 2011, nr 1, s. 32.

8  Ibidem.
9  Ibidem, s. 33.
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(zasada 12); VIII. Wybrane zagadnienia prawne (zasada 13 i 14); IX. Postępo-
wanie w sytuacji zagrożenia upadłością (zasada 15 i 16); X. Wypłata środków 
gwarantowanych deponentom i windykacja (zasada 17 i 18)10.

Możliwość implementacji zasad zaproponowanych przez Bazylejski Komi-
tet Nadzoru Bankowego jest uwarunkowana wieloma czynnikami, m.in. stanem 
sektora bankowego, jakością regulacji ostrożnościowych i skutecznością nadzoru 
bankowego. 

Podsumowanie

Systemy gwarantowania depozytów były w ostatnich latach wielokrotnie 
krytykowane za brak narzędzi umożliwiających skuteczne ograniczanie skutków 
kryzysu finansowego. Zwracano uwagę przede wszystkim na brak mechanizmów 
współpracy między systemami lub niewłaściwe mechanizmy finansowania ich 
działalności. Prace nad regulacjami, które są prowadzone zarówno na szczeblu 
unijnym, jak i międzynarodowym, stanowią istotny element zmian w odniesieniu 
do struktury tych systemów oraz ich możliwości dostosowania się do zmieniają-
cych się warunków, w jakich przychodzi im wypełniać powierzone funkcje. Na-
leży podkreślić rolę nowej dyrektywy unijnej, której projekt przyjęto w 2010 r., 
dostosowującej kształt systemów gwarancyjnych do ciągle zmieniających się 
warunków, w których systemy działają. Należy tu wskazać przede wszystkim 
na problem finansowania, który jest uznawany za ten, który wymaga szybkich 
zmian, oraz kwestię dodatkowych uprawnień systemów gwarancyjnych, w szcze-
gólności dotyczących mechanizmu restrukturyzacji i uporządkowanej likwidacji. 
Istotną rolę odgrywają też wytyczne opracowane przez Bazylejski Komitet Nad-
zoru Bankowego, których przestrzeganie zaleca m.in. Rada Stabilności Finan- 
sowej.
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The Significance of International Regulations  
in the Functioning of Deposit Guarantee Schemes

Abstract. Deposit guarantee schemes constitute a central element of the financial safety net. 
The recent global financial crisis has drawn the attention of economists to some vital concerns that 
need to be addressed with changes to the legal framework of deposit insurance. These changes ap-
pear particularly important in the context of the ongoing debate over the alleged over-regulation of 
the financial sector, the risks arising from the operation of these systems, and their significance to 
financial stability worldwide. This paper is devoted to presenting the new regulations on the opera-
tion of deposit guarantee schemes, designed to warrant the effective performance of their essential 
functions.
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