Zeszyty Naukowe
Wyzszej Szkoty Bankowej we Wroctawiu
Nr 29/2012

Agnieszka Werwinska

Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

Formalna zdolno$¢ gmin do zaciagania zobowigzan
w kontekscie zmian limitu dlugu
jednostek samorzadu terytorialnego

Streszczenie. W 2010 . weszta w zycie ustawa z 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych, kto-
ra w roku 2014 wprowadzi istotne zmiany w zakresie limitowania dlugu jednostek samorzadu teryto-
rialnego (JST). Glownym celem artykutu byta proba oceny wptywu nowych rozwiazan legislacyjnych
na zdolnos$¢ gmin do zaciagania zobowiazan. Okres analizy objat lata 1999-2010 lub lata 2007-2010.
W efekcie przeprowadzonych analiz opartych na danych historycznych ustalono, ze dla lat 2007-2010
nowy limit dlugu zwigkszyltby formalng zdolno$¢ do zaciagania zobowiazan calego sektora JST oraz
dla sektora gmin, jednak obserwowana zmiana formalnej zdolnosci kredytowej w ujgciu calego sekto-
ra nie miataby wptywu na korzystanie ze zobowiazan.

Stowa kluczowe: limit dlugu, zdolno$¢ kredytowa

Wprowadzenie

Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych okreslata dwie
zasady limitowania dtugu jednostek samorzadowych: dtug kazdej gminy, powiatu
oraz wojewddztwa nie mogt przekroczy¢ na koniec roku budzetowego poziomu
60% dochoddéw zrealizowanych, a kwota obstugi dlugu w roku budzetowym nie
mogta by¢ wyzsza od 15% planowanych dochodow'.

! Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, Dz.U. nr 249, poz. 2104.
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W taki sposob dlug samorzadowy bedzie limitowany do konca 2013 r. Wraz
z poczatkiem roku 2014 zaczna obowiazywaé w tym zakresie przepisy nowej
ustawy o finansach publicznych z 27 sierpnia 2009 r., na mocy ktorych limit du-
gu gmin, powiatéw i wojewodztw samorzadowych bedzie w wigkszym stopniu
zindywidualizowany i zalezny od zrealizowanych przez nie sald operacyjnych,
dochodow ze sprzedazy majatku oraz kwoty dochodéw w trzech poprzednich
latach budzetowych?.

Celem artykutu byto okreslenie zmian w poziomie i strukturze dlugu gmin
w latach 1999-2010 oraz proba okreslenia wptywu zastosowania nowego limitu
dhugu dla JST wprowadzonego ustawa o finansach publicznych z 2009 r. na zdol-
no$¢ gmin do zaciagania zobowiazan. Okresem analiz objgte zostaty lata 1999-
-2010, czyli okres, w ktorym JST funkcjonaty w Polsce w trzech formach.
Ze wzgledu na ograniczony dostep do danych cz¢$¢ z nich zaprezentowana zosta-
ta dla lat 2007-2009.

Przedmiotem przeprowadzonych analiz byta gospodarka finansowa sektora
gmin w zakresie zaciggania zobowigzan. Podczas realizacji celow artykutlu za-
stosowano analiz¢ wskaznikowa i metody statystyczne. Uzyskane wyniki oraz
sformutowane wnioski maja charakter ogolny i dotycza sektora gmin, nie sa wigc
ocena sytuacji poszczegdlnych jednostek samorzadowych.

1. Zadluzenie gmin w latach 1999-2010

Od roku 1999 znaczna czg$¢ gmin korzystata ze zobowiazan — w roku 1999
ponad 87%, w latach 2003-2004 wszystkie gminy, w pozostatych latach ponad
93%. Roéwniez w roku 2007, w ktorym liczba wszystkich zadtuzonych JST
lacznie zmalata, udziat zadtuzonych gmin byl na poziomie 94,7%. Poza rokiem
2002 poziom zadluzenia sektora gmin wzrastat, szczegdlnie istotnie w latach
2009-2010 (tab. 1).

Zrealizowana w latach 2009-2010 wysoka dynamika dtugu byta efektem istot-
nego poziomu deficytu sektora gmin, ktory w 2009 r. wyniost 5120 miln PLN, co
stanowito 7,9% ich dochodow, w 2010 r. byto to 7430 mln PLN, czyli 10,3% ich
dochodow. Jednocze$nie w roku 2009 w stosunku do roku poprzedniego ujemne
saldo sektora gmin wykazato dynamike na poziomie 890,7%, a w roku 2010 w re-
lacji do roku poprzedniego na poziomie 145,1%. W tych latach znaczna czg¢$¢ gmin
zamkneta budzet deficytem. W roku 2009 byto to 1805 budzetow, w 2010 r. 2153,
przy 608 budzetach nadwyzkowych w roku 2009 i 261 w roku 2010°.

2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz.U. nr 157, poz.1240.
3 Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa. Informacja o wykonaniu budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego w roku 2009. Zalqcznik, MF; Sprawozdanie z wykonania budzetu
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Tabela 1. Dlug gmin w latach 1999-2010

zadfuzlcj)iztl}i min Dynamika dhugu
Lata (1) Liczba ws tOleIlk%l Poziom dtugu gmin gmin
zadtuzonych gmin P (w mIn PLN) (W proc.)
do ogoblnej liczby Lt = 100%
(w proc.) o ’
1999 2110 87,05 3723,40 -
2000 2309 95,26 5132,60 137,85
2001 2265 93,44 6 248,10 121,73
2002 2256 93,53 6 039,30 96,66
2003 2413 100,00 6617,80 109,58
2004 2413 100,00 7551,90 114,11
2005 2292 94,99 8 067,30 106,82
2006 2316 95,98 9 586,20 118,83
2007 2285 94,70 9 958,60 103,88
2008 2273 94,20 10 821,00 108,66
2009 2272 94,16 14 611,10 135,03
2010 2276 94,28 21929,20 150,09

Zr6dto: opracowanie na podstawie: Sprawozdania z wykonania budzetow przez jednostki samorzqdu
terytorialnego w latach 1999-2010. Zalqczniki, MF, www.mofnet.gov.pl [1.11.2011]; Strategia zarzqdzania
diugiem sektora finansow publicznych w latach 2006-2008, Strategia zarzqdzania dlugiem sektora finansow pu-
blicznych w latach 2008-2010, Strategia zarzqdzania dlugiem sektora finansow publicznych w latach 2009-2011,
Strategia zarzqdzania dliugiem sektora finansoéw publicznych w latach 2011-2014, www.mf.gov.pl [15.01.20117;
Sprawozdania z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetow przez JST w latach 1999-
-2009, www.rio.gov.pl [1.03.2011].

Tabela 2. Wskaznik zadluzenia gmin* w latach 1999-2010

Poziom dtugu Poziom dtugu Wskaznik relatywnego

Lata na jedna zadtuzong JST na jedna zadtuzong gming zadtuzenia gmin*
(w mln PLN) (w mln PLN) (w proc.)

1999 2,67 1,76 0,66

2000 3,49 2,22 0,64

2001 4,67 2,76 0,59

2002 5,83 2,68 0,46

2003 6,15 2,74 0,45

2004 6,80 3,13 0,46

2005 7,92 3,52 0,44

2006 9,23 4,14 0,45

2007 11,32 4,36 0,39

2008 10,82 4,76 0,44

2009 15,13 6,43 0,42

2010 20,09 9,33 0,46

* Relacja dhugu przypadajacego na jedna zadtuzong gming do dtugu przypadajacego na jedna zadluzona
jednostke samorzadu terytorialnego.

Zrddto: jak wtab. 1.
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Zmniejszajacemu si¢ udziatowi gmin w tacznej kwocie dtugu samorzado-
wego towarzyszyly zmiany poziomu zadtuzenia przypadajacego na jedng gming
(tab. 2).

Poziom zadtluzenia przypadajacy na jedna gming w calym analizowanym
okresie pozostawat na poziomie znacznie nizszym od zadluzenia liczonego dla
sektora samorzadowego. Wskaznik relatywnego zadtuzenia gmin byl najwyzszy
w latach 1999-2001, w pozostalym okresie na poziomie ponizej 50% (tab. 2).

2. Limity dlugu jednostek samorzadu terytorialnego
obowiazujace do 2013 r.

Przepisy ustaw o finansach publicznych z lat 2005 i 2009 nadawaty JST
prawo do uchwalania budzetu deficytowego oraz prawo do zaciagania dtugu
i jednoczes$nie wprowadzaty ograniczenia tych praw. Sa to limity, ograniczenia
zadhuzenia wynikajace z procedur ostroznosciowych i sanacyjnych* oraz zasad
zaciagania zobowigzan’.

Zgodnie z ustawa z 2005 r. o finansach publicznych limit dtugu kazdej JST to
60% dochoddw, jakie jednostka samorzadowa zrealizowata w roku budzetowym®.
Poziom zadluzenia na potrzeby tego wskaznika jest ustalany na ostatni dzien roku
i dlatego ma charakter limitu ex post, czyli jest ocena poziomu dtugu po okresie,
ktorego dotyczy. Metoda liczenia tego limitu nadaje mu formalny, a nie ekono-
miczny charakter. Wynika to przede wszystkim z oparcia go o jeden parametr,
ktorym jest poziom dochodow z jednego tylko roku budzetowego. Na mozliwos¢
zaciagania zobowigzan przez gminy, powiaty i wojewodztwa nie maja wptywu
efekty dzialalno$ci operacyjnej oraz majatkowej. W efekcie, stosowana formuta
limitu dlugu nie jest uzalezniona od rzeczywistej, indywidualnej zdolno$ci kre-
dytowej zadluzajacych si¢ jednostek samorzadowych’. W taki sposob dtug JST
bedzie limitowany do konca 2013 .

panstwa. Informacja o wykonaniu budzetow jednostek samorzaqdu terytorialnego w roku 2010.
Zatqcznik, MF, www.mofnet.gov.pl [1.11.2011].

4 Ustawa z 2005 r. o finansach publicznych, Dz.U. nr 249, poz. 2104 art. 79; ustawa z 2009 r.
o finansach publicznych, Dz.U. nr 157, poz.1240 art. 86.

5 Ustawa z 2005 r. o finansach publicznych, Dz.U. nr 249, poz. 2104 art. 82-86; ustawa
7 2009 1. o finansach publicznych, Dz.U. nr 157, poz. 1240 art. 8§9-94.

¢ Ustawa z 2005 r. o finansach publicznych, Dz.U. nr 249, poz. 2104 art. 170.

7 W literaturze przedmiotu powszechnie uznaje sig¢, ze limit dlugu na poziomie 60%
dochodéw wiasnych nie indywidualizowat zdolno$ci gmin do zadtuzania si¢. Por.: P. Borszowski,
R. Kowalczyk, Wybrane zmiany w ustawie o finansach publicznych dotyczqce jednostek samorzqdu
terytorialnego, w: Gospodarka finansowa jednostek samorzqdu terytorialnego. Zagadnienia
wybrane, red. L. Patrzatek, Wydawnictwo WSB w Poznaniu, Poznan 2010, s. 26.
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W latach 1999-2010 dlug JST w relacji do ich tacznych dochodéw byt na
poziomie znacznie nizszym niz 60%, co stanowito limit tego dlugu. Najnizszy
poziom wskaznika wykorzystania formalnej zdolnosci kredytowej zostat zreali-
zowany w latach 1999-2001, a najwyzszy w latach 2009 1 2010, a przez pozostaty
okres utrzymywat si¢ na podobnym poziomie, okoto 20%. Relacja dtugu do jego
maksymalnego, 60-procentowego poziomu wskazuje na stopien tacznego wyko-
rzystania omawianego limitu przez jednostki samorzadowe. W analizowanym
okresie, poza latami 2009 i 2010, poziom wykorzystania okreslonej tym limitem
zdolnosci kredytowej jednostek samorzadowych nie przekroczyt poziomu 36,5%.
W ostatnich latach nastapit znaczny wzrost stopnia wykorzystania mozliwosci
do zaciagania zobowiazan przez sektor samorzadéw, do poziomu 43,4% w roku
2009 1 56,4% w roku 2010 (tab. 3).

Tabela 3. Limit zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999-2010

Lata Prog 60% dochodéw Dtug/dochody Dhug/prog 60% dochodow
(w mln PLN) (W proc.) (w proc.)
1999 38 932,75 9,54 15,89
2000 43 565,71 12,91 21,52
2001 47 756,79 15,41 25,69
2002 48 020,33 19,19 31,98
2003 47 484,27 21,83 36,38
2004 54 902,39 20,88 34,80
2005 61 747,13 20,58 34,30
2006 70 224,13 21,32 35,53
2007 78 828,12 19,70 32,83
2008 85 541,39 20,18 33,64
2009 92 905,48 26,02 43,37
2010 97 677,95 33,80 56,40

Zrodto: opracowanie na podstawie: Sprawozdania z wykonania budzetow przez jednostki samorzqdu
terytorialnego w latach 1999-2010. Zalqczniki, MF, www.mofnet.gov.pl [1.11.2011].

W analizowanym okresie dtug gmin w relacji do ich dochodow, byt podobnie
jak w przypadku calego sektora samorzadowego, na poziomie znacznie nizszym
od 60% i tylko w roku 2010 nieznacznie przekroczyt poziom 30%. Jednoczes$nie
wskaznik relacji dtugu gmin do ich dochodéw tylko w latach 1999-2001 byt
wyzszy niz zrealizowany przez wszystkie JST. Sektor gminy w zadnym roku nie
wykorzystywat swojej formalnej zdolnosci kredytowej na poziomie 60% docho-
dow (tab. 4).

Poréwnujac stopien wykorzystania podstawowego, 60-procentowego limitu
dlugu przez gminy i przez jednostki samorzadu terytorialnego w ujeciu sektoro-
wym, mozna zauwazy¢ rozbieznosci. W latach 1999-2001 gminy wykorzystywa-
ly limit powyzej sredniej, w pozostatych latach ponizej jej poziomu (tab. 5).
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Tabela 4. Limit zadluzenia gmin w latach 1999-2010

Lata Prog 60% dochodow Dhug/dochody Dtug/prog 60% dochodow
(w mln PLN) (w proc.) (w proc.)
1999 20 750,28 11,51 19,18
2000 22 372,14 14,84 24,74
2001 23 084,22 16,76 27,93
2002 21 627,78 15,70 26,16
2003 24 185,10 18,36 30,60
2004 27 487,92 18,74 31,23
2005 31034,58 17,61 29,35
2006 34 201,86 18,53 30,89
2007 37 165,98 17,47 29,12
2008 38 929,26 17,47 29,12
2009 20 750,28 22,52 37,53
2010 43 386,31 30,30 50,54

Zrodto: jak wtab. 3.

Tabela 5. Relatywny wskaznik wykorzystania przez jednostki samorzadu terytorialnego
oraz gminy limitu dtugu w latach 1999-2010

Diug gmin/gr(’)g 60% Dhug :TST/prég 60% 1)@
Lata dochodéw gmin (w proc.) dochodow JST (w proc.)
(w proc.)
) (2

1999 19,18 15,89 1,21
2000 24,74 21,52 1,15
2001 27,93 25,69 1,09
2002 26,16 31,98 0,82
2003 30,60 36,38 0,84
2004 31,23 34,80 0,90
2005 29,35 34,30 0,86
2006 30,89 35,53 0,87
2007 29,12 32,83 0,89
2008 29,12 33,64 0,87
2009 37,53 43,37 0,87
2010 50,54 56,40 0,90

Zrbdto: jak w tab. 3.

Kolejnym formalnym ograniczeniem mozliwo$ci zaciagania zobowiazan
przez JST jest obowiazujacy, rowniez do konca roku 2013, limit obstugi zadtuze-
nia, zgodnie z ktorym kwoty przeznaczane na: sptaty rat kredytéw i pozyczek wraz
z odsetkami, na wykup papierow warto$ciowych wraz z odsetkami i dyskontem
oraz na potencjalne sptaty kwot wynikajacych z udzielonych porgczen i gwarancji
nie moga przekroczy¢ 15% dochodow planowanych na dany rok budzetowy®.

§ Ibidem, art. 169, ust. 3.
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Tabela 6. Pozom wykorzystania wskaznika obstugi zadtuzenia przez jednostki samorzadu
terytorialnego oraz gminy w latach 2007-2010 (w proc.)

Lata JST Gminy
2007 4,80 5,40
2008 4,30 4,40
2009 4,50 4,50
2010 5,90 5,40

Zrddto: jak wtab. 3.

W latach 2007-2010 JST czg$ciowo wykorzystaty swoje mozliwosci zacia-
gania zobowiazan okreslone limitem obstugi zadluzenia. Do roku 2009 wilacznie
wskaznik ten dla catego sektora jednostek samorzadowych, jak i dla podsektoréw,
nie przekraczat 5%. Oznacza to wykorzystanie limitu w stopniu nie przekracza-
jacym 33%°. W catym okresie najwiecej srodkow na obstuge dtugu przeznaczaty
mnpp, a najmniej wojewddztwa samorzadowe. W 2010 r. limit obstugi zadtuzenia
zostat wykorzystany przez caly sektor jednostek samorzadowych w 21%, a przez
gminy w 20,5% (tab. 6).

3. Limit dlugu jednostek samorzadu terytorialnego
obowiazujacy od roku 2014

Od roku 2014 przestana obowiazywac: 60-procentowy limit dlugu oraz
15-procentowy limit obstugi zadtuzenia. Formalng zdolno$¢ zaciagania zobowia-
zan przez JST okresla¢ bedzie wskaznik oparty na relacji nadwyzki operacyjnej
powigkszonej o dochody ze sprzedazy majatku do tacznej kwoty dochodow,
ustalany dla trzech poprzednich lat budzetowych. Tak okreslona wielko$¢ stano-
wi¢ bedzie maksymalng kwote, ktora w danym roku budzetowym bedzie mogta
by¢ przeznaczana na splaty rat kredytow i pozyczek, wykup papierow warto-
Sciowych, odsetki od dtugu, dyskonto od papierow wartosciowych oraz sptate
kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji'’. Nowa metoda okre-
$lania limitu dhugu JST w wigkszym stopniu niz dotychczasowe limity, bedzie
odzwierciedla¢ indywidualng zdolno$¢ gmin, powiatéw i wojewodztw do splaty

 Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa. Informacje o wykonaniu budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego w 2008 r.; Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa. Informacje
0 wykonaniu budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego w 2009 r., KR RIO, Warszawa 2010.

10 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz.U. nr 157, poz.1240, art. 243.
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zobowiazan''. Wadami nowego rozwiazania sa — limit dlugu nadal bazujacy na
wielkos$ciach historycznych oraz to, ze uwzgledniane w formule limitu dlugu do-
chody ze sprzedazy majatku nie sa stale i sa wyczerpywalne!'?.

Tabela 7. Poziom nowego limitu zadtuzenia JST w latach 2007-2010

Nowy limit dlugu Limit obstugi Poziom $rodkoéw
- « | W ujeciu kwotowym zadhuzenia faktycznie
Lata Now(le Tg /(gl)lgu (iloczyn nowego (15% dochodow przeznaczonych na
(w proc.) limitu dlugu planowanych) obstugg zadtuzenia
proc. i dochodow ogodtem) | w ujeciu kwotowym | w ujgciu kwotowym
(w mln PLN) (w mln PLN) (w mln PLN)
2007 15,44 20 285,10 19 479,67 6233,50
2008 17,67 25191,94 21 940,35 6289,57
2009 18,63 28 847,15 23 800,98 7140,30
2010 16,86 27 447,50 25018,39 9889,20

* Dochody majatkowe JST to: 1. dotacje oraz srodki otrzymane na inwestycje, 2. dochody ze sprzedazy
majatku, 3. dochody z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci. Ze wzgledu na
brak danych o dochodach ze sprzedazy majatku w sprawozdaniach RIO oraz MF, na potrzeby obliczenia limitu
dtugu JST wg formuty zgodnej z art. 243 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych za dochody ze sprzedazy
majatku zostaly przyjete dochody okreslane w sprawozdaniach RIO i MF jako ,,dochody z majatku”. Sa nimi
wszystkie dochody majatkowe poza dotacjami na cele inwestycyjne.

Zrodto: jak wtab. 3.

Proba oceny wplywu nowej formuty limitu dlugu na formalna zdolnosé¢
kredytowa jednostek samorzadu terytorialnego moze by¢ dokonana przez zesta-
wienie hipotetycznego poziomu tego wskaznika dla ostatnich lat oraz obowia-
zujacego limitu obstugi zadhuzenia. Okre$lony dla lat 2007-2010 nowy, majacy
obowiazywac¢ od roku 2014, limit dlugu zawiera si¢ w przedziale od 15,44% do
16,86%, przy czym trzy lata wzrastat, a w roku 2010 jego poziom obnizyt sig.
W roku 2008 w stosunku do roku poprzedniego przyrost tego wskaznika wynidst
14,44%, a w roku 2009 — 5,4%. W roku 2010 jego poziom obnizy? si¢ w relacji
do roku poprzedniego o 9,5% i jednoczesnie byt rokrocznie wyzszy od obecnie
obowiazujacego limitu obstugi zadluzenia. Gdyby wigec w okresie poddanym
analizie stosowany byt limit zadtuzenia liczony wedtlug nowej formuty, w roku
2007 JTS moglyby przeznaczy¢ na obstuge zadtuzenia kwotg o 805,431 min PLN
wyzsza od poziomu okreslonego obowiazujacym limitem obstugi dlugu, w roku
2008 0 3251,589 min PLN, w roku 2009 o 5046,175 mln PLN, a w roku 2010
02429,111 min PLN (tab. 7).

P, Borszowski, R. Kowalczyk, Wybrane zmiany w ustawie o finansach publicznych..., op.
cit., s. 27.

12 Tnne podejscie do ustalania zdolno$ci kredytowej jednostek samorzadu terytorialnego zostato
zaproponowane przez M. Wisniewskiego. Por. M. Wisniewski, Nowe podejscie do limitowania



Formalna zdolno$¢ gmin do zaciagania zobowiqzan w kontekscie zmian limitu diugu... 223

Dla analogicznego okresu nowy limit obstugi zadtuzenia gmin byt na pozio-
mie zblizonym do wskaznika ustalonego dla sektora jednostek samorzadu teryto-
rialnego 1 zawieral si¢ w przedziale 16,43%-17,98%. Dla czterech analizowanych
lat kwoty nowego limitu obstugi dtugu byty na poziomie wyzszym od kwot, jakie
rokrocznie mogtly by¢ przeznaczane na obstuge zadtuzenia zgodnie z dotychczas
stosowang formuta. W ujeciu kwotowym oznaczato to, ze w roku 2007 gminy
moglyby przeznaczy¢ na obstuge zadhuzenia kwoteg o 888,49 min PLN wyzsza niz
przy stosowaniu obecnego, 15-procentowego limitu, w roku 2008 byloby to od-
powiednio o 1566,77 mln PLN wigcej, w roku 2009 wigcej o 1667,54 min PLN,
aw roku 2010 wigcej 0 1193,90 min PLN (tab. 8).

Tabela 8. Poziom nowego limitu zadtuzenia dla gmin w latach 2007-2010

Nowy limit dtugu Limit obstugi L, .
L . Poziom $rodkow
- w ujgciu kwotowym zadtuzenia .
Nowy limit dtugu * . i faktycznie
(iloczyn nowego (15% dochodow
Lata (R+ O/D) . przeznaczonych na
limitu dlugu planowanych) .
(w proc.) . ) ) . obstuge zadtuzenia
i dochodow ogotem) | w ujeciu kwotowym (w mln PLN)
(w mln PLN) (w mln PLN)
2007 16,43 9365,61 8481,12 3053,20
2008 17,58 10 889,63 9322,86 2734,70
2009 17,98 11 665,80 9998,26 2999.,48
2010 17,17 12 415,71 11 221,81 4010,32

* Dochody majatkowe gmin zostaty policzone jak dla danych w tab. 7.

Zrédto: jak w tab. 3.

Wyzsza zdolno$¢ do zaciagania zobowiazan, jaka zrealizowatby przy zastoso-
waniu nowego limitu dtugu w latach 2007-2010 caty sektor JST oraz sektor gmin,
nie spowodowataby zmiany ich sytuacji. W tym okresie stopien wykorzystania
przez nie mozliwosci do zaciagania zobowigzan byt daleki od wyznaczonego
oboma limitami: nowym i dotychczas obowiazujacym'.

W latach 2004-2010 sektor JST oraz sektor gmin kazdego roku zrealizowaty
dodatnie salda operacyjne'. W latach 2005-2007 JST tacznie zrealizowaty wyzsza

zadluzenia jednostek samorzqdu terytorialnego w Polsce, w: Dylematy i wyzwania finansow
publicznych, red. T. Juja, ,,Zeszyty Naukowe” nr 141, Wydawnictwo UE w Poznaniu, Poznan 2010,
s. 336-346.

13 Przydatno$¢ sformutowanych wnioskow jest ograniczona ze wzgledu na to, ze analizy bazuja
na danych historycznych, dlatego ze dochody majatkowe jednostek samorzadu terytorialnego sa
wyczerpywalne i niestabilne, oraz dlatego, ze w celu obliczenia nowego limitu dtugu na potrzeby
przeprowadzonych analiz przyjgto taczna kwotg dochodéw wiasnych majatkowych, a nie, jak
wynika z analizowanej formuty, dochody ze sprzedazy majatku.

4 Sprawozdania z wykonania budzetow przez jednostki samorzqdu terytorialnego w latach
2007-2010. Zatqczniki, MF, www.mofnet.gov.pl [1.11.2011].
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Tabela 9. Dynamika dochodéw ogétem oraz nadwyzki operacyjnej JST i gmin
w latach 2004-2010 (w proc.)

Lata Dynamika i Dynamika i
dochodow JST A dochodow gmin L .
operacyjnej JST operacyjnej gmin
2005/04 112,47 128,62 113,66 132,38
2006/05 113,73 129,83 112,90 107,31
2007/06 112,25 140,12 110,21 123,36
2008/07 108,52 95,45 108,67 104,21
2009/08 108,61 65,76 104,74 76,46
2010/09 105,14 82,16 111,45 153,07

Zrbdto: opracowanie na podstawie: Sprawozdania z wykonania budzetéw przez jednostki samorzqdu
terytorialnego w latach 2004-2009. Zatqczniki, MF, www.mofnet.gov.pl [15.01.2011].

dynamikg sald operacyjnych w stosunku do dynamiki ich dochodow'®. W pozo-
statych latach dynamika dochodow byta wyzsza. Dla sektora gmin sytuacja byta
znacznie bardziej zréznicowana (tab. 9). Natomiast $rednioroczna dynamika
dochodow jednostek samorzadu terytorialnego wyniosta 110,1%, a sredniorocz-
na dynamika ich nadwyzki operacyjnej wyniosta 103,2%'. Utrzymanie tych
tendencji w kolejnych okresach oznaczaloby dla JST ograniczanie ich zdolnos$ci
kredytowej, a dla gmin wzrastajace mozliwos$ci zaciagania zobowiazan okreslane
nowym limitem dhugu'’.

Podsumowanie

Przez caty okres funkcjonowania JST korzystaty z prawa do zaciagania zo-
bowiazan. W latach 1999-2010 udziat zadtuzonych jednostek samorzadowych
w ich ogolnej liczbie stanowit od 82,4% do 100%. W catlym okresie, w efekcie
rosnacych deficytow budzetowych, wzrastal poziom ich dlugu —od 6187,218 min
PLN w roku 1999 do 55 093,872 mln PLN w roku 2010. Jednocze$nie zmieniata
si¢ podmiotowa struktura dlugu. Zmniejszyt si¢ udziat dtugu gmin, zwigkszyt

15 Por. wyniki analiz nadwyzki operacyjnej i limitow zadtuzenia dla gmin powiatu poznanskiego
w: J. Przybylska, Zadluzenie jednostek samorzqdu terytorialnego w projekcie ustawy o finansach
publicznych, w: Finanse 2009 — teoria i praktyka. Finanse Publiczne 11, ,,Zeszyty Naukowe” nr 547,
,~Ekonomiczne Problemy Ustug” nr 37, red. B. Filipiak, B. Walczak, Uniwersytet Szczecinski,
Szczecin 2009, s. 214-222.

16 Srednioroczna stopa wzrostu dochoddw oraz nadwyzki operacyjnej obliczona zostata metoda
$redniej geometryczne;.

17 Ze wzgledu na ograniczony dostep do informacji o dochodach ze sprzedazy majatku
jednostek samorzadu terytorialnego i gmin sformutowane wnioski oparte zostaty tylko na przyroscie
dochodéw ogodtem i nadwyzki operacyjnej.
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natomiast udziat powiatoéw ziemskich, miast na prawach powiatow oraz w naj-
istotniejszym stopniu, wojewodztw samorzadowych.

Podobnie, w latach 1999-2010 znaczna czg$¢ gmin korzystata z prawa finan-
sowania dziatalnosci dtugiem: od 87,05% w roku 1999 do 100% w latach 2003
12004, oraz do 94,28% w roku 2010. W tym okresie taczna warto$¢ ich zadluzenia
wzrosta z poziomu 3723,4 min PLN w roku 1999 do 21 929,2 mln PLN w roku
2010. Jednoczes$nie w catym analizowanym okresie, srednie zadluzenie przypa-
dajace na jedna gming byto nizsze od $redniego zadtuzenia jednej JST i zmalato
z poziomu 66% do 39% Sredniej dla sektora.

W analizowanym okresie JST oraz gminy w ujeciu sektorowym tylko czg-
Sciowo wykorzystywaty dostgpny 60-procentowy limit dlugu. Jednocze$nie
w obu przypadkach stopien jego wykorzystania wzrdst, przy czym zadluzenie
gmin w relacji do ich dochodéw od roku 2003 byto nizsze niz analogiczna relacja
dla wszystkich JST. Dla catego sektora samorzadowego maksymalny poziom tego
limitu wynidst 33,8%, a dla sektora gmin 30,3%, natomiast relatywny wskaznik
zadhuzenia gmin obnizyt si¢ z poziomu 1,21% w roku 1999 do 0,90% w roku
2010.

Podobnie jak w przypadku 60-procentowego limitu dtugu JST tacznie oraz
wszystkie gminy nie wykorzystywaty w petni mozliwos$ci zaciagania zobowiazan
okreslonych limitem obstugi zadluzenia na poziomie 15% planowanych docho-
dow. W latach 2007-2010 sektor samorzadowy na obstuge dtugu przeznaczat do
39% kwot, jakie na te cele mogly by¢ wydatkowane, a sektor gmin do 36% do-
stepnych srodkow.

Okreslony hipotetycznie dla lat 2007-2010 nowy, majacy obowiazywac
od roku 2014, limit dtugu byt dla JST oraz dla gmin na poziomie wyzszym od
dotychczas obowiazujacego limitu obstugi zadtuzenia. Oznacza to, ze w latach
2007-2010 nowy limit dtugu zwigkszyltby formalna zdolno$¢ do zaciagania zobo-
wigzan zarowno sektora JST, jak i sektora gmin. Ze wzgledu na to, Ze obecny limit
dtugu byt w tym okresie wykorzystywany tylko czgsciowo, obserwowana zmiana
zdolno$ci kredytowej nie miataby w ujeciu catego sektora wptywu na korzystanie
z puli dostgpnych zobowiazan.

Zakladajac, ze w kolejnych latach, nastepujacych po okresie poddanemu ana-
lizie, utrzymana zostanie dodatnia dynamika dochodow ogétem oraz nadwyzki
operacyjnej sektora JST i sektora gmin, wzrasta¢ bedzie ich formalna zdolno$¢ do
zaciagania zobowiazan.

Przeprowadzone analizy nie pozwalaja jednak wnioskowa¢ o sytuacji po-
szczegolnych jednostek samorzadowych oraz gmin.
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