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Polityka gospodarcza
jako element rywalizacji partyjnej w Polsce —
analiza programow wyborczych z 2011 roku

Streszczenie. Polityka gospodarcza jest jednym z gtownych obszarow aktywnosci kazdego pan-
stwa. Realizowane w jej ramach cele i metody dziatania przekiadajq sie na sytuacje ekonomiczng
panstwa oraz pozycje w systemie miedzynarodowym. Polityka gospodarcza prowadzona jest przez
konstytucyjnie okreslone organy panstwa, stanowione — zgodnie z ideq panstwa demokratyczne-
go — przez politykow, ktorzy uzyskali wladze w wyniku wyborow powszechnych. W wyborach tych
suweren oddaje swoj glos na opcje polityczng, ktora mu najbardziej odpowiada. Wspotczesna scena
polityczna jest zmonopolizowana przez partie polityczne, ktore kuszq elektorat odpowiednio przy-
gotowanymi programami wyborczymi. O celach i metodach przyszilej polityki gospodarczej panstwa
decydujq zatem sami obywatele, ktorzy w wyborach oddajq glosy na konkretne, reprezentujqce okre-
Slone opcje programowe, ugrupowania polityczne. Aby jednak ich decyzja wyborcza miata charak-
ter Swiadomy i racjonalny, musi by¢ oparta na posiadanej wiedzy. Celem artykutu jest zatem analiza
kwestii zwigzanych z politykq gospodarczq zawartych w programach wyborczych polskich ugru-
powan politycznych w czasie wyborow parlamentarnych z 2011 r. Pytania, na ktore poszukiwana
bedzie odpowiedz to m.in.: Czy politvka gospodarcza nalezy do waznego obszaru zainteresowania
polskich partii politycznych? Czego na temat planowanych dziatan z owych programow mogq do-
wiedzie¢ sie wyborcy? Czy mozliwe jest, aby racjonalnie podejmowali oni decyzje dotyczgce przy-
sztej polityki gospodarczej panstwa?

Stowa kluczowe: polityka gospodarcza, rywalizacja partyjna, wybory parlamentarne 2011,
decyzje wyborcze
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Wstep

Polityka gospodarcza jest jednym z gtéwnych obszaréw aktywnosci kazdego
panstwa. Realizowane w jej ramach cele i metody dziatania przektadajg si¢ na sy-
tuacje ekonomiczng panstwa oraz pozycje w systemie mi¢dzynarodowym. Polity-
ka gospodarcza prowadzona jest przez konstytucyjnie okreslone organy panstwa,
stanowione — zgodnie z ideg wspolczesnego panstwa demokratycznego — przez
politykow, ktorzy uzyskuja wltadze w wyniku wyboréw powszechnych. W wy-
borach tych suweren oddaje swoj gtos na opcj¢ polityczng, ktora najbardziej mu
odpowiada. Wspotczesna scena polityczna jest niewatpliwie zmonopolizowana
przez partie polityczne, ktore kusza elektorat odpowiednio przygotowanymi pro-
gramami wyborczymi. O celach i metodach przysztej polityki gospodarczej pan-
stwa decyduja wigc formalnie sami obywatele, ktorzy w wyborach (w polskich
warunkach ustrojowych zwtlaszcza parlamentarnych) oddaja glosy na konkretne,
reprezentujace okreslone opcje programowe, ugrupowania polityczne. Aby jed-
nak ich decyzja wyborcza miata charakter w petni §wiadomy i racjonalny, musi
by¢ oparta na posiadanej wiedzy.

Z uwagi na te uwarunkowania celem artykutu jest analiza podejs$cia do kwe-
stii polityki gospodarczej w programach wyborczych polskich ugrupowan poli-
tycznych w trakcie wyborow parlamentarnych z 2011 r. Do szczegoétowych pytan
badawczych, na ktore bedzie poszukiwana odpowiedz, naleza: Jaka jest ranga po-
lityki gospodarczej w programach partii politycznych? Ktére dziatania sg wskazy-
wane jako priorytetowe? Z jakimi obszarami problemowymi tgczona jest polityka
gospodarcza? Czego na temat planowanych dziatan z owych programéw moga
dowiedzie¢ si¢ wyborcy? Czy mozliwe jest, aby racjonalnie podejmowali oni de-
cyzje dotyczace przysziej polityki gospodarczej panstwa?

Artykul zawiera rozwazania na temat zwigzku migdzy polityka gospodarcza
arywalizacja partyjng oraz decyzjami wyborczymi. Ponadto prezentuje syntetycz-
ng analize programow wyborczych, bedacych podstawa parlamentarnej kampanii
wyborczej w Polsce w 2011 r., gtdwnych polskich partii politycznych (a wigc
tych, ktore w rezultacie rozstrzygnie¢ wyborczych wprowadzity do Sejmu swoich
przedstawicieli').

I W wyniku wybordéw parlamentarnych z 2011 r. do Sejmu RP swoich przedstawicieli — zgod-
nie z Obwieszczeniem Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 11 pazdziernika 2011 r. o wynikach
wyborow do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 9 pazdziernika 2011 r. — wprowadzity: Komitet
Wyborczy Platforma Obywatelska RP (5629773 glosy, tj. 39,18%) — 207 mandatow; Komitet Wy-
borczy Prawo i Sprawiedliwo$é (4295 016 glosow, tj. 29,89%) — 157 mandatow; Komitet Wyborczy
Ruch Palikota (1439490 glosow, tj. 10,02%) — 40 mandatow; Komitet Wyborczy Polskie Stronnic-
two Ludowe (1201628 glosow, tj. 8,36%) — 28 mandatow; Komitet Wyborczy Sojusz Lewicy De-
mokratycznej (184303 glosy, tj. 8,24%) — 27 mandatow; Komitet Wyborczy Wyborcéw Mniejszo$é¢
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1. Polityka gospodarcza a partie i wyborcy —
zalozenia wstepne

Przyjeto dwa zatozenia wstepne, ktore maja szerokie uzasadnienie w dotych-
czasowych badaniach i literaturze przedmiotu. Po pierwsze, rywalizacja partyjna
i dziatania partii politycznych naleza do czynnikow warunkujacych polityke go-
spodarcza panstwa. Po drugie, program wyborczy jest jednym z czynnikow, ktory
decyduje o poparciu przez spoleczenstwo danej partii w czasie wyborow. Zato-
Zenia te stanowig uzasadnienie celowosci podejmowanej problematyki i ukazuja
zwigzek miedzy polityka gospodarcza a aktywnos$cig partii politycznych z jednej
strony oraz miedzy partiami a wyborcami — z drugiej strony.

1.1. Rywalizacja partyjna
jako determinanta polityki gospodarczej panstwa

Polityka gospodarcza (zwana tez polityka ekonomiczng) jest zjawiskiem, kto-
re nie jest jednoznaczne naukowo. W literaturze przedmiotu istnieje wiele sposo-
bow definiowania i klasyfikowania polityki gospodarczej?. Poszczegodlni autorzy
wskazujg rowniez na wielo$¢ i roznorodno$¢ jej uwarunkowan, szeroki zakres od-
dziatywania, a takze przenikanie si¢ z innymi politykami szczegdétowymi. Mozna
wigc przyjac¢ dos¢ ogolng definicje, zgodnie z ktora polityka gospodarcza to ze-
staw dzialan panstwa wptywajacych na sytuacje gospodarcza i rozwoj kraju. Tak
rozumiana polityka gospodarcza posiada zardwno cele dtugookresowe, w postaci
osiggniecia jak najwyzszego poziomu rozwoju gospodarczego (polityka struktu-
ralna obejmujgca m.in. polityke regionalng, ochrony konkurencji, przeksztatcen
wlasno$ciowych, handlowa, przemystowa, badan naukowych), jak rowniez cele
krotko- i sredniookresowe, ktore stanowi eliminacja nadmiernych wahan tempa
rozwoju gospodarczego (polityka makroekonomiczna obejmujaca polityke fiskal-
na, pieniezng i kursowa)?.

Polityka gospodarcza jest efektem wielu uwarunkowan, w tym roéwniez rywa-
lizacji partyjnej. Odwotujac si¢ do zestawienia Tadeusza Whudyki, nalezy wyr6z-
ni¢ trzy grupy uwarunkowan:

Niemiecka (28014 glosow, tj. 0,19%) — 1 mandat. Z racji specyficznej sytuacji KW Mniejszos¢
Niemiecka komitet ten pominigty zostat w dalszej analizie.

2 Polityka gospodarcza. Podrecznik dla studentéw kierunkéw nieekonomicznych, red. T. Whu-
dyka, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2007, s. 13; J. Kaja, Polityka gospodarcza. Wstep do teorii,
Wyd. SGH, Warszawa 2007, s. 11.

3 Polityka gospodarcza, portal Edukacji Ekonomicznej, http://www.nbportal.pl/pl/commonPa-
ges/EconomicsEntryDetails?entryld=125&pageld=608 [6.12.2013].
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— zewngtrzne: potozenie geograficzne, mi¢dzynarodowa sytuacja polityczna,
stosunki z sgsiadami, przynalezno$¢ do migdzynarodowych ugrupowan politycz-
nych, gospodarczych, militarnych, mi¢dzynarodowa sytuacja gospodarcza oraz
warunki wymiany handlowej;

— wewngtrzne: stan i struktura zasobow przyrodniczych, zasoby majatkowe,
zasoby ludzkie, zagospodarowanie przestrzenne, stosunek spoteczenstwa do wia-
dzy 1 instytucji panstwowych, uktad sit politycznych, stosunki narodowosciowe;

— ustrojowo-systemowe: ustroj spoteczno-polityczny, podziat administracyj-
ny, rozwigzania instytucjonalno-systemowe’.

Na tej podstawie polityka gospodarcza danego panstwa jest prowadzona przez
konstytucyjne organy wtadzy. Jej ogolne cele i poszczegdlne metody dziatania sa
wyznaczane i realizowane przez osoby sprawujace wladze, ktore w panstwie de-
mokratycznym uzyskaly ja w wyniku wyboroéw powszechnych. Specyfikg wspot-
czesnych demokratycznych systemow politycznych jest zmonopolizowanie sfery
wladzy panstwowej przez partie polityczne, ktore sa gtdownymi uczestnikami ry-
walizacji wyborczej. W ten sposob ksztatt prowadzonej przez panstwo polityki
gospodarczej jest w istotny sposob uzalezniony od efektu rywalizacji partyjnej
1 opcji politycznej, ktora aktualnie sprawuje wiadze.

1.2. Program wyborczy
jako determinanta decyzji wyborczych

O ile fatwo stwierdzi¢, ze polityka gospodarcza jest — z oczywistych wzgle-
dow — jednym z przedmiotow zainteresowania partii politycznych (sam obszar
socjoeckonomiczny zaliczany jest wszak — obok aksjologicznego i politycznego —
do glownych pol rywalizacji partyjnej), o tyle trudniej oceni¢, jaka waga jest do
owego zagadnienia przyktadana. Jednym z mozliwych sposoboéw odpowiedzi
na tak postawione pytanie jest analiza tresci programow wyborczych pod katem
uwzgledniania w nich zagadnien zwigzanych z polityka gospodarcza. Trzeba jed-
nak pamigtac, ze jest to tylko fragment aktywnoS$ci partyjnej, a deklaracje pro-
gramowe nie muszg przektadac si¢ na faktyczne dziatania® (zwlaszcza gdy dana
partia nie zdobedzie wptywu na wladze). Z drugiej strony taka analiza ma swoje
uzasadnienie. Tresci programowe nalezy bowiem uzna¢ za gtowny motyw odda-
wania przez wyborcow glosu na dang parti¢. Jak czytamy w sprawozdaniu z badan
Centrum Badania Opinii Spolecznej z lipca 2011 1. (a wige okresu poprzedzaja-

4 Polityka gospodarcza. Podrecznik..., s. 17-18.

5 Mozna przyjaé, ze obserwowana niezgodno$¢ realizowanych dziatan z weze$niejszymi de-
klaracjami programowymi moze by¢ uzasadniana przez nastgpujace argumenty: konieczno$¢ kon-
tynuacji dziatan poprzednikow, brak petni wladzy oraz konieczno$¢ kompromisow, koniecznose
uwzglednienia innych determinant polityki gospodarczej, obiecywanie w trakcie kampanii ,,gruszek
na wierzbie”.
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cego omawiane wybory), ,,gltosujac na jakas parti¢, Polacy najczesciej deklaruja,
ze glownym motywem ich wyboru jest program, konkretny element programu
lub ogolna wizja rozwoju kraju wedhug danej partii (16%). Co istotne, motyw
ten byl najczgséciej wskazywany, wyprzedzajac tym samym odpowiedz: ,,z braku
alternatywy, mniejsze zto”, ktora wybierana byla przez 13% respondentow. Mo-
tywacja taka — przynajmniej na poziomie deklaracji respondentéw — zasadniczo
nie budzi kontrowersji i jest wzglednie stala. Na przyklad w analogicznych bada-
niach z 2001 r. 20% respondentow jako motyw glosowania na parti¢ wskazato od-
powiedz: ,,popieram jej program (dotyczacy spraw spotecznych, gospodarczych,
mi¢dzynarodowych, ustrojowych itp.)”, aczkolwiek tym razem nie byla to najcze-
sciej wskazywana odpowiedz’.

Nalezy zatem zalozy¢, ze wyborcy, podejmujac decyzje przy urnach, zgodnie
z deklaracjami kierujg si¢ programami partii. Podstawowym dokumentem zawie-
rajgcym tresci programowe jest przygotowywany na potrzeby konkretnych wy-
boréw sformalizowany program wyborczy. To wlasnie z tym dokumentem partie
polityczne idg do wybordw i na niego powotuja si¢ w trakcie kampanii wyborcze;j.
Nie sg to oczywiscie jedyne dokumenty programowe partii, niemniej sg one naj-
bardziej eksponowane i najtatwiej dostepne dla wyborcy, m.in. dlatego, ze rozpo-
wszechniane sg nie tylko przez same partie, ale takze przez opiniotworcze media
masowe®.

2. Polityka gospodarcza
w programach wyborczych z 2011 roku

Przedmiotem analizy jest kwestia podejscia do polityki gospodarczej, zawarta
w podstawowych dokumentach programowych ugrupowan politycznych, ktore
w wyniku rozstrzygnie¢ wyborczych w dniu 9 pazdziernika 2011 r. wprowadzity
swoich przedstawicieli do Sejmu. Nalezg do nich:

— program Platformy Obywatelskiej: Nastgpny krok. Razem’;

— program Prawa i Sprawiedliwos$ci: Nowoczesna, solidarna, bezpieczna Pol-

ska'®;

¢ A. Cybulska, K. Pankowski, Oczekiwania i motywacje wyborcze Polakéw. Komunikat z ba-
dan CBOS BS/87/2011, Warszawa 2011, s. 2.

T Motywy decyzji wyborczych Polakéw w wyborach parlamentarnych 2001. Komunikat z ba-
dan TNS OBOP, Warszawa 2001, s. 5.

8 Programy wyborcze. Przeczytaj, Gazeta.pl, 21.09.2011, http://wyborcza.pl/wybory2011/1,11
5569,10330667,Programy wyborcze Przeczytaj .html [30.10.2013].

% Nastgpny krok. Razem. Program wyborczy 2011, materiat KW Platforma Obywatelska RP,
http://platforma.org/media/dokumenty/Program PO 100dpi.pdf [30.08.2013].

10 Nowoczesna, solidarna, bezpieczna Polska. Program Prawa i Sprawiedliwosci, materiat
KW Prawo i Sprawiedliwos¢, http://programpis.org.pl/pobierz,program.html [30.08.2013].
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— program Ruchu Palikota: Nowoczesna Polska'";

— program Polskiego Stronnictwa Ludowego: Czlowiek jest najwazniejszy.
Program wyborczy'?;

— program Sojuszu Lewicy Demokratycznej: Jutro bez obaw. Program dla
Polski.

2.1. Platforma Obywatelska

Program wyborczy Platformy Obywatelskiej z 2011 r. pt. Nastepny krok. Ra-
zem ma 194 strony i w zwigzku z tym nalezy do dokumentow raczej obszernych
(cho¢ od programoéw PiS i SLD odstaje nie tylko nieco mniejszg liczbg stron, ale
tez mniejsza objetoscia samego tekstu wynikajaca z odmiennego formatowania).
Jego gtéwna cecha jest wyrdznienie czterech ptaszczyzn inteligentnego rozwoju,
na ktore sktadaja sie: ,,innowacyjnosc¢ i kapital spoteczny” (rozdziat 1), ,,rodzina
1 bezpieczenstwo” (rozdziat II), ,,wolny obywatel i efektywne panstwo” (rozdziat
I10), ,,stabilna gospodarka” (rozdziat IV).

Polityka gospodarcza zostata w tym programie oméwiona w sposob bezpo-
$redni i wyodrebniona w strukturze tekstu w ramach ostatniego rozdziatu (s. 161-
-188). W opisie polityki gospodarczej zawarto nie tylko zwigztg charakterysty-
ke dotychczasowych dziatan rzadu Donalda Tuska (,,czego dokonalismy™), ale
i plany na przyszto$¢ (,,co zrobimy”). Taki zabieg jest oczywista konsekwencja
startu w wyborach w 2011 r. z pozycji partii sprawujacej do tej pory wiadze; caty
program PO traktowany jest zreszta jako ,,drugi etap modernizacji”, czyli dokon-
czenie ,,budowy silnej Polski”™.

Poszukujac gtéwnego celu polityki gospodarczej, deklarowanego w progra-
mie PO, nalezy zwroci¢ uwage na nastepujace zdanie: ,,Walka ze Swiatowym
kryzysem gospodarczym byta i bedzie naszym najwazniejszym zadaniem jeszcze
przez kilka lat, zwtaszcza w konteks$cie nowych zagrozen ptynacych z objetej kry-
zysem strefy euro”". Jako metodg¢ realizacji owego celu wyrdzniono 31 dziatan na
przyszto$c¢, ktore zostaty podzielone na pi¢¢ obszarow problemowych. Obszary te
mozna scharakteryzowac nastepujaco:

1. ,,Finanse publiczne”, czyli zrownowazenie budzetu i utrzymanie wiarygod-
no$ci finansowej panstwa. Cel ten ma by¢ osiggniety poprzez trzy grupy przed-

' Nowoczesna Polska, material Stowarzyszenia Ruch Poparcia Palikota, http://www.ruchpo-
parciapalikota.pl/sites/default/files/rp.file .3429.231.pdf [30.08.2013].

12 Czlowiek jest najwazniejszy. Program wyborczy, materiat KW Polskie Stronnictwo Ludowe,
http://psl.pl/upload/pdf/Program Wyborczy PSL.pdf[30.08.2013].

13 Jutro bez obaw. Program dla Polski, materiat KW Sojusz Lewicy Demokratycznej, http://
www.sld.org.pl/public/ckfinder/userfiles/files/program_sld.pdf [30.08.2013].

4 Nastepny krok..., s. 14.

5 Tbidem, s. 163.
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sigwzig¢: dziatania na rzecz zréwnowazenia budzetu (redukcja zadluzenia do
48% PKB w czasie nastgpnej kadencji; utrzymanie elastycznej linii kredytowe;
w Miedzynarodowym Funduszu Walutowym oraz wdrozenie reguty budzetowe;,
ktora zwigze limit wydawanych $rodkow ze $redniookresowym wzrostem gospo-
darczym.

2. ,,Bezpieczne pienigdze”, czyli dzialania na rzecz zabezpieczenia przed tur-
bulencjami w sektorze bankowym. Majg to zapewni¢ dwa nastepujace rozwigza-
nia: wprowadzenie bankowej optaty ostroznosciowej, uiszczanej przez instytucje
prowadzace dziatalno$¢ bankowa, oraz wzmocnienie polskiego sektora banko-
wego, m.in. przez stworzenie Rady Ryzyka Systemowego pod przewodnictwem
Prezesa NBP.

3. ,,Emerytury i rynek pracy”, czyli dziatania na rzecz godnej emerytury
i wigkszej liczby miejsc pracy. Cel ten ma by¢ osiggniety przez siedem naste-
pujacych dziatan: wzrost ptac w sferze budzetowej, wprowadzenie przepisoOw
gwarantujacych kobietom ,,réwna ptace za rowna prace”, reforme emerytur mun-
durowych, zwigkszenie efektywnosci zarzadzania aktywami OFE, zwickszenie
ulgi podatkowej dla dobrowolnie odktadajacych na emeryture Polakow do 6%
dochodu, otwarcie zawodow, ktore do tej pory pozostawaty zamknigte, oraz pry-
watyzacje przedsigbiorstw pozostajacych pod kontrolg Skarbu Panstwa.

3. ,,Rolnictwo”, czyli wspieranie rozwoju nowoczesnego rolnictwa, a zwlasz-
cza gospodarstw rodzinnych. W obszarze tym wyrdzniono 11 dalszych dziatan:
uczynienie z rolnikow gtéwnych beneficjentow srodkéw unijnych, przyspieszenie
wprowadzania nowych technologii produkcji w rolnictwie oraz poprawe jakosci
produkcji, wspieranie gospodarstw rodzinnych, wprowadzenie preferencyjnego
kredytu konsolidacyjnego dla gospodarstw rodzinnych chcacych powigkszy¢ are-
al, stworzenie sprawiedliwego, prostego i przejrzystego systemu doptat bezpo-
srednich, ukierunkowanie na restrukturyzacje i zwigkszenie wydajnosci rolnictwa
poprzez wsparcie rozwoju innowacyjnego sektora rolno-spozywczego, niwelo-
wanie nierOwnego startu mlodziezy wiejskiej w zakresie dostepu do wiedzy i pod-
noszenia kwalifikacji, zwigkszenie liczby ztobkow i przedszkoli na obszarach
wiejskich, upowszechnianie posiadania komputerow osobistych przez rolnikow
oraz szkolen zapobiegajacych e-wykluczeniu na wsi, wspieranie rozwoju przed-
sigbiorczos$ci wiejskiej, przede wszystkim agroturystyki, oraz promocji lokalnych
przedsigbiorcow, przeznaczenie miliarda ztotych ze $rodkéw unijnych na Fun-
dusz Przedsigbiorczosci na Wsi w celu wspierania osob odchodzacych z rolnictwa
do innej dziatalnosci na wtasny rachunek.

4. ,,Czyste srodowisko”, czyli skuteczna ochrona i promocja unikalnych sro-
dowiskowych zasobow Polski, przy jednoczesnym wspieraniu dtugofalowego
rozwoju gospodarczego kraju i dbalosci o lepsza jakos$¢ zycia. W tym obszarze
wyrdzniono osiem postulatow: zapewnienie obywatelom wysokiej jakosci zycia:
czystego powietrza, czystej wody i terendw zielonych, zachowanie unikalnej pol-
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skiej przyrody w dobrym stanie, kontynuacja programu zwigkszania lesistosci
kraju, wspieranie ekologicznych form transportu, uproszczenie procedur w zakre-
sie ochrony $rodowiska, wzmacnianie wspotpracy z organizacjami pozarzadowy-
mi, reforma gospodarki wodnej, dokonczenie projektow zwiazanych z zabezpie-
czeniem przeciwpowodziowym.

Analiza gtéwnych zalozen programu PO pokazuje, ze polska polityka gospo-
darcza oraz przyszty rozwoj Polski maja by¢ oparte na srodkach unijnych: ,,Dzi¢ki
naszemu do$wiadczeniu, ale takze dzigki [...] nowemu podejsciu do wspotpracy
1 kreatywno$ci wykorzystamy jeszcze lepiej nastgpne miliardy, ktére wynegocju-
jemy na lata 2014-2020. Mowimy tu o okoto 400 mld ztotych srodkéw unijnych
i naszego wlasnego wspotfinansowania™'¢. Nalezy przypomnie¢, ze owe miliardy
z budzetu unijnego staly si¢ jednym z haset catej kampanii wyborczej w 2011 r.
(cho¢ w jej trakcie moéwiono juz tylko o 300 mld ztotych).

Przedstawione deklaracje programowe cechuja si¢ duzym stopniem ogdlnosci
1 sg raczej hastami wyborczymi oraz celami niz konkretnymi metodami dziata-
nia. Nie sprawiajg ponadto wrazenia catosciowego, spojnego programu, a jedynie
szeregu pojedynczych aktywnosci. Cechg charakterystyczng programu PO jest
rowniez specyficzny podziat poruszanych zagadnien i ich klasyfikacja w ramach
przyjetej struktury tekstu. Nasuwa si¢ wigc pytanie: Dlaczego w rozdziale po-
$wigconym gospodarce poruszana jest kwestia rolnictwa i srodowiska, a np. pod-
rozdziaty ,,Rozwoj regionalny” i ,,Infrastruktura” zawarte zostaty w rozdziale I1I:
,»Wolny obywatel i efektywne panstwo”?'’

2.2. Prawo i Sprawiedliwos¢

Program wyborczy Prawa i Sprawiedliwosci pt. Nowoczesna, solidarna, bez-
pieczna Polska prezentuje si¢ odmiennie w stosunku do programu PO — zarowno
pod wzgledem objetosci (liczy bowiem az 256 stron, a przy poréwnaniu liczby
znakow przewaga jest jeszcze wigksza), sposobu prezentacji zatozen programo-
wych, jak i samej tresci. Zgodnie z przyjetym tytutem tekst zostat podzielony na
trzy czgsci tematyczne: ,,Nowoczesna Polska”, ,,Solidarna Polska”, ,,Bezpieczna
Polska”. O ile program PO pisany byt z mysla o podkresleniu wcze$niejszych
dokonan partii w ramach dotychczasowego sprawowania wladzy, o tyle program
Prawa i Sprawiedliwosci (czyli drugiej sity politycznej w panstwie i gldownego
pretendenta do przejecia wtadzy) zostal oparty na krytyce rzadow koalicji PO-PSL

16 Tbidem.

17 Dla porzadku nalezy doda¢ (odwotujac si¢ do wezeéniejszej pracy autora dotyczacej polityki
zagranicznej), ze jeszcze wieksze zdziwienie powinno budzi¢ to, ze podrozdziat ,,Polityka zagra-
niczna” zawarty jest w rozdziale ,,Rodzina i bezpieczenstwo” obok takich zagadnien, jak ,,rodzina”,
»zdrowie” i ,,sport”. Ogdlnie zatem klasyfikacja obszarow aktywnosci panstwa w ramach calego
programu Platformy Obywatelskiej jest mocno kontrowersyjna.
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w latach 2007-2011 oraz przedstawieniu dziatan alternatywnych, nawiazujacych
do dorobku rzadéw PiS z lat 2005-2007 i prezydentury Lecha Kaczynskiego z lat
2005-2010. Zabieg taki nie powinien dziwi¢, gdyz stanowi on istote rywalizacji
na polskiej scenie politycznej ostatnich lat.

Kwestie polityki gospodarczej staly sie przedmiotem pierwszej czesci pro-
gramu wyborczego, a zwlaszcza podrozdziatu pt. ,,Polityka rozwoju” (s. 91-129).
Takze tym razem punktem odniesienia dla polityki ekonomicznej jest kwestia
kryzysu: ,,Polityka gospodarcza ostatnich lat sprowadza si¢ do wdrozenia potgz-
nego, [...] pakietu stymulacyjnego w celu podtrzymania aktywnosci gospodar-
ki. Pakiet ten w pewnym stopniu spetnil swoje zadanie, jednocze$nie jednak do-
prowadzil do ogromnego wzrostu dlugu publicznego [...]. Wyzwania zwigzane
z kryzysem sg tak powazne, ze wymagaja wyodrebnienia w naszym programie
celu, ktory okreslamy jako przetamanie kryzysu”'®. Obszerno$¢ analizowanego
programu przektada si¢ na szerokie podej$cie do badanej problematyki, aczkol-
wiek skutkuje niezbyt przejrzysta zawartoscig i uktadem. Z perspektywy odbiorcy
razcy jest zwlaszcza brak wypunktowania konkretnych postulowanych dziatan.
Zamiast tego wyr6zniono 19 obszarow problemowych (o réznej randze i zakresie
tematycznym), w ramach ktoérych dokonano krytycznej diagnozy dotychczasowej
sytuacji w Polsce oraz zarysowano kolejne dzialania po dojsciu do wladzy. Ob-
szary te mozna scharakteryzowaé nastgpujaco:

1. ,,Kryzys finansowy a polityka rzadu PO-PSL”, czyli postulat uporzadkowa-
nia polskiej gospodarki i finanséw publicznych.

2. ,,Reforma podatkowa i rzecznik praw podatnikéw”, czyli postulat wpro-
wadzenia nowego systemu podatkowego, ktory bedzie prosty, przejrzysty i prze-
widywalny, przyjazny dla podatnikow, a jednoczesnie zabezpieczajacy interesy
budzetowe panstwa oraz sprzyjajacy powszechnej aktywnosci gospodarczej.

3. ,,Naprawa systemu finanséw publicznych”, czyli stabilizacja i reforma fi-
nansoéw publicznych obejmujaca trzy kierunki: racjonalizacje wydatkow publicz-
nych oparta na ich przejrzystosci i efektywnosci, odpowiednie pozyskanie i efek-
tywne wykorzystanie srodkow z funduszy UE oraz zmiang systemu emerytalnego
wprowadzajacg swobode wyboru migdzy OFE i ZUS.

4. ,,Polski przemyst”, czyli postulat wywazonego modelu gospodarczego,
doceniajacego role przemystu i krajowego kapitatu — zarbwno prywatnego, jak
1 panstwowego — w strategicznych branzach.

5. ,,0dnowa energetyki”, czyli rekonstrukcja dotychczasowych struktur ener-
getycznych oraz wykorzystanie nowych mozliwos$ci, zwlaszcza gazu tupkowego.

6. ,,Gospodarka bez zbednych regulacji”, czyli przeprowadzenie audytu wa-
runkow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w celu wyeliminowania przepi-
sow, ktore hamujg rozwoj przedsigbiorczosci, a takze opracowanie i wdrozenie
instrumentow pobudzajacych aktywnos¢ gospodarcza.

8 Nowoczesna, solidarna..., s. 14.
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7. ,,Walka z korupcja”, czyli przyje¢cie zasady, ze warunkiem wlasciwego
funkcjonowania gospodarki jest oczyszczenie jej z wszelkiego rodzaju obcigzen
korupcyjnych.

8. ,,Zmiany w administracji gospodarczej”, czyli zatozenie, iz skuteczne pro-
wadzenie polityki rozwoju wymaga wspolnego, jednolitego i konsekwentnego
zaangazowania struktur panstwa w realizacje celow rozwojowych.

9. ,,Nowe zasady dzialania”, czyli m.in. nowe zasady wydatkowania $rod-
kéw publicznych (budzet zadaniowy).

10. ,,Skarb Panstwa”, czyli uporzadkowanie i zaktywizowanie majgtku Skarbu
Panstwa oraz wykorzystanie go do stabilizacji r6znych sektoréw rynku i realizacji
zadan stuzacych bezpieczenstwu kraju.

11. ,,Wspieranie innowacji”, czyli tworzenie przyczotkow innowacyjnos$ci,
ktore beda stanowi¢ przyktad i zachete dla catej nauki i gospodarki.

12. ,,Koniec niemocy w sprawach infrastruktury”, czyli postulat radykalnego
usprawnienia procesu inwestycyjnego, zwlaszcza budowlanego, od projektu, po-
przez uzyskiwanie zezwolen na jego realizacje, az do rozliczenia.

13. ,,Autostrady, drogi ekspresowe i inne drogi publiczne”, czyli powro6t do
przyjetego w 2007 r. przez rzad Prawa i Sprawiedliwosci programu budowy drog
krajowych.

14. ,,Polskie koleje”, czyli postulat rozwoju kolejnictwa jako alternatywy dla
ruchu drogowego.

15. ,, Transport lotniczy”, czyli postulat stworzenia strategii rozwoju polskie-
go lotnictwa, dotyczacej zar6wno narodowego przewoznika, jak i samej infra-
struktury.

16. ,,Odbudowa gospodarki morskiej 1 aktywizacja transportu wodnego”,
czyli postulat odbudowy polskiego przemystu stoczniowego, rozwoju portow
i zeglugi srodladowej w celu przywrocenia morskiego charakteru kraju.

17. ,,Transport publiczny”, czyli postulat rozwoju transportu publicznego
jako alternatywy dla zakorkowanych miast.

18. ,,Poczta”, czyli uznanie klasycznej poczty za nieodzowng ustuge cywili-
zacyjng oraz nadanie Poczcie Polskiej statusu operatora wyznaczonego do §wiad-
czenia ustug powszechnych.

19. ,,Nowoczesne spoteczenstwo informacyjne”, czyli dziatanie na rzecz przy-
spieszenia rozwoju cywilizacyjnego i gospodarczego przez jak najszersza infor-
matyzacj¢ panstwa.

Cho¢ propozycje gospodarcze Prawa i Sprawiedliwosci sg szerokie i liczne,
sama struktura tekstu i sposob narracji nie sprzyjaja ich percepcji i okresleniu
priorytetow, zwlaszcza w sytuacji, w ktorej wiekszo$¢ podejmowanych zagadnien
dotyczy nie tyle planow na przysztos¢, ile krytyki przesztosci®®.

19" Z perspektywy wyborcy zdecydowanie bardziej przejrzysta wydaje si¢ internetowa, bardziej
konspektowa wersja programu, w ktorej w zakresie polityki gospodarczej wyr6zniono nastgpujace
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2.3. Ruch Palikota

Program wyborczy Ruchu Palikota pt. Nowoczesna Polska, bedacy de facto
wczesniejszg deklaracjg programowa Ruchu Poparcia, nalezy zaliczy¢ do progra-
mow krotkich, gdyz ma jedynie 32 strony (cho¢ z racji formatowania tekstu jest
zdecydowanie mniej). Przeklada si¢ to na zwiezlos¢, czy raczej ogodlnikowosc,
poruszanych kwestii. Program zostatl podzielony na szes$¢ czegsci tematycznych:
,Rozdziat panstwa i Kosciota”, ,,Sprawy §wiatopogladowe”, ,,Walka z biurokra-
cja”, ,,Naprawa polityki”, ,,Gospodarka jest najwazniejsza”, ,, Kultura i armia”.

Polityka gospodarcza omawiana jest zatem w cz¢sci piatej pt. ,,Gospodarka
jest najwazniejsza” (s. 22-26). Nalezy przy tym zauwazy¢, ze wbrew tytutowi
pierwszoplanowa rola zostata przypisana kwestiom $§wiatopogladowym, a nie
ekonomicznym. Charakterystyka programu gospodarczego Ruchu Palikota roz-
poczyna si¢ od ogolnej krytyki wezesniejszych rzadow PiS 1 PO. Podobnie jednak
jak w przypadku programu tych partii, takze tym razem kryzys stal si¢ punktem
wyjécia prowadzonych rozwazan: ,,Polsce grozi powazny kryzys finansow pu-
blicznych z powodu braku reform i ztego funkcjonowania rzadu. [...] W tej spra-
wie kumulujg si¢ wszystkie inne problemy gospodarcze, a przy tym ma ona zna-
czenie zar6wno makro-, jak i mikroekonomiczne. Przede wszystkim zapanowanie
nad tak wielkim deficytem wymaga odwaznych decyzji politycznych i wizji dzia-
ania, gdyz sprawa ma wymiar oszcz¢dnosci dziesigtkow miliardow rocznie przez
wiele lat”?.

Niewielka objetos¢ programu wyborczego Ruchu Palikota przektada sie bez-
posrednio na ogo6lnikowos$¢ postulowanych dziatan. Inaczej niz w poprzednich
przypadkach, nie ma tu wyrdznienia szerszych obszaréw problemowych, a jedy-
nie wskazanie siedmiu nast¢pujacych propozycji:

1. ,,Podatek liniowy 3 razy 18”, co ma utatwi¢ konkurowanie Polski z innymi
panstwami.

2. ,,Deficyt budzetowy — obnizenie o potowe w ciggu dwoch lat”, co ma zo-
sta¢ osiggniete m.in. przez ograniczenie wydatkow na armie, Kosciol, partie poli-
tyczne, administracje oraz potgczenie ZUS-u i KRUS-u.

3. ,,Zmiana ministerstwa gospodarki na ministerstwo przedsigbiorczosci”
w celu dostosowania struktur rzagdowych do rzeczywistej struktury polskiej go-
spodarki.

postulaty: ,,wzmocni¢ krajowy przemyst”; ,,wprowadzi¢ zasade »UE plus zero«”; ,,zreformowac
podatki”; ,,da¢ szans¢ przedsigbiorcom”; ,,inwestowaé w badania naukowe”; ,,zadbac o pracujacych
poza Polska”; ,,zmieni¢ prawo »infrastrukturalne«”; ,,utatwi¢ budownictwo”. Zob. Rozwdj gospo-
darki, Serwis Wyborczy KW Prawo i Sprawiedliwos$¢, http://programpis.org.pl/26,rozwoj-gospo-
darki.html [30.10.2013].

20 Nowoczesna Polska..., s. 22-23.
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4. ,,Promocja Polski”, bedaca jednym z istotnych zrodet wzrostu i kluczowym
zadaniem dla ministerstwa przedsigbiorczosci.

5. ,,Polaczenie KRUS-u i ZUS-u oraz wprowadzenie nadzoru korporacyjne-
go jak dla spotek gieldowych”, majace na celu racjonalizacj¢ dzialan i obnizenie
kosztow funkcjonowania systemu.

7. ,,Wydtuzenie wieku emerytalnego poprzez wzrost §wiadczenia za dtuzsza
pracg” oraz ograniczenie uprzywilejowania stuzb mundurowych.

8. ,,Wiele drobnych zmian, czyli wprowadzenie w zycie projektow Komisji
Nadzwyczajnej Przyjazne Panstwo”, obejmujgcych m.in. zmiany w ustawach
o zamoOwieniach publicznych, o planie zagospodarowania przestrzennego, o pra-
wie budowlanym, o podpisie elektronicznym, o rachunkowosci, o kosztach rekla-
my i reprezentacji, o VAT, o wykonywaniu réznych zawoddéw, w tym o dostepie
do zawoddw prawniczych.

Jak wida¢, owe nieliczne zawarte w programie wyborczym propozycje majg
zarowno charakter pojedynczych konkretnych zmian (podatek liniowy, potacze-
nie KRUS-u i ZUS-u), jak rowniez jedynie wskazania obszarow do naprawy,
pozbawione jednak szczegotow. Dla porzadku nalezy dodaé, ze — jak czytamy
w zakonczeniu programu Ruchu Palikota — ,,Postulatow naprawy polskiej gospo-
darki jest tak wiele, iz wymagaja one osobnego dokumentu, doktadnego planu
naprawczego. Tworza go dla nas najlepsi eksperci, wybitni ekonomisci. Powyzsze
postulaty gospodarcze to dopiero poczatek™?!.

2.4. Polskie Stronnictwo Ludowe

Program wyborczy Polskiego Stronnictwa Ludowego pt. Czlowiek jest naj-
wazniejszy rowniez nalezy do najkrétszych, gdyz ma jedynie 20 stron. Osig pre-
zentowanych zatozen programowych uczyniono ,bezpieczenstwo gospodarcze,
bezpieczenstwo kraju i jego obywateli, bezpieczenstwo spoleczne, zywno$ciowe,
bezpieczenstwo srodowiska, rozwdj polskiej wsi i rolnictwa”?. Owo kluczowe
bezpieczenstwo odnoszone jest do ,,bezpieczenstwa spolecznego” (rozdziat 1),
ktore koncentruje si¢ wokot poprawy materialnej sytuacji Polakows; ,,bezpieczen-
stwa zywnosciowego” (rozdziat II), ktore dotyczy rozwoju rolnictwa; ,,bezpie-
czenstwa gospodarczego” (rozdziat III), czyli dziatan na rzecz wzrostu gospo-
darczego; ,.bezpieczenstwa Srodowiska” (rozdziat 1V), gdzie wskazuje si¢ na
konieczno$¢ taczenia szybkiego tempa rozwoju Polski i ochrony klimatu. Z kolei
rozdziat V dotyczy ,,bezpiecznej Polski” i koncentruje si¢ na trwatosci i suweren-
no$ci oraz rozwoju narodu i panstwa polskiego. Nietrudno zauwazy¢, ze w pro-
gramie PSL dominuja kwestie zwigzane z rolnictwem i poprawa sytuacji miesz-

2l Tbidem, s. 25-26.
2 Czlowiek jest najwazniejszy..., s. 4.
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kancow wsi, co nie powinno dziwi¢, zwazywszy na specyficzny, wrecz klasowy
charakter tej partii.

Problematyka polityki gospodarczej bezposrednio podejmowana jest w roz-
dziale III ,,Bezpieczenstwo gospodarcze” (s. 12-14). Inaczej niz w poprzednich
przypadkach, nie ma tu wprost odniesienia do kryzysu ekonomicznego. Gtowne
cele polityki gospodarczej wyraza deklaracja: ,,PSL opowiada si¢ za stabilnym
1 zrownowazonym rozwojem polskiej gospodarki, ktorej najwigkszym kapitatem
jest cztowiek. Stoimy na stanowisku, ze tylko staly wzrost gospodarczy gwaran-
tuje stabilne warunki dobrobytu spoteczenstwa, a kluczowym zadaniem polityki
gospodarczej panstwa jest tworzenie narzedzi wspierajacych przedsigbiorczo$¢
obywateli”.

Pomimo roéwnie krotkiego programu jak w przypadku Ruchu Palikota, pro-
pozycje PSL obejmujg realizacje¢ 17 dziatan majacych doprowadzi¢ do rozwoju
Polski:

1. ,,Przyspieszenie wzrostu PKB”.

. ,»,Racjonalizacja wydatkow publicznych”.

. »Zwigkszenie skutecznosci egzekwowania podatkow”.

. »Wprowadzenie systemu ulg podatkowych”.

. ,,Konsekwentne uwalnianie gospodarki od biurokratycznych ograniczen”.

6. ,,Zwigkszenie roli przedsigbiorcOw w tworzeniu prawa sprzyjajacego po-
wstawaniu miejsc pracy”.

7. ,,Wspieranie aktywno$ci i innowacyjnos$ci polskich przedsigbiorcow”.

8. ,,Rozwijanie kontaktow handlowych Polski z UE, Wschodem i najwigkszy-
mi potegami ekonomicznymi $wiata”.

9. ,Kontynuacja wspierania aktywno$ci i innowacyjno$ci, w tym szerokie
wykorzystanie technologii informatycznych”.

10. ,,Utrzymanie dobrych tendencji inwestycyjnych w kraju”.

11. ,,Wzmocnienie roli dochodow wtasnych samorzadéw gminnych”.

12. ,,Stworzenie planéw zagospodarowania przestrzennego w kazdej gminie,
takze w celu eliminacji przypadkowych lokalizacji inwestycji”.

13. ,,Przyspieszenie modernizacji i rozbudowa sieci energetycznych, co za-
pewni rytmiczne dostawy, poprawe jakosci i zmniejszy straty pradu”.

14. ,,Rozbudowa energetyki opartej na surowcach krajowych (wegiel, gaz tup-
kowy)”.

15. ,,Modernizacja transportu kolejowego i zaprzestanie likwidacji potaczen
kolejowych w Polsce potnocnej i wschodniej”.

16. ,,Kontynuacja modernizacji sieci drog, budowy obwodnic, co znacznie po-
prawi jako$¢ zycia mieszkancéw matych miast”.

17. ,,Rozbudowa drég dojazdowych do miejsc pracy”.

hn A~ W

2 Ibidem, s. 12.
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Inaczej niz w przypadku pozostalych programéw, zawarte w programie PSL
propozycje nie sa w zaden sposéb omoéwione i uszczegdtowione. Wyborcy do ana-
lizy pozostaja zatem same hasta i ogdlne sformutowania. Dla partii nie powinno
to jednak stanowi¢ problemu, jesli przyjmiemy, ze zgodnie z badaniem Centrum
Badania Opinii Spotecznej wyborcy ludowcow nie wskazywali programu partii
jako przestanki gtosowania (0% wskazan). Tym, co najczgsciej wiazato ich z par-
tig, byto natomiast to, ze chroni ona i reprezentuje ich interesy (46% wskazan)*.

2.5. Sojusz Lewicy Demokratycznej

Program wyborczy Sojuszu Lewicy Demokratycznej pt. Jutro bez obaw.
Program dla Polski jest dokumentem obszernym, liczacym 228 stron. Zostal on
podzielony na trzy czesci merytoryczne: ,,Panstwo”, ,,Spoteczenstwo”, ,,Gospo-
darka”. Zagadnienia z zakresu polityki gospodarczej zostaly zawarte w czesci
ostatniej (s. 189-224). Gléwny jej cel zostat zdefiniowany nastepujaco: ,,Wie-
my jak przyspieszy¢ wzrost gospodarczy, ograniczy¢ bezrobocie, sprawiedliwie
dzieli¢ owoce wzrostu i pomoc polskiej gospodarce osiagnac¢ §wiatowy poziom
konkurencyjnosci i innowacyjnosci”®. Cel 6w nastepnie doprecyzowano poprzez
wskazanie na konieczno$¢ doprowadzenia do ok. 5% rocznego wzrostu gospo-
darczego. Do osiagniecia takiego stanu sg wedtug SLD potrzebne reformy, ktore:

1. ,,Naprawig finanse publiczne”.

2. ,,Ochronig inwestycje publiczne od cie¢ i pobudzg inwestycje prywatne”.

3. ,,Zmniejsza zaleznos$¢ polskiej gospodarki od silnych zawirowan na swia-
towych rynkach i pozwolg nam unikna¢ losu Grecji i innych zagrozonych ban-
kructwem krajow sfery euro”.

4. ,,Zwieksza przejrzystos¢ i wiarygodnos¢ finansow publicznych”.

5. ,,Skoncza z kreatywna ksiggowoscia, marnotrawstwem publicznych pie-
nigdzy, utrzymywaniem nikomu niepotrzebnych instytucji”.

6. ,,Zapewnia pelne i efektywne wykorzystanie srodkéw z funduszy europej-
skich”.

7. ,,Wzmocnig finanse samorzadoéw lokalnych”.

8. ,,Beda wspierac rozkwit prywatnej przedsigbiorczo$ci w harmonii ze spoj-
noscig spoleczng”.

9. ,,Zwicksza aktywnos¢ zawodowg Polakow”.

10. ,,Pobudza przedsiebiorstwa do tworzenia nowych miejsc pracy”.

11. ,,Uproszcza podatki i ogranicza szarg strefg”.

12. ,,Podniosa jakos¢ systemu edukacji i kwalifikacje zawodowe ludzi, szcze-
goblnie tych wchodzacych na rynek pracy oraz tych po 50-tce”.

2 A. Cybulska, K. Pankowski, op. cit., s. 3.
2 Jutro bez obaw..., s. 190.
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13. ,,Zwicgksza skale¢ absorpcji nowych technologii i nowych produktow”.

14. ,,Zatrzymajg demograficzng degrengolade i zahamuja odptyw Polakow za
granicg”.

15. ,,Otworza nasz kraj na naptyw sity roboczej z zagranicy”.

16. ,,Zapewnig bardziej sprawiedliwy podziat dochodu narodowego, zwigk-
szajacy spojnos¢ spoteczng i 0golng jakos¢ zycia oraz zmniejszajacy obszar spo-
tecznego wykluczenia, marazmu i biedy”?.

Niewatpliwg cechg programu SLD w zakresie problematyki gospodarczej jest
obszerno$¢ postulatow, podobnie jak w przypadku programu Prawa i Sprawiedli-
wosci. Jednak omawiane kwestie zostaty w wigkszym stopniu uporzadkowane,
a same propozycje dziatan wypunktowane. W efekcie rozdziat dotyczacy gospo-
darki zostat podzielony na trzy obszary problemowe, w ramach ktorych wyroz-
niono az 112 postulowanych dziatan na przyszios¢. Obszary te mozna scharakte-
ryzowac nastepujaco:

1. ,,Szybki wzrost, sprawiedliwy podziat, zdrowie finansowe”. Jako filary
przeksztatcenia Polski w najbardziej konkurencyjna gospodarke Europy przyjeto:
szybki wzrost gospodarczy, zdrowe finanse publiczne, przyjazny klimat dla biz-
nesu, postep technologiczny i innowacje, sprawiedliwy podzial.

2. ,,Nowoczesna wie§ — konkurencyjne rolnictwo”. Za warunki rozwoju wsi
i awansu cywilizacyjnego jej mieszkancoOw uznano: zapewnienie przez panstwo
odpowiednich warunkéw do produkeji rolnej, utatwienie dostgpu do funduszy eu-
ropejskich, poprawe wiejskiej infrastruktury.

3. ,,Cyfrowe przyspieszenie — Cyfrowa Polska 2011-2015”. Cyfryzacja zosta-
ta uznana za podstawowg szans¢ przede wszystkim dla mtodego pokolenia Pola-
kéw w dziedzinie zatrudnienia, rozwoju intelektualnego, realizowania osobistych
ambicji i wzrostu zamoznoSci.

W kazdym z owych obszarow przedstawiona jest diagnoza (w znacznej czgsci
opierajaca si¢ na krytyce rzadoéw po 2005 r., a wigc zaréwno PiS, jak i koalicji
PO-PSL) oraz szerokie propozycje dziatan, ktore opieraja si¢ na do§wiadczeniach
z okresu wczesniejszych rzadow SLD.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza miejsca i roli polityki gospodarczej w programach
wyborczych z 2011 r. pozwala na przedstawienie nast¢pujacych wnioskow:

1. Polityka gospodarcza nalezy do kluczowych obszaréw uwzglednianych
1 wyrdznianych przez polskie partie polityczne w programach wyborczych, nie-
mniej tylko w przypadku programu PiS podjeta ona zostata w rozdziale I (chociaz

26 Tbidem, s. 193.
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nie na samym poczatku). W pozostatych przypadkach stanowita cz¢$¢ ostatnig
(PO, SLD) Iub przedostatnia (RP, PSL).

2. Gléwng osia niemal wszystkich programoéw z 2011 r. uczyniono kwesti¢
kryzysu ekonomicznego oraz sposobdw jego przezwyciezenia. Takiej perspek-
tywy analitycznej nie prezentuje w bezposredni sposob jedynie program PSL.

3. Analizowane wizje polityki gospodarczej zawierajg zardéwno elementy
wspolne (dotyczace najbardziej ogélnych celow, takich jak wzrost gospodarczy,
zmniegjszenie deficytu i dlugu publicznego, przezwycigzenie kryzysu, zmniejsze-
nie bezrobocia), jak i zdecydowanie rozbiezne (zwlaszcza w kwestii oceny ak-
tualnego stanu polskiej gospodarki i 0s6b za to odpowiedzialnych oraz metod
dzialania w przysztosci).

4. Zauwazalng tendencja we wszystkich programach jest krytykowanie rza-
dzacych wczesniej partii oraz nawigzywanie do najlepszych doswiadczen z wia-
snej historii.

Podsumowujac prowadzone rozwazania, mozna stworzy¢ ranking analizo-
wanych programéw wyborczych wedtug kryterium podejscia do polityki gospo-
darczej i stopnia rozbudowania przekazywanych informacji (a zatem dostgpnosci
informacji dla wyborcow). Zdecydowanie najstabiej pod tym wzgledem wypada
program Ruchu Palikota, a nastgpnie Polskiego Stronnictwa Ludowego — gtdéwnie
z racji nieznacznej objgtosci programow, co przektada si¢ na do$¢ ogolng wizje
programowg. Najbardziej rozbudowane koncepcje polityki gospodarczej zawiera-
ly natomiast programy Prawa i Sprawiedliwosci oraz Sojuszu Lewicy Demokra-
tycznej (rowniez z racji wigkszej objetosci), przy czym w tym drugim przypadku
opracowanie byto bardziej skonkretyzowane i usystematyzowane. Pomigdzy tymi
dwoma grupami mozna umiesci¢ program Platformy Obywatelskiej — dos$¢ ob-
szerny, lecz z mala liczbg szczegdtowych propozycji.

Ukazany obraz stanu refleksji polskich elit politycznych w kwestii polityki
gospodarczej potwierdza opinie srodowisk naukowych i eksperckich — brak fun-
damentow trwatego rozwoju gospodarczego jest bowiem od lat podkreslany przez
ekonomistow. Na przyktad we wnioskach z VIII Kongresu Ekonomistow Pol-
skich czytamy: ,,Odpowiedz na podstawowe pytanie postawione uczestnikom ob-
rad »Czy Polska buduje fundamenty swego trwatego rozwoju w globalnej gospo-
darce i poprawy miejsca wsrod krajow UE [...]7« jest badz neutralna (tzn. zmiany
zachodza przede wszystkim pod wptywem sit rynku), badz bliska negatywnej
(tzn. brak politycznej woli realizacji reform strukturalnych i poprzestawanie na
konsumowaniu pozytywnych efektow cztonkostwa w Unii Europejskiej). Wynika
to przede wszystkim z obawy przed utrata poparcia spotecznego dla rzadzacych
ekip, a takze z nieudolnosci rzadzenia w niedostatecznej mierze uwzgledniajace-
go wyzwania dotyczgce przysziosci rozwoju gospodarki i spoteczenstwa”?’. Na-

27 U. Plowiec, Wstep, w: Polityka gospodarcza a rozwdj kraju, red. U. Plowiec, PTE, Warsza-
wa 2009, s. 21.
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lezy rowniez podkresli¢, ze przedstawione fragmentarycznie koncepcje polityki
gospodarczej nie wychodza naprzeciw potrzebom wynikajacym z sytuacji, w kto-
rej obecnie znajduje si¢ Polska. Jak pisze bowiem Janusz Stacewicz: ,,Kryzyso-
we warunki, w jakich prowadzona jest dzisiaj polityka gospodarcza, sprawiaja,
ze znalazta si¢ ona na rozdrozu koncepcyjnym oraz realizacyjnym wynikajacym
z nieadekwatnosci dominujacych dotychczas neoliberalnych wzorcow myslo-
wych. Wynika stad potrzeba poszukiwania nowego paradygmatu, umozliwiaja-
cego racjonalne podejscie do dylematu stabilnosci i rozwoju we wspotczesnych
warunkach”?.

Odwolujac si¢ zatem do postawionych na poczatku pytan badawczych, moz-
na stwierdzi¢, ze jesli racjonalny wyborca miatby dokonywac¢ wyboru przy urnie
na podstawie jak najwickszej liczby danych, to w przypadku wizji polityki go-
spodarczej zawartej w programach wyborczych mialby bardzo trudne zadanie.
W przypadku czgséci programoéw (zwlaszcza RP 1 PSL) liczba informacji na temat
polityki gospodarczej jest bowiem mocno ograniczona. Natomiast w przypadku
innych duza liczba informacji nie zawsze przektada si¢ na przejrzystos¢ i konkret-
no$¢ programu (zwtaszcza PiS). Stwierdzenie to mozna uzna¢ za najwazniejszy
wniosek z przeprowadzonych badan. Wskazuje ono bowiem na stabo$¢ meryto-
rycznej dyskusji programowej i niedosyt wiedzy wsrdd potencjalnych wyborcow.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze brak pelych i jednoznacznych danych empirycz-
nych zderza si¢ z brakiem kompetencji analitycznych oraz wiedzy ekonomicznej
znacznej cze$ci wyborcow. Paradoksalnie zatem im bardziej rozbudowany jest
prezentowany program wyborczy, tym trudniejszy okazuje si¢ do przyswojenia
przez statystycznego wyborce.
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Economic Policy as an Object of Party Competition in Poland —
an Analysis of the 2011 Election Programs

Abstract. In any state, economic policy is a fundamental area of the government's responsi-
bility. Its goals and measures will bear on the economic condition of the state and its position in
international competition. Economic policy is pursued by constitutionally appointed officials whose
power is — in any modern democratic state — legitimized through popular elections. In the elections,
the sovereign, i.e. the citizen, votes on the political option of their choice. Arguably, the contem-
porary political scene is monopolized by political parties that will lure the electorate with smartly
designed political programs. Formally, nevertheless, future economic policy goals and instruments
are decided by citizens who give their votes to specific political groupings adhering to specific policy
options. For the decision to be fully conscious and rational, it must be based on some reliable knowl-
edge. The author aims to examine economic policy agendas included in the electoral programs of
Polish political parties during the 2011 parliamentary election campaign. The following are some
of the specific questions brought up by the research: Does economic policy represent an important
area for Polish political parties? What information on their projected economic initiatives can be
sourced from their political programs? Is it likely that they will make rational decisions on the gov-
ernment s future economic policy?

Keywords: economic policy, party competition, 2011 parliamentary elections, voting decisions



