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Wspieranie współpracy biznesu i nauki –
przykłady z województwa kujawsko-pomorskiego

Streszczenie. Artykuł dotyczy bardzo istotnego z punktu widzenia budowy gospodarki opartej 
na wiedzy i innowacjach zagadnienia współpracy na rzecz skutecznej komercjalizacji wyników 
badań naukowych i prac badawczych oraz tworzenia powiązań kooperacyjnych sprzyjających pod-
niesieniu potencjału innowacyjnego przedsiębiorstw.

W tekście zaprezentowano częściowe (odnoszące się do sfery innowacji) wyniki badania ewa-
luacyjnego, zleconego przez samorządowe władze regionu, którego ogólnym celem było określenie 
skuteczności wsparcia przedsiębiorczości w perspektywie finansowej 2007-2013. Świadczą one 
o tym, iż dotychczas wdrażane w przedsiębiorstwach regionu innowacje często nie mają zakresu 
ponadregionalnego, a sektor gospodarczy nie korzysta wystarczająco często z możliwości, jakie 
daje współpraca z sektorem naukowo-badawczym czy działania podejmowane w ramach powią-
zań kooperacyjnych. Pojawiające się jednak w regionie inicjatywy na rzecz rozwoju współpracy 
przedsiębiorstw i instytucji B+R, z których wybrane opisano w artykule (dotyczą one voucherów 
badawczych, powołania funduszu dot. wdrożenia wyników badań oraz funduszu wspierającego ini-
cjowanie i rozwój powiązań kooperacyjnych), świadczą o tym, że samorząd województwa dostrzega 
potrzebę wsparcia tej sfery działań w ramach regionalnej polityki innowacyjnej. Stąd działania 
nabierają coraz bardziej systemowego charakteru, w ich ramach oferowane jest wsparcie kom-
pleksowe i na coraz większą skalę, mają więc szansę przyczynić się do stworzenia regionalnego 
systemu innowacji, który w ramach współpracy nauka – biznes i przy wsparciu (organizacyjnym 
i finansowym) samorządu województwa zaowocują poprawą innowacyjności i podniesieniem kon-
kurencyjności regionu.

Słowa kluczowe: regionalna polityka innowacyjna, współpraca biznesu i nauki, powiązania 
kooperacyjne
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Wstęp

Innowacja, wiedza i proces uczenia się są współcześnie kluczowymi czynni-
kami sukcesu gospodarczego, stąd polityka innowacyjna stała się pierwszoplano-
wym obszarem interwencji w ramach polityki rozwoju, także tej prowadzonej na 
szczeblu regionalnym. W literaturze przedmiotu za podstawę budowania konku-
rencyjności regionu uznaje się istnienie terytorialnych mechanizmów tworzenia 
i dyfuzji innowacji1. W celu podniesienia poziomu potencjału innowacyjnego 
regionu niezbędne jest więc stworzenie regionalnego systemu innowacji, czyli 
zbioru podmiotów reprezentujących biznes, naukę i administrację, które, wcho-
dząc we wzajemne interakcje, ukształtują w regionie środowisko przyjazne inno-
wacjom.

Dzięki podejmowanej aktywności w zakresie planowania rozwoju, inicjo-
waniu przedsięwzięć organizacyjnych, a także wykorzystaniu środków fundu-
szy UE ważną rolę w kształtowaniu regionalnego systemu innowacji odgrywa 
samorząd województwa. Władze samorządowe pełnią funkcję inicjatora i koor-
dynatora proinnowacyjnych działań podejmowanych w regionie. Regionalna po-
lityka innowacyjna postrzegana jest jako płaszczyzna i platforma spinająca oraz 
koordynująca proinnowacyjne działania poszczególnych partnerów społeczno-
-gospodarczych w województwie. Polityka innowacyjna musi więc wpływać na 
podmioty gospodarcze, ośrodki naukowo-badawcze, a także jednostki organi-
zacyjne samorządu terytorialnego, kształtując ich zachowanie oraz środowisko, 
w jakim działają2.

Celem niniejszego tekstu jest wykazanie na przykładzie jednego polskiego 
regionu, że w polityce rozwoju prowadzonej przez samorządy województw nad-
szedł czas na podjęcie działań na rzecz budowy regionalnego systemu innowacji. 
Analiza działań prowadzonych w ramach wybranych, opisanych poniżej, inicja-
tyw podejmowanych w ostatnim czasie w województwie kujawsko-pomorskim 
dowieść ma, że działania te nabierają charakteru systemowego i zmierzają do 
realizacji celów związanych z zapewnieniem rozwoju innowacyjności w regionie 
nie tylko poprzez wspieranie wzrostu zdolności innowacyjnej poszczególnych 
przedsiębiorstw, ale także umożliwienie im podejmowania współpracy (również 
w formie klastrów czy innych powiązań kooperacyjnych) pomiędzy sobą czy z in-
stytucjami naukowymi i B+R oraz instytucjami otoczenia biznesu (dalej: IOB).

1  A. Nowakowska, Terytorium – źródło procesów innowacji, w: Zrozumieć terytorium. Idea 
i praktyka, red. A. Nowakowska, Wyd. Uniwersytetu Łódzkiego, Łódź 2013, s. 46-49.

2  A. Ignasiak-Szulc, A. Potoczek, Current Directions and Conditions of Development Policy of 
Regions in Poland, w: Problems of Economic Policy of the Central and Eastern Europe Countries. 
Macroeconomic and Regional Aspects, red. A. Ignasiak-Szulc, W. Kosiedowski, WN UMK, Toruń 
2014, s. 116.
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1. Realizacja polityki innowacyjnej 
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego 

Województwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013

Regionalna polityka innowacyjna została określona w województwie ku-
jawsko-pomorskim w dokumencie programowania strategicznego stanowiącym 
konkretyzację w analizowanej sferze Strategii Rozwoju Województwa Kujaw-
sko-Pomorskiego na lata 2007-20203, pt. Regionalna Strategia Innowacji do 
2015 r.4 Z upływem lat obie strategie (ogólna i innowacji) wymagały aktualizacji, 
co zostało ostatecznie dokonane w 2013 r., kiedy to przyjęto Strategię rozwoju 
województwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 – Plan modernizacji 2020+5 
oraz Regionalną Strategię Innowacji Województwa Kujawsko-Pomorskiego na 
lata 2014-2020. Strategia na rzecz rozwoju inteligentnych specjalizacji6 (dalej 
RSI). Z przeprowadzonych przez Polską Agencję Rozwoju Przedsiębiorczości 
badań nad regionalnymi systemami innowacji wynika, że w odniesieniu do wo-
jewództwa kujawsko-pomorskiego zanotowano wysoką orientację celów strate-
gii rozwoju regionu na cele związane z rozwojem innowacyjności i największą 
zbieżność tych celów z RSI7.

Instrumentem o charakterze operacyjno-wdrożeniowym polityki rozwoju 
regionu związanym z interwencją funduszy UE, również w sferze innowacyj-
ności, są obecnie regionalne programy operacyjne8. Wśród osi priorytetowych 
Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Kujawsko-Pomorskiego 
na lata 2007-2013 (dalej: RPO WK-P 2007-2013)9 znalazła się oś nr 5. Wzmoc-
nienie konkurencyjności przedsiębiorstw, której cele obejmowały m.in. działania 

3  Załącznik do uchwały nr XLI/586/05 Sejmiku Województwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 
12 grudnia 2005 r., http://bip.kujawsko-pomorskie.pl/files/roz_reg/strat_roz/strategia_2007_2020_
12_12_2005.pdf [18.11.2014].

4  Załącznik do uchwały Sejmiku Województwa Kujawsko-Pomorskiego nr XLI/587/05 z dnia 
12 grudnia 2005 r., http://kpai.pl/strona-127-ris_do_2015_roku.html [18.11.2014].

5  Załącznik do uchwały nr XLI/693/13 Sejmiku Województwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 
21 października 2013 r., www.kujawsko-pomorskie.pl/pliki/wiadomosci/zit/dokumenty/Strategia_
rozwoju_wojewodztwa_kujawsko-pomorskiego_do_roku_2020_-_plan_modernizacji_2020+.pdf 
[18.11.2014].

6  Załącznik do uchwały nr 21/769/13 Zarządu Województwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 
29 maja 2013 r., http://kpai.pl /strona-124-projekt_ris_wk_p_na_lata_2014_2020.html [18.11.2014].

7  B. Plawgo i in., Regionalne systemy innowacji w Polsce – Raport z badań, PARP, Warszawa 
2013, s. 61-62.

8  Por. I. Jaźwiński, A. Ignasiak-Szulc, Regionalny program operacyjny jako narzędzie polityki 
rozwoju samorządu województwa, „Europa Regionum” 2014, t. XXII (w druku).

9  Nr CCI 2007PL161 PO 006, Załącznik do uchwały nr 70/1519/2011 Zarządu Województwa 
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 14 grudnia 2011 r. zmieniającej uchwałę nr 70/892/07 w sprawie 
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na rzecz wzrostu potencjału innowacyjnego przedsiębiorstw województwa ku-
jawsko-pomorskiego. Zgodnie ze Szczegółowym opisem osi priorytetowych 
Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Kujawsko-Pomorskiego 
na lata 2007-201310 (dalej: Uszczegółowienie RPO WK-P 2007-2013) w ramach 
tej osi wyróżniono 6 kategorii interwencji – działań (dalej: dz.), a mianowicie: 
dz. 5.1. Rozwój instytucji otoczenia biznesu, dz. 5.2. Wsparcie inwestycji przed-
siębiorstw, dz. 5.3. Wspieranie przedsiębiorstw w zakresie dostosowania do wy-
mogów ochrony środowiska, dz. 5.4. Wzmocnienie regionalnego potencjału badań 
i rozwoju technologii, dz. 5.5. Promocja i rozwój markowych produktów, dz. 5.6. 
Kompleksowe uzbrojenie terenów pod inwestycje. Jak można zauważyć, oprócz 
bezpośredniego dotowania inwestycji przedsiębiorstw (tj. przede wszystkim 
wdrożenia innowacyjnych produktów, usług czy technologii w ramach dz. 5.2) 
oraz stworzenia im warunków dla usprawnienia transferu wiedzy i doświadczeń 
ze sfery badań i rozwoju (dz. 5.4), w zakresie wsparcia innowacyjności duże zna-
czenie mają także działania pośrednie, tj. podejmowane na rzecz udostępnienia 
przedsiębiorstwom, głównie z sektora MŚP, finansowania poprzez wzmocnienie 
funduszy pożyczkowych, poręczeniowych oraz inwestycyjnych (w tym w ramach 
Inicjatywy JEREMIE) oraz infrastruktury technicznej świadczenia usług przez 
IOB w regionie (dz. 5.1)11. Uszczegółowienie RPO WK-P 2007-2013 zawiera 
wskazanie przykładowych projektów, które mogły uzyskać dofinansowanie 
w ramach interwencji z funduszy strukturalnych UE, i stało się podstawą do ogła-
szania przez Instytucję Zarządzającą konkursów, w ramach których potencjalni 
beneficjenci występowali z wnioskami o dofinansowanie. 

Na samorządzie województwa spoczywa obowiązek nie tylko zaprojekto-
wania i realizacji regionalnej polityki rozwoju, ale także monitorowania procesu 
wdrożenia jej instrumentów i ewaluacji jej efektów. Przykładem działań w tej 
sferze jest zamówienie przez Urząd Marszałkowski Województwa Kujawsko-Po-
morskiego badania ewaluacyjnego, którego celem było określenie skuteczności 
i efektywności zaangażowania środków RPO WK-P 2007-2013 skierowanych 
na bezpośrednie i pośrednie wsparcie przedsiębiorczości w regionie (analizą 

przyjęcia Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 
2007-2013 z dnia 23 października 2007 r. Decyzja nr K(2011) 8611 z dnia 28 listopada 2011 r. 
zmieniająca decyzję nr K(2007) 5071 z dnia 10 października 2007 r. w sprawie przyjęcia pro-
gramu operacyjnego „Regionalny Program Operacyjny Województwa Kujawsko-Pomorskiego 
na lata 2007-2013” w ramach pomocy wspólnotowej z EFRR objętego celem „konwergencja” 
w regionie Kujawsko-Pomorskim w Polsce, www.mojregion.eu/tl_files/mojregion/dokumenty-rpo/
Wazne%20dokumenty/Dokumenty%20programowe /Zal%20do%20uchwaly%2070-1519-11%20z
%20dn.%2014.12.2011%20_zm%20RPO%20WK-P%202011.pdf [12.11.2014].

10  Wersja 4.40 z 29.10.2014 r., www.mojregion.eu/regionalny-program-operacyjny-wojewodz-
twa-kujawsko-pomorskiego/wazne-dokumenty/dokumenty-programowe/soop.html [12.11.2014].

11  Uszczegółowienie RPO WK-P 2007-2013, op. cit., s. 102.
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objęto wsparcie uzyskane przez przedsiębiorców w ramach osi priorytetowej 5 
oraz działań 4.3. Rozwój komercyjnych e-usług, 6.2. Rozwój usług turystycznych 
i uzdrowiskowych, a nawet częściowo 7.1. Rewitalizacja zdegradowanych dziel-
nic miast)12. Jedną z badanych sfer była ocena innowacji wprowadzonych w przed-
siębiorstwach dzięki interwencji z RPO WK-P 2007-2013, która dowiodła, że13:

–  większość badanych beneficjentów (88%) deklarowało wprowadzenie in-
nowacji dzięki realizacji projektu, z czego najczęstsze były innowacje produkto-
we, a następnie procesowe i organizacyjne; relatywnie najrzadsze były innowacje 
marketingowe,

–  prawie 30% badanych beneficjentów deklarowało zakup w okresie od prze-
prowadzenia inwestycji do końca 2012 r. wartości niematerialnej i prawnej (głów-
nie w formie strategii sprzedaży, licencji na rozwiązania informatyczne z zakresu 
TIK i organizacji procesu sprzedaży oraz wyników badań rynkowych),

–  jedynie 8% beneficjentów zadeklarowało opracowanie własnego patentu 
czy rozwiązania technologicznego,

–  ok. 20% beneficjentów (w zależności od wielkości przedsiębiorstwa) 
oceniało, że wdrożono innowację na skalę międzynarodową (relatywnie często 
w porównaniu do innych grup wskazywały tę skalę przedsiębiorstwa średnie); 
zdaniem beneficjentów większość innowacji miała albo skalę przedsiębiorstwa, 
albo regionalną,

–  jedynie 9% beneficjentów uznało wprowadzone innowacje za istotny 
czynnik oddziaływania na gospodarkę regionu, częściej uważano, że realizacja 
innowacji przyczyni się do wzrostu atrakcyjności inwestycyjnej regionu poprzez 
oddziaływanie na konkretną jednostkę lokalną oraz do zwiększenia doświadczeń 
w zakresie współpracy przedsiębiorców z IOB oraz jednostkami B+R.

W ramach badania dokonano także analizy potencjału i barier rozwijania me-
chanizmów sieciowych i kooperacyjnych (opisano 21 najważniejszych instytucji, 
jednocześnie zwracając uwagę na brak instytucji typu venture capital czy seed 
capital) oraz znajomości i warunków zainteresowania przedsiębiorstw współpra-
cą z IOB, m.in. określono, że 58% przedsiębiorców nie współpracowało w latach 
2007-2012 z innymi przedsiębiorstwami (motywując to brakiem potrzeby w tym 
zakresie), podczas gdy doświadczenia takie miało 40% respondentów (podobna, 
niska skłonność do kooperacji wystąpiła w zakresie współpracy z IOB)14. W od-
niesieniu do wyników badania zainteresowania przedsiębiorstw współpracą z jed-
nostkami naukowo-badawczymi oraz oceny wpływu wsparcia na zmniejszenie 

12  Agrotec Polska Sp. z o.o., Analiza wsparcia przedsiębiorczości w ramach RPO WK-P na lata 
2007-2013. Raport końcowy, czerwiec 2013, www.mojregion.eu/tl_files/mojregion/dokumenty-
rpo/Ewaluacja/Badania%20ewaluacyjne/Badanie%20przedsiebiorczosc2013/RK_Agrotec_
20%2006%20FINAL_bez%20 wykazu%20rozmowcow.pdf [21.11.2014].

13  Ibidem, s. 140-142.
14  Ibidem, s. 151-171.
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barier transferu technologii i na wzrost innowacyjności technologicznej przedsię-
biorstw zwrócono uwagę m.in. na15:

–  fakt, iż w 2011 r. w województwie kujawsko-pomorskim odnotowano najniż-
szy odsetek przedsiębiorstw przemysłowych współpracujących w ramach klastrów,

–  niskie zaufanie sektora przedsiębiorców i sfery nauki, stąd zdiagnozowano 
potrzebę zmniejszenia dystansu między nauką a przemysłem,

–  fakt, iż źródłem prawie 60% środków na B+R był sektor szkolnictwa wyż-
szego,

–  brak rozwiązań o charakterze systemowym, w szczególności określono 
potrzebę stworzenia efektywnej, regionalnej struktury pośredniczącej pomiędzy 
B+R a przedsiębiorstwami.

Zaprezentowane powyżej wyniki badania świadczą o tym, że dotychczasowa 
interwencja nie przyniosła jeszcze zadowalających wyników w zakresie wspierania 
zdolności innowacyjnej MSP oraz tworzenia regionalnego systemu innowacji. Dla-
tego także w przyszłości – jak dowodzi analiza najnowszej (piątej) wersji projektu 
Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Kujawsko-Pomorskiego 
na lata 2014-202016 (dalej: RPO WK-P 2014-2020) – znacząca część środków 
(z alokacją z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w wysokości ponad 
429,6 mln euro, czyli ponad 20% całości środków z funduszy strukturalnych UE 
w RPO WK-P 2014-2020)17 wydatkowana zostanie na cele związane ze wzmocnie-
niem innowacyjności i konkurencyjności gospodarki regionu. Projekty realizowane 
w ramach tej osi priorytetowej (nr 1) dotyczyć będą 2 celów tematycznych, a mia-
nowicie: wzmacniania badań naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji 
oraz konkurencyjności przedsiębiorstw. Takie połączenie świadczy o przekonaniu 
o silnym powiązaniu wsparcia badań naukowych, rozwoju technologii i innowacji 
oraz wzrostu konkurencyjności sektora przedsiębiorstw i całego regionu18.

2. Wybrane projekty dotyczące promocji współpracy biznesu 
i nauki realizowane w województwie kujawsko-pomorskim

W województwie kujawsko-pomorskim w ramach interwencji ze środków 
RPO WK-P 2007-2013 (jednak częściowo już po zakończeniu realizacji ww. ba-

15  Ibidem, s. 172-191.
16  Nr CCI 2014PL16M2OP002, Załącznik do uchwały nr 38/1264/14 Zarządu Województwa 

Kujawsko-Pomorskiego z dnia 17 września 2014 r. (Projekt 5.0), Toruń 2014, www.mojregion.eu/
tl_files/mojregion/dokumenty-rpo/dokumenty2014-2020/RPO%20WK-P%202014-2020%20v. 
5.0%20-17.09.2014.pdf [12.11.2014].

17  I. Jaźwiński, A. Ignasiak-Szulc, op. cit.
18  Por. RPO WK-P 2014-2020, s. 82.
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dania ewaluacyjnego w zakresie wsparcia przedsiębiorczości z tych funduszy) 
pojawiły się projekty, które mają szansę przynieść poprawę w zakresie stworzenia 
zdolności innowacyjnej przedsiębiorstw, głównie poprzez zapewnienie finanso-
wania dla zakupu wyników prac B+R (komercjalizacji wiedzy) oraz wsparcia 
rozwoju współpracy i budowy powiązań kooperacyjnych (w tym klastów) w re-
gionie19.

Pierwszym przykładem jest realizacja w ramach dz. 5.4. (Wzmocnienie re-
gionalnego potencjału badań i rozwoju technologii) dwóch projektów20, których 
celem było stworzenie programów wsparcia dla MSP w zakresie udostępnienia 
wiedzy o nowych technologiach oraz wzrostu innowacji produktowych i proceso-
wych w ich działalności. Istotą programów było wsparcie udzielane w postaci vou-
chera badawczego (dalej: VB), stanowiącego bezzwrotną dotację na zakup usług 
badawczo-rozwojowych na rzecz MSP (istotnych dla przedsiębiorcy w trakcie 
opracowywania nowego lub ulepszonego produktu, zmian procesowych w przed-
siębiorstwie oraz usług zlecenia badań przemysłowych lub prac rozwojowych, 
a także w zakresie badania wyrobów na zgodność z obowiązującymi w danej 
branży i na dany wyrób wymaganiami normatywnymi – tylko w przypadku badań 
dotyczących modelu/prototypu nowego produktu). W obu programach możliwe 
było udzielenie następujących rodzajów VB21:

–  voucher typu 1, stanowiący wsparcie na rozpoczęcie współpracy przedsię-
biorstwa z jednostką naukową, przeznaczony dla firm, które nigdy nie korzystały 
ze współpracy z takimi jednostkami, o maksymalnej kwocie wsparcia dla projek-
tów zgłaszanych w drugim z programów nawet do 40 tys. PLN i intensywności 
wsparcia do 100%,

–  voucher typu 2, stanowiący wsparcie na rozwój ww. współpracy, przewi-
dziany dla firm, które już korzystały ze współpracy z takimi jednostkami; z wyż-
szą od vouchera typu 1 maksymalną kwotą wsparcia – nawet do 80 tys. PLN 

19  Ze względu na ograniczoną objętość niniejszego opracowania przykłady dotyczą jedynie 
3 programów, które – w opinii Autorki – poprzez skalę i swój charakter (często systemowy) mają 
szansę wpłynąć na rozwój regionalnego systemu innowacji. W niniejszym tekście pominięto jednak 
wcześniejsze lub równoległe inicjatywy ukierunkowane wprost na poprawę infrastruktury oraz jakości 
regionalnych IOB w tym zakresie (które także stanowią istotny element tego systemu).

20  Program pilotażowy w województwie kujawsko-pomorskim „Voucher badawczy” realizowany 
przez Kujawsko-Pomorski Związek Pracodawców i Przedsiębiorców (obecnie „Pracodawcy Pomorza 
i Kujaw”) w okresie 1.09.2010-31.12.2013 oraz stanowiący kontynuację ww. program pt. „Voucher 
badawczy” (realizowany w konsorcjum z organizacją „Pracodawcy Pomorza i Kujaw” jako Liderem 
w okresie 1.01.2013-30.09.2015). Więcej informacji na temat szczegółowego przebiegu projektów 
zob. strony internetowe obu projektów (http://vb.kpzpip.pl/ oraz www.voucherbadawczy.pl). 

21  A. Ignasiak-Szulc, M. Majcherek, Voucher badawczy w województwie kujawsko-pomorskim 
jako przykład instrumentu wspierania innowacyjności w regionie, w: Rozwój regionalny i lokalny 
w Europie Środkowo-Wschodniej w warunkach kryzysu i reformy, red. M. Czupich, A. Ignasiak-
-Szulc, M. Kola-Bezka, WN UMK, Toruń 2014, s. 404 i nast.
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w ramach 2 projektu, jednak niższą intensywnością pomocy – maksymalnie do 
80%,

–  voucher kooperacyjny, dostępny jedynie w ramach drugiego z realizowa-
nych projektów w oparciu o „przedsięwzięcie badawcze partnerskie”, tj. określone 
wnioskiem złożonym wspólnie przez minimum 3 niezależnych przedsiębiorców 
działających w ramach klastra lub innej prawnie dopuszczalnej formy powiązania 
kooperacyjnego lub zmierzających do utworzenia takiej struktury (maksymalna 
kwota wsparcia to 400 tys. PLN, a intensywność – do 90%).

Sukces programu pilotażowego (284 złożone wnioski o wsparcie w 4 kon-
kursach, 184 wsparte przedsięwzięcia badawcze)22 doprowadził do uruchomienia 
drugiego z programów, a coraz większe zainteresowanie konkursami zdaje się 
świadczyć o tym, że formuła VB została zaakceptowana zarówno przez przed-
siębiorców, jak i jednostki naukowe. Liczba wniosków o udzielenie wszystkich 
typów VB złożonych w ramach dotychczas przeprowadzonych 4 naborów pro-
gramu „Voucher badawczy” wyniosła 476, z czego 118 otrzymało wsparcie)23. 
O udzielenie pomocy na rzecz partnerstwa aplikowało w 2 dotychczas przeprowa-
dzonych konkursach dla partnerstw 22 wnioskodawców, z czego dofinansowanie 
uzyskało 5. Zauważyć należy, że choć – w porównaniu do programu pilotażowego 
– udział aplikacji zakończonych sukcesem (przyznaniem wsparcia) znacząco się 
zmniejszył (z 65% do mniej niż 25%), to jednak realizacja obu projektów przy-
czyniła się do rozpropagowania tej formy wsparcia, posłużyła nawiązaniu (często 
deklarowanej jako trwała) współpracy z jednostkami naukowymi i B+R (w znacz-
nej mierze z regionu) oraz promocji idei kooperacji. Propagowanie współpracy 
nie dotyczyło jedynie vouchera kooperacyjnego, także w przypadku VB indywi-
dualnego premiowane były te aplikacje, w których wnioskodawcy deklarowali 
realizację przedsięwzięć badawczych w ramach trwałej współpracy z jednostką 
naukową (ewentualnie prowadzących do jej nawiązania), prowadzących do za-
inicjowania lub rozwoju współpracy z innymi przedsiębiorstwami i jednostkami 
naukowymi w ramach powiązania kooperacyjnego24.

Kolejnym projektem realizowanym w ramach tego samego działania RPO 
WK-P 2007-2013, co projekty związane z udzielaniem voucherów badawczych, 
jest projekt „Fundusz Badań i Wdrożeń – wzmocnienie konkurencyjności przed-
siębiorstw poprzez systemowe wsparcie potencjału badań i rozwoju technologii 
w Województwie Kujawsko-Pomorskim”, którego operatorem jest Kujawsko-Po-
morska Agencja Innowacji Sp. z o.o. Jego celem jest budowa i rozwój systemu 

22  Ibidem, s. 409.
23  Obliczenia własne na podstawie załączników do odnośnych uchwał Zarządu „Pracodawców 

Pomorza i Kujaw” Związku Pracodawców w sprawie rozstrzygnięcia konkursu umieszczonych na 
stronie internetowej Lidera projektu „Voucher badawczy”: www.voucherbadawczy.pl/28-wyniki_
konkursow.html [12.11.2014].

24  A. Ignasiak-Szulc, M. Majcherek, op. cit., s. 406.
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innowacji oraz programu bezzwrotnych dotacji dla przedsiębiorstw prowadzą-
cych działalność gospodarczą na terenie regionu, a także organizacji badawczych 
i jednostek naukowych w postaci udzielanego wsparcia dla podmiotów w formie 
następujących modułów25:

1.  Wsparcie zakupu usług B+R na rzecz przedsiębiorców, istotnych dla 
przedsiębiorcy w trakcie opracowywania nowego lub ulepszonego produktu oraz 
zmian procesowych w przedsiębiorstwie.

2.  Wsparcie wdrożenia wyników usługi B+R w działalności gospodarczej 
przedsiębiorstwa.

3.  Wsparcie inwestycyjne związane z nabyciem środków trwałych w organi-
zacjach badawczych (wyposażenie laboratoriów badawczych).

4.  Wsparcie wykorzystania projektów demonstracyjnych, prototypów, pro-
jektów pilotażowych do celów komercyjnych (wsparcie inwestycyjne).

5.  Wsparcie inwestycyjne związane z nabyciem środków trwałych niezbęd-
nych do prowadzenia prac B+R w przedsiębiorstwach.

Beneficjentami FBiW mogą być przedsiębiorcy, jednostki naukowe i organi-
zacje badawcze prowadzące działalność i mające siedzibę lub oddział na terenie 
województwa kujawsko-pomorskiego (w przypadku przedsiębiorcy będącego 
osobą fizyczną decydujące jest jego miejsce zamieszkania, a w przypadku kon-
sorcjum ocenie poddane są ww. warunki w odniesieniu do lidera konsorcjum). 
Niezbędne jest, aby uzyskane wyniki/efekty/produkty przedsięwzięcia były 
wdrożone na terytorium regionu26.

W ramach opisanego powyżej projektu (traktowanego jako pilotażowy, gdyż 
jego celem jest wypracowanie rozwiązań o charakterze systemowym) 31 lipca 
2014 r. ogłoszono nabór formularzy preselekcyjnych w zakresie wszystkich 
ww. modułów27, a wnioskodawcy, którzy otrzymali decyzję o pozytywnej ocenie 
przedsięwzięcia na etapie preselekcji, zostali zaproszeni do składania właściwych 
wniosków o dofinansowanie przedsięwzięć. Zgodnie z opublikowanymi staty-
stykami z 83 złożonych formularzy (na łączną kwotę inwestycji przekraczającą 
84 mln PLN) ocenę merytoryczną na etapie preselekcji przeszło pozytywnie 
45 przedsięwzięć (o łącznej kwocie wydatków całkowitych 51,5 mln PLN, w tym 
wydatków kwalifikujących się do objęcia wsparciem 43,3 mln PLN), a suma wnios-
kowanych w ramach preselekcji dotacji (27,1 mln PLN) świadczy o ogromnym 
zainteresowaniu potencjalnych beneficjentów i znacząco przekracza potencjalne 
możliwości finansowe FBiW (całkowita alokacja funduszu to 16,8 mln PLN)28. 

25  Por. definicja Funduszu Badań i Wdrożeń (dalej: FBiW): www.fbiw.kpai.pl/strona-135-
definicje.html [21.11.2014].

26  www.fbiw.kpai.pl/strona-134-podstawowe_zalozenia.html [21.11.2014].
27  http://kpai.pl/strona-136-etap_preselekcji.html [21.11.2014].
28  Por. http://kpai.pl/aktualnosc-3-55-zakonczenie_ oceny_merytorycznej.html [21.11.2014].
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Maksymalna kwota wnioskowanego wsparcia została uzależniona od modułu 
i jest ustalana indywidualnie dla każdego z przedsięwzięć zgodnie z przyjętym re-
gulaminem. Najwyższa dotacja wnioskowana w ramach pozytywnie ocenionych 
formularzy preselekcyjnych (maksymalna kwota wnioskowana musi być niższa 
niż 2 mln PLN w ramach modułu 5 dla konsorcjów) to 1 995 740 PLN i jest zwią-
zana ze stworzeniem własnego laboratorium IT do prowadzenia prac B+R nad 
innowacyjnymi autorskimi systemami informatycznymi w pojazdach szynowych 
przez wnioskodawcę będącego regionalnym liderem w zakresie komercjalizacji 
wyników badań, jakim jest Pojazdy Szynowe PESA Bydgoszcz S.A.29 Wobec fak-
tu, iż projekt jest na etapie aplikacji i oceny wniosków o dofinansowanie projek-
tów beneficjentów finalnych, ocena jego efektów jest jeszcze niemożliwa, jednak 
z pewnością przyniesie wiele wniosków, które będą mogły znaleźć zastosowanie 
już w następnej perspektywie finansowej, tak by zapewnić skuteczny rozwój re-
gionalnego systemu innowacji.

Ostatnim z zaprezentowanych w niniejszym tekście przykładów działań 
na rzecz realizacji polityki proinnowacyjnej w regionie jest wsparcie z RPO 
WK-P 2007-2013 w ramach działania 5.1 (Rozwój instytucji otoczenia biznesu, 
schemat: fundusz powiązań kooperacyjnych) projektu „Wspieranie powiązań 
kooperacyjnych przedsiębiorstw w województwie kujawsko-pomorskim”. Jego 
celem było powołanie Funduszu Powiązań Kooperacyjnych (dalej: FPK), który 
ma być odpowiedzią na zapotrzebowanie ze strony środowiska gospodarczego 
regionu na instytucjonalne wsparcie dla powiązań kooperacyjnych i klastrów. 
Operatorem FPK jest konsorcjum złożone z Toruńskiej Agencji Rozwoju Re-
gionalnego S.A. (Lider) oraz, wspomnianej już powyżej, Kujawsko-Pomorskiej 
Agencji Innowacji Sp. z o.o. W okresie realizacji projektu (do czerwca 2015 r.) 
FPK zarządza kwotą 19 mln PLN, która zostanie przeznaczona na wsparcie 
przedsięwzięć zgłaszanych przez powiązania kooperacyjne i klastry składające 
się z minimum 5 niezależnych przedsiębiorstw oraz z co najmniej jednej z na-
stępujących instytucji: jednostki samorządu terytorialnego, IOB lub organizacji 
badawczej. Wsparcie FPK jest dwuetapowe. W ramach etapu I (którego celem 
jest opracowanie dokumentu strategicznego określającego cele powiązania ko-
operacyjnego lub klastra, zasady funkcjonowania i wizję rozwoju oraz wspólne 
działania) dofinansowane mogą zostać projekty o maksymalnej wartości kosztów 
kwalifikowalnych do 100 tys. PLN (maksymalna intensywność wsparcia wyno-
si 95%), a w ramach etapu II (który obejmuje wdrożenie działań określonych 
w opracowanym w ramach etapu I dokumencie strategicznym) dofinansowanie 

29  http://kpai.pl/aktualnosc-3-55-zakonczenie_oceny_merytorycznej.html [21.11.2014, wyko-
rzystano plik: formularze pozytywne]. Zauważyć także należy, że w pierwotnie ogłoszonym na-
borze po preselekcji nie wpłynęły wnioski dotyczące przedsięwzięć w ramach modułu 3, przez co 
konieczne stało się przeprowadzenie kolejnego naboru.
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mogą uzyskać działania (takie jak: utworzenie platformy przekazu w obszarze 
nowych technologii, pozyskanie i wdrożenie wyników prac B+R w działalności 
gospodarczej członków powiązania, pozyskanie nowych odbiorców dla wytwa-
rzanych produktów lub oferowanych usług czy udział uczestników powiązania 
w misjach gospodarczych i imprezach wystawienniczych zagranicznych lub 
krajowych o charakterze międzynarodowym) o maksymalnej wartości kosztów 
kwalifikowalnych do 3 mln PLN (maksymalna intensywność wsparcia wynosi 
85%)30. Z zamieszonej przez FPK informacji nt. wyników dwóch dotychczas 
(listopad 2014 r.) przeprowadzonych konkursów wynika, że w ramach konkursu 
nr 1/FPK/2014 ogłoszonego w marcu 2014 r. wsparcie na stworzenie strategii 
rozwoju powiązania kooperacyjnego/klastra, zawierającej propozycje wspólnych 
przedsięwzięć do realizacji (etap I), uzyskało 19 podmiotów (suma przyznanych 
dotacji przekroczyła 1,6 mln PLN), natomiast dofinansowanie działań w ramach 
etapu II przyznano 2 podmiotom (na łączną kwotę ponad 3 mln PLN)31. W od-
niesieniu do konkursu nr 2/FPK/2014 (nabór wniosków trwał do 15.09.2014 r.) 
znane są obecnie wyłącznie wyniki oceny formalnej, którą pozytywnie przeszło 
15 aplikacji dotyczących etapu I (na łączną kwotę ponad 1,2 mln PLN) oraz 
10 dotyczących etapu II (wnioskowane łączne dotacje to ponad 13 mln PLN), 
w tym wnioski 4 powiązań, które uzyskały już wsparcie dotyczące opracowania 
swej strategii w ramach konkursu 1/FPK/201432.

Podsumowanie

Wyniki badania ewaluacyjnego dotyczącego skuteczności i efektywności za-
angażowania środków RPO WK-P 2007-2013 skierowanych na wsparcie przed-
siębiorczości świadczą m.in. o tym, że w obszarze wsparcia na rzecz rozwoju 
współpracy nauki i biznesu początkowo realizowano głównie projekty wspiera-
jące infrastrukturę naukową B+R w istniejących instytucjach naukowo-badaw-
czych, parkach przemysłowych oraz struktury wsparcia kooperacji w sektorze 
B+R. Były to więc swoiste działania przygotowawcze zmierzające do zwiększenia 
regionalnego potencjału badań i współpracy nauki i biznesu w tym zakresie. Opi-
sane powyżej projekty (VB, FWiB, FPK) stanowią natomiast przykłady realizacji 
działań w zakresie promocji i wsparcia trwałej współpracy na rzecz skutecznej 

30  http://klastry.tarr.org.pl/projekt [21.11.2014].
31  Por. listy rankingowe konkursu 1/FPK/2014, www.tarr.org.pl/wp-content/uploads/2014/06/

Ocena _merytoryczna_Lista-rankingowa_etap-1_24062014.pdf oraz www.tarr.org.pl/wp-content/
uploads/2014 /06/Ocena_merytoryczna_Lista-rankingowa_etap-2_24062014.pdf [21.11.2014].

32  http://klastry.tarr.org.pl/wp-content/uploads/2014/11/Konkurs-2_ocena_form_Lista-rankin-
gowa_etap-1-i-2.pdf [21.11.2014].
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komercjalizacji wyników badań naukowych i prac badawczych oraz tworzenia 
powiązań kooperacyjnych (w tym klastrów) w celu zwiększenia zdolności in-
nowacyjnej przedsiębiorstw. Analiza zakresu udzielanego wsparcia w ramach 
ww. projektów dowodzi, że pojawiające się programy mają charakter w coraz 
większym stopniu systemowy – prowadzą do powstania wysoko wyspecjalizowa-
nych instytucji i funduszy, wspierających w coraz większym stopniu trwałą i sku-
teczną współpracę nauki z biznesem (także w formie powiązań coraz bardziej 
sformalizowanych, w tym klastrów) w ramach etapów od badania do wdrożenia, 
a wypracowane rozwiązania będą mogły być kontynuowane w ramach nowej per-
spektywy finansowej, w której – zgodnie z obowiązującą strategią Europa 202033 – 
kwestie innowacyjności mają pierwszoplanowe znaczenie dla inteligentnego roz-
woju, czyli urzeczywistnienia budowy gospodarki europejskiej jako opartej na 
wiedzy i innowacjach.
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Promoting the cooperation between business and science – 
examples from the Kujawsko-Pomorskie Voivodeship

Abstract. This article deals with a very important issues from the perspective of building an 
economy based on knowledge and innovation; that being the issue of cooperation for effective com-
mercialization of scientific and research results and the creation of cooperative relations conducive 
to increasing the innovative capacity of firms. The text presents the partial (referring to the area 
of innovation) results of the study evaluation, commissioned by the regional authorities of the re-
gion, with the overall objective to determine the effectiveness of support for entrepreneurship in 
the financial perspective between the years 2007-2013. They show that innovations implemented 
in the region’s enterprises thus far, often do not have the impact that crosses regional borders, and 
the business sector does not often enough, use the opportunities offered by the cooperation with the 
R&D sector or the actions undertaken in the framework of cooperative relations. However, the in-
itiatives emerging in the region in order to develop the cooperation between enterprises and R&D 
institutions, some of which are described in the article (concerning research vouchers, the appoint-
ment of the fund for implementation of research results, and the fund to support the initiation and 
development of the cooperative relations), indicate that the regional authorities recognize the need 
to support this sphere of activities within the regional innovation policy. Thus, actions are becoming 
more systemic in nature, and within them, there is support for more and more comprehensive actions 
on an increasing scale. These have an opportunity to contribute to the creation of a regional innova-
tion system, within which the science-business cooperation framework, with support (organizational 
and financial) of the regional self-government, will result in an increase in innovation and competi-
tiveness of the regional improvement.

Keywords: regional innovation policy, cooperation between business and science, cooperative 
relations
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