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Wspieranie wspolpracy biznesu i nauki —
przyklady z wojewodztwa kujawsko-pomorskiego

Streszczenie. Artykut dotyczy bardzo istotnego z punktu widzenia budowy gospodarki opartej
na wiedzy i innowacjach zagadnienia wspolpracy na rzecz skutecznej komercjalizacji wynikoéw
badan naukowych i prac badawczych oraz tworzenia powiqzan kooperacyjnych sprzyjajacych pod-
niesieniu potencjatu innowacyjnego przedsiebiorstw.

W tekscie zaprezentowano czesciowe (odnoszqce sie do sfery innowacji) wyniki badania ewa-
luacyjnego, zleconego przez samorzqdowe wladze regionu, ktorego ogolnym celem byto okreslenie
skutecznosci wsparcia przedsiebiorczosci w perspektywie finansowej 2007-2013. Swiadczq one
o tym, iz dotychczas wdrazane w przedsiebiorstwach regionu innowacje czesto nie majq zakresu
ponadregionalnego, a sektor gospodarczy nie korzysta wystarczajqco czesto z mozliwosci, jakie
daje wspotpraca z sektorem naukowo-badawczym czy dziatania podejmowane w ramach powiq-
zan kooperacyjnych. Pojawiajqce sie jednak w regionie inicjatywy na rzecz rozwoju wspotpracy
przedsiebiorstw i instytucji B+R, z ktorych wybrane opisano w artykule (dotyczq one voucherow
badawczych, powotania funduszu dot. wdrozenia wynikow badan oraz funduszu wspierajqcego ini-
cjowanie i rozwdj powiqzan kooperacyjnych), swiadczq o tym, ze samorzqd wojewddztwa dostrzega
potrzebe wsparcia tej sfery dzialan w ramach regionalnej polityki innowacyjnej. Stad dzialania
nabierajq coraz bardziej systemowego charakteru, w ich ramach oferowane jest wsparcie kom-
pleksowe i na coraz wigkszq skale, majq wiec szanse przyczyni¢ sie do stworzenia regionalnego
systemu innowacji, ktory w ramach wspolpracy nauka — biznes i przy wsparciu (organizacyjnym
i finansowym) samorzqdu wojewddztwa zaowocujq poprawq innowacyjnosci i podniesieniem kon-
kurencyjnosci regionu.

Stowa kluczowe: regionalna polityka innowacyjna, wspolpraca biznesu i nauki, powiqzania
kooperacyjne
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Wstep

Innowacja, wiedza i proces uczenia sig sa wspolczesnie kluczowymi czynni-
kami sukcesu gospodarczego, stad polityka innowacyjna stata si¢ pierwszoplano-
wym obszarem interwencji w ramach polityki rozwoju, takze tej prowadzonej na
szczeblu regionalnym. W literaturze przedmiotu za podstawe budowania konku-
rencyjnosci regionu uznaje si¢ istnienie terytorialnych mechanizmoéw tworzenia
i dyfuzji innowacji'. W celu podniesienia poziomu potencjatu innowacyjnego
regionu niezbedne jest wigc stworzenie regionalnego systemu innowacji, czyli
zbioru podmiotdéw reprezentujacych biznes, nauke i administracje, ktore, wcho-
dzac we wzajemne interakcje, uksztattuja w regionie srodowisko przyjazne inno-
wacjom.

Dzigki podejmowanej aktywnosci w zakresie planowania rozwoju, inicjo-
waniu przedsigwzig¢ organizacyjnych, a takze wykorzystaniu srodkow fundu-
szy UE wazna role w ksztaltowaniu regionalnego systemu innowacji odgrywa
samorzad wojewodztwa. Wladze samorzadowe petnia funkcjg inicjatora i koor-
dynatora proinnowacyjnych dziatan podejmowanych w regionie. Regionalna po-
lityka innowacyjna postrzegana jest jako plaszczyzna i platforma spinajaca oraz
koordynujaca proinnowacyjne dziatania poszczegélnych partneréw spoteczno-
-gospodarczych w wojewodztwie. Polityka innowacyjna musi wigc wptywac na
podmioty gospodarcze, osrodki naukowo-badawcze, a takze jednostki organi-
zacyjne samorzadu terytorialnego, ksztattujac ich zachowanie oraz srodowisko,
w jakim dziataja’.

Celem niniejszego tekstu jest wykazanie na przyktadzie jednego polskiego
regionu, ze w polityce rozwoju prowadzonej przez samorzady wojewodztw nad-
szedl czas na podjecie dzialan na rzecz budowy regionalnego systemu innowacji.
Analiza dziatan prowadzonych w ramach wybranych, opisanych ponizej, inicja-
tyw podejmowanych w ostatnim czasie w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim
dowie$¢ ma, ze dziatania te nabieraja charakteru systemowego i zmierzaja do
realizacji celow zwiazanych z zapewnieniem rozwoju innowacyjnosci w regionie
nie tylko poprzez wspieranie wzrostu zdolno$ci innowacyjnej poszczegdlnych
przedsigbiorstw, ale takze umozliwienie im podejmowania wspolpracy (réwniez
w formie klastrow czy innych powiazan kooperacyjnych) pomigdzy soba czy z in-
stytucjami naukowymi i B+R oraz instytucjami otoczenia biznesu (dalej: IOB).

' A. Nowakowska, Terytorium — zrodio proceséw innowacji, w: Zrozumie¢ terytorium. Idea
i praktyka, red. A. Nowakowska, Wyd. Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2013, s. 46-49.

2 A.Ignasiak-Szulc, A. Potoczek, Current Directions and Conditions of Development Policy of
Regions in Poland, w: Problems of Economic Policy of the Central and Eastern Europe Countries.
Macroeconomic and Regional Aspects, red. A. Ignasiak-Szulc, W. Kosiedowski, WN UMK, Torun
2014, s. 116.
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1. Realizacja polityki innowacyjnej
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013

Regionalna polityka innowacyjna zostata okre§lona w wojewddztwie ku-
jawsko-pomorskim w dokumencie programowania strategicznego stanowiacym
konkretyzacje w analizowanej sferze Strategii Rozwoju Wojewddztwa Kujaw-
sko-Pomorskiego na lata 2007-2020° pt. Regionalna Strategia Innowacji do
2015 r.* Z uptywem lat obie strategie (ogdlna i innowacji) wymagaty aktualizacji,
co zostato ostatecznie dokonane w 2013 r., kiedy to przyjeto Strategi¢ rozwoju
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 — Plan modernizacji 2020+
oraz Regionalng Strategie Innowacji Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na
lata 2014-2020. Strategia na rzecz rozwoju inteligentnych specjalizacji® (dalej
RSI). Z przeprowadzonych przez Polska Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci
badan nad regionalnymi systemami innowacji wynika, ze w odniesieniu do wo-
jewodztwa kujawsko-pomorskiego zanotowano wysoka orientacj¢ celow strate-
gii rozwoju regionu na cele zwiazane z rozwojem innowacyjnosci i najwigksza
zbiezno$¢ tych celow z RSI.

Instrumentem o charakterze operacyjno-wdrozeniowym polityki rozwoju
regionu zwigzanym z interwencja funduszy UE, réwniez w sferze innowacyj-
nosci, sa obecnie regionalne programy operacyjne®. Wsrod osi priorytetowych
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
na lata 2007-2013 (dalej: RPO WK-P 2007-2013)° znalazta si¢ o$ nr 5. Wzmoc-
nienie konkurencyjnosci przedsigbiorstw, ktorej cele obejmowaty m.in. dziatania

3 Zatacznik do uchwaty nr XLI/586/05 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia
12 grudnia 2005 r., http://bip.kujawsko-pomorskie.pl/files/roz_reg/strat roz/strategia 2007 2020
1212 2005.pdf[18.11.2014].

4 Zalacznik do uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego nr XL1/587/05 z dnia
12 grudnia 2005 r., http:/kpai.pl/strona-127-ris_do_2015_roku.html [18.11.2014].

5 Zalacznik do uchwaty nr XLI1/693/13 Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia
21 pazdziernika 2013 r., www.kujawsko-pomorskie.pl/pliki/wiadomosci/zit/dokumenty/Strategia
rozwoju_wojewodztwa_kujawsko-pomorskiego do roku 2020 - plan_modernizacji_2020+.pdf
[18.11.2014].

¢ Zatacznik do uchwaty nr 21/769/13 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia
29 maja 2013 r., http://kpai.pl /strona-124-projekt ris wk p na lata 2014 2020.html [18.11.2014].

’ B. Plawgo i in., Regionalne systemy innowacji w Polsce — Raport z badan, PARP, Warszawa
2013, s. 61-62.

8 Por. 1. Jazwinski, A. Ignasiak-Szulc, Regionalny program operacyjny jako narzedzie polityki
rozwoju samorzqdu wojewddztwa, ,,Europa Regionum” 2014, t. XXII (w druku).

® Nr CCI 2007PL161 PO 006, Zatacznik do uchwaty nr 70/1519/2011 Zarzadu Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 14 grudnia 2011 r. zmieniajacej uchwale nr 70/892/07 w sprawie
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na rzecz wzrostu potencjalu innowacyjnego przedsigbiorstw wojewodztwa ku-
jawsko-pomorskiego. Zgodnie ze Szczegdétowym opisem osi priorytetowych
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
na lata 2007-2013'° (dalej: Uszczegotowienie RPO WK-P 2007-2013) w ramach
tej osi wyrozniono 6 kategorii interwencji — dziatan (dalej: dz.), a mianowicie:
dz. 5.1. Rozw¢j instytucji otoczenia biznesu, dz. 5.2. Wsparcie inwestycji przed-
sigbiorstw, dz. 5.3. Wspieranie przedsigbiorstw w zakresie dostosowania do wy-
mogo6w ochrony srodowiska, dz. 5.4. Wzmocnienie regionalnego potencjatu badan
i rozwoju technologii, dz. 5.5. Promocja i rozw¢j markowych produktow, dz. 5.6.
Kompleksowe uzbrojenie terendw pod inwestycje. Jak mozna zauwazy¢, oprocz
bezposredniego dotowania inwestycji przedsigbiorstw (tj. przede wszystkim
wdrozenia innowacyjnych produktow, ustug czy technologii w ramach dz. 5.2)
oraz stworzenia im warunkow dla usprawnienia transferu wiedzy i do§wiadczen
ze sfery badan i rozwoju (dz. 5.4), w zakresie wsparcia innowacyjnosci duze zna-
czenie maja takze dzialania posrednie, tj. podejmowane na rzecz udostgpnienia
przedsigbiorstwom, gtéwnie z sektora MSP, finansowania poprzez wzmocnienie
funduszy pozyczkowych, porgczeniowych oraz inwestycyjnych (w tym w ramach
Inicjatywy JEREMIE) oraz infrastruktury technicznej §wiadczenia ustug przez
IOB w regionie (dz. 5.1)". Uszczegotowienie RPO WK-P 2007-2013 zawiera
wskazanie przyktadowych projektow, ktore mogly uzyskaé dofinansowanie
w ramach interwencji z funduszy strukturalnych UE, i stato si¢ podstawa do ogta-
szania przez Instytucj¢ Zarzadzajaca konkursow, w ramach ktorych potencjalni
beneficjenci wystgpowali z wnioskami o dofinansowanie.

Na samorzadzie wojewodztwa spoczywa obowiazek nie tylko zaprojekto-
wania i realizacji regionalnej polityki rozwoju, ale takze monitorowania procesu
wdrozenia jej instrumentow i ewaluacji jej efektow. Przyktadem dziatan w tej
sferze jest zamowienie przez Urzad Marszatkowski Wojewo6dztwa Kujawsko-Po-
morskiego badania ewaluacyjnego, ktorego celem byto okreslenie skutecznosci
i efektywnos$ci zaangazowania $rodkoéw RPO WK-P 2007-2013 skierowanych
na bezposrednie i posrednie wsparcie przedsigbiorczo$ci w regionie (analiza

przyjecia Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2007-2013 z dnia 23 pazdziernika 2007 r. Decyzja nr K(2011) 8611 z dnia 28 listopada 2011 r.
zmieniajaca decyzje nr K(2007) 5071 z dnia 10 pazdziernika 2007 r. w sprawie przyjgcia pro-
gramu operacyjnego ,,Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
na lata 2007-2013” w ramach pomocy wspolnotowej z EFRR objgtego celem ,.konwergencja”
w regionie Kujawsko-Pomorskim w Polsce, www.mojregion.eu/tl_files/mojregion/dokumenty-rpo/
Wazne%20dokumenty/Dokumenty%20programowe /Zal%20do%20uchwaly%2070-1519-11%20z
%20dn.%2014.12.2011%20_zm%20RPO%20WK-P%202011.pdf [12.11.2014].

10 Wersja 4.40 2 29.10.2014 r., www.mojregion.eu/regionalny-program-operacyjny-wojewodz-
twa-kujawsko-pomorskiego/wazne-dokumenty/dokumenty-programowe/soop.html [12.11.2014].

I Uszczegotowienie RPO WK-P 2007-2013, op. cit., s. 102.
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objeto wsparcie uzyskane przez przedsigbiorcow w ramach osi priorytetowej 5
oraz dziatan 4.3. Rozwoj komercyjnych e-ustug, 6.2. Rozwdj ustug turystycznych
i uzdrowiskowych, a nawet czgsciowo 7.1. Rewitalizacja zdegradowanych dziel-
nic miast)'%. Jedna z badanych sfer byta ocena innowacji wprowadzonych w przed-
sigbiorstwach dzigki interwencji z RPO WK-P 2007-2013, ktora dowiodta, ze':

— wigkszo$¢ badanych beneficjentéw (88%) deklarowato wprowadzenie in-
nowacji dzigki realizacji projektu, z czego najczgstsze byly innowacje produkto-
we, a nastgpnie procesowe 1 organizacyjne; relatywnie najrzadsze byty innowacje
marketingowe,

— prawie 30% badanych beneficjentow deklarowato zakup w okresie od prze-
prowadzenia inwestycji do konca 2012 r. warto$ci niematerialnej i prawnej (gtow-
nie w formie strategii sprzedazy, licencji na rozwiazania informatyczne z zakresu
TIK i organizacji procesu sprzedazy oraz wynikow badan rynkowych),

— jedynie 8% beneficjentow zadeklarowalo opracowanie wiasnego patentu
czy rozwiazania technologicznego,

— ok. 20% beneficjentow (w zaleznosci od wielko$ci przedsigbiorstwa)
oceniato, ze wdrozono innowacj¢ na skale migdzynarodowa (relatywnie czgsto
w poréwnaniu do innych grup wskazywaly te skalg przedsigbiorstwa $rednie);
zdaniem beneficjentow wigkszo$¢ innowacji miata albo skalg przedsigbiorstwa,
albo regionalna,

— jedynie 9% beneficjentéw uznalo wprowadzone innowacje za istotny
czynnik oddzialywania na gospodarke regionu, czgsciej uwazano, ze realizacja
innowacji przyczyni si¢ do wzrostu atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu poprzez
oddzialywanie na konkretna jednostke lokalna oraz do zwigkszenia do§wiadczen
w zakresie wspotpracy przedsigbiorcow z IOB oraz jednostkami B+R.

W ramach badania dokonano takze analizy potencjatu i barier rozwijania me-
chanizmow sieciowych i kooperacyjnych (opisano 21 najwazniejszych instytucji,
jednoczes$nie zwracajac uwage na brak instytucji typu venture capital czy seed
capital) oraz znajomosci i warunkoéw zainteresowania przedsigbiorstw wspotpra-
ca z OB, m.in. okreslono, ze 58% przedsigbiorcow nie wspotpracowato w latach
2007-2012 z innymi przedsigbiorstwami (motywujac to brakiem potrzeby w tym
zakresie), podczas gdy doswiadczenia takie miato 40% respondentow (podobna,
niska sktonno$¢ do kooperacji wystapita w zakresie wspotpracy z IOB)'. W od-
niesieniu do wynikow badania zainteresowania przedsigbiorstw wspotpraca z jed-
nostkami naukowo-badawczymi oraz oceny wpltywu wsparcia na zmniejszenie

12 Agrotec Polska Sp. z 0.0., Analiza wsparcia przedsiebiorczosci w ramach RPO WK-P na lata
2007-2013. Raport koncowy, czerwiec 2013, www.mojregion.eu/tl_files/mojregion/dokumenty-
rpo/Ewaluacja/Badania%?20ewaluacyjne/Badanie%20przedsiebiorczosc2013/RK _Agrotec
20%2006%20FINAL_bez%20 wykazu%20rozmowcow.pdf [21.11.2014].

13 Tbidem, s. 140-142.

14 Ibidem, s. 151-171.
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barier transferu technologii i na wzrost innowacyjnosci technologicznej przedsig-
biorstw zwrdcono uwage m.in. na'>:

— fakt, iz w 2011 r. w wojewodztwie kujawsko-pomorskim odnotowano najniz-
szy odsetek przedsigbiorstw przemystowych wspdtpracujacych w ramach klastrow,

— niskie zaufanie sektora przedsigbiorcow i sfery nauki, stad zdiagnozowano
potrzebg zmniejszenia dystansu mig¢dzy nauka a przemystem,

— fakt, iz zrédtem prawie 60% $rodkéw na B+R byt sektor szkolnictwa wyz-
szego,

— brak rozwiazan o charakterze systemowym, w szczegdlnosci okreslono
potrzebg stworzenia efektywnej, regionalnej struktury posredniczacej pomigdzy
B+R a przedsigbiorstwami.

Zaprezentowane powyzej wyniki badania §wiadcza o tym, ze dotychczasowa
interwencja nie przyniosta jeszcze zadowalajacych wynikow w zakresie wspierania
zdolnosci innowacyjnej MSP oraz tworzenia regionalnego systemu innowacji. Dla-
tego takze w przysztosci — jak dowodzi analiza najnowszej (piatej) wersji projektu
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
na lata 2014-2020'¢ (dalej: RPO WK-P 2014-2020) — znaczaca cze¢$¢ srodkow
(z alokacja z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w wysokosci ponad
429,6 min euro, czyli ponad 20% catosci srodkow z funduszy strukturalnych UE
w RPO WK-P 2014-2020)"” wydatkowana zostanie na cele zwiazane ze wzmocnie-
niem innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki regionu. Projekty realizowane
w ramach tej osi priorytetowej (nr 1) dotyczy¢ beda 2 celow tematycznych, a mia-
nowicie: wzmacniania badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji
oraz konkurencyjnosci przedsigbiorstw. Takie potaczenie $wiadczy o przekonaniu
o silnym powigzaniu wsparcia badan naukowych, rozwoju technologii i innowacji
oraz wzrostu konkurencyjnosci sektora przedsigbiorstw i calego regionu!'®,

2. Wybrane projekty dotyczace promocji wspolpracy biznesu
i nauki realizowane w wojewodztwie kujawsko-pomorskim

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim w ramach interwencji ze §rodkoéw
RPO WK-P 2007-2013 (jednak czesciowo juz po zakonczeniu realizacji ww. ba-

5 Tbidem, s. 172-191.

16 Nr CCI 2014PL16M20P002, Zatacznik do uchwaty nr 38/1264/14 Zarzadu Wojewoddztwa
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 17 wrzesnia 2014 r. (Projekt 5.0), Torun 2014, www.mojregion.eu/
tl_files/mojregion/dokumenty-rpo/dokumenty2014-2020/RPO%20WK-P%202014-2020%20v.
5.0%20-17.09.2014.pdf [12.11.2014].

171, Jazwinski, A. Ignasiak-Szulc, op. cit.

¥ Por. RPO WK-P 2014-2020, s. 82.
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dania ewaluacyjnego w zakresie wsparcia przedsigbiorczosci z tych funduszy)
pojawily si¢ projekty, ktore maja szansg przynie$¢ poprawe w zakresie stworzenia
zdolno$ci innowacyjnej przedsigbiorstw, gtdwnie poprzez zapewnienie finanso-
wania dla zakupu wynikow prac B+R (komercjalizacji wiedzy) oraz wsparcia
rozwoju wspotpracy i budowy powiazan kooperacyjnych (w tym klastow) w re-
gionie'.

Pierwszym przykltadem jest realizacja w ramach dz. 5.4. (Wzmocnienie re-
gionalnego potencjatu badan i rozwoju technologii) dwoch projektow?’, ktorych
celem byto stworzenie programow wsparcia dla MSP w zakresie udostgpnienia
wiedzy o nowych technologiach oraz wzrostu innowacji produktowych i proceso-
wych w ich dziatalnosci. Istota programéw byto wsparcie udzielane w postaci vou-
chera badawczego (dalej: VB), stanowiacego bezzwrotna dotacj¢ na zakup ushug
badawczo-rozwojowych na rzecz MSP (istotnych dla przedsigbiorcy w trakcie
opracowywania nowego lub ulepszonego produktu, zmian procesowych w przed-
sigbiorstwie oraz ustug zlecenia badan przemystowych lub prac rozwojowych,
a takze w zakresie badania wyrobow na zgodno$¢ z obowiazujacymi w danej
branzy i na dany wyréb wymaganiami normatywnymi — tylko w przypadku badan
dotyczacych modelu/prototypu nowego produktu). W obu programach mozliwe
bylo udzielenie nastgpujacych rodzajéow VB2

— voucher typu 1, stanowiacy wsparcie na rozpoczgcie wspotpracy przedsig-
biorstwa z jednostka naukowa, przeznaczony dla firm, ktére nigdy nie korzystaty
ze wspolpracy z takimi jednostkami, o maksymalnej kwocie wsparcia dla projek-
tow zglaszanych w drugim z programow nawet do 40 tys. PLN i intensywno$ci
wsparcia do 100%,

— voucher typu 2, stanowiacy wsparcie na rozwoj ww. wspotpracy, przewi-
dziany dla firm, ktore juz korzystaty ze wspotpracy z takimi jednostkami; z wyz-
sza od vouchera typu 1 maksymalna kwota wsparcia — nawet do 80 tys. PLN

19 Ze wzgledu na ograniczona objeto$¢ niniejszego opracowania przyklady dotycza jedynie
3 programéw, ktore — w opinii Autorki — poprzez skalg i swoj charakter (czgsto systemowy) maja
szans¢ wptyna¢ na rozwdj regionalnego systemu innowacji. W niniejszym tekscie pominigto jednak
weczesniejsze lub rownolegle inicjatywy ukierunkowane wprost na poprawg infrastruktury oraz jakosci
regionalnych IOB w tym zakresie (ktore takze stanowia istotny element tego systemu).

2 Program pilotazowy w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim ,,Voucher badawczy” realizowany
przez Kujawsko-Pomorski Zwiazek Pracodawcow i1 Przedsigbiorcow (obecnie ,,Pracodawcy Pomorza
i Kujaw”) w okresie 1.09.2010-31.12.2013 oraz stanowiacy kontynuacj¢ ww. program pt. ,,Voucher
badawczy” (realizowany w konsorcjum z organizacja ,,Pracodawcy Pomorza i Kujaw” jako Liderem
w okresie 1.01.2013-30.09.2015). Wigcej informacji na temat szczegdtowego przebiegu projektow
zob. strony internetowe obu projektow (http://vb.kpzpip.pl/ oraz www.voucherbadawczy.pl).

2 A. Ignasiak-Szulc, M. Majcherek, Voucher badawczy w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
jako przyklad instrumentu wspierania innowacyjnosci w regionie, W: Rozwdj regionalny i lokalny
w Europie Srodkowo-Wschodniej w warunkach kryzysu i reformy, red. M. Czupich, A. Ignasiak-
-Szulc, M. Kola-Bezka, WN UMK, Torun 2014, s. 404 i nast.
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w ramach 2 projektu, jednak nizsza intensywnos$cia pomocy — maksymalnie do
80%,

— voucher kooperacyjny, dostepny jedynie w ramach drugiego z realizowa-
nych projektéw w oparciu o ,,przedsigwzigcie badawcze partnerskie”, tj. okreslone
wnioskiem ztozonym wspolnie przez minimum 3 niezaleznych przedsigbiorcow
dziatajacych w ramach klastra lub innej prawnie dopuszczalnej formy powigzania
kooperacyjnego Iub zmierzajacych do utworzenia takiej struktury (maksymalna
kwota wsparcia to 400 tys. PLN, a intensywno$¢ — do 90%).

Sukces programu pilotazowego (284 ztozone wnioski o wsparcie w 4 kon-
kursach, 184 wsparte przedsigwzigcia badawcze)*? doprowadzit do uruchomienia
drugiego z programéw, a coraz wigksze zainteresowanie konkursami zdaje si¢
$wiadczy¢ o tym, ze formuta VB zostata zaakceptowana zaréwno przez przed-
sigbiorcow, jak i jednostki naukowe. Liczba wnioskow o udzielenie wszystkich
typow VB zlozonych w ramach dotychczas przeprowadzonych 4 naboréw pro-
gramu ,,Voucher badawczy” wyniosta 476, z czego 118 otrzymato wsparcie)®.
O udzielenie pomocy na rzecz partnerstwa aplikowato w 2 dotychczas przeprowa-
dzonych konkursach dla partnerstw 22 wnioskodawcow, z czego dofinansowanie
uzyskato 5. Zauwazy¢ nalezy, ze cho¢ — w poréwnaniu do programu pilotazowego
— udziat aplikacji zakonczonych sukcesem (przyznaniem wsparcia) znaczaco si¢
zmniejszyt (z 65% do mniej niz 25%), to jednak realizacja obu projektow przy-
czynila si¢ do rozpropagowania tej formy wsparcia, postuzyta nawiazaniu (czgsto
deklarowanej jako trwata) wspotpracy z jednostkami naukowymi i B+R (w znacz-
nej mierze z regionu) oraz promocji idei kooperacji. Propagowanie wspotpracy
nie dotyczylo jedynie vouchera kooperacyjnego, takze w przypadku VB indywi-
dualnego premiowane byly te aplikacje, w ktorych wnioskodawcy deklarowali
realizacj¢ przedsigwzie¢ badawczych w ramach trwatej wspotpracy z jednostka
naukowa (ewentualnie prowadzacych do jej nawiazania), prowadzacych do za-
inicjowania lub rozwoju wspotpracy z innymi przedsigbiorstwami i jednostkami
naukowymi w ramach powiazania kooperacyjnego®.

Kolejnym projektem realizowanym w ramach tego samego dzialania RPO
WK-P 2007-2013, co projekty zwiazane z udzielaniem voucheréow badawczych,
jest projekt ,,Fundusz Badan i Wdrozen — wzmocnienie konkurencyjnosci przed-
sigbiorstw poprzez systemowe wsparcie potencjalu badan i rozwoju technologii
w Wojewodztwie Kujawsko-Pomorskim”, ktorego operatorem jest Kujawsko-Po-
morska Agencja Innowacji Sp. z 0.0. Jego celem jest budowa i rozwoj systemu

22 Tbidem, s. 409.

2 Obliczenia wiasne na podstawie zatacznikow do odnosnych uchwat Zarzadu ,,Pracodawcow
Pomorza i Kujaw” Zwiazku Pracodawcow w sprawie rozstrzygnigcia konkursu umieszczonych na
stronie internetowej Lidera projektu ,,Voucher badawczy”: www.voucherbadawczy.pl/28-wyniki
konkursow.html [12.11.2014].

2+ A. Ignasiak-Szulc, M. Majcherek, op. cit., s. 406.
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innowacji oraz programu bezzwrotnych dotacji dla przedsigbiorstw prowadza-
cych dziatalnos$¢ gospodarcza na terenie regionu, a takze organizacji badawczych
1 jednostek naukowych w postaci udzielanego wsparcia dla podmiotoéw w formie
nastgpujacych modutow?:

1. Wsparcie zakupu ustlug B+R na rzecz przedsigbiorcow, istotnych dla
przedsigbiorcy w trakcie opracowywania nowego lub ulepszonego produktu oraz
zmian procesowych w przedsigbiorstwie.

2. Wsparcie wdrozenia wynikow ustugi B+R w dziatalnosci gospodarczej
przedsigbiorstwa.

3. Wsparcie inwestycyjne zwiazane z nabyciem $rodkoéw trwatych w organi-
zacjach badawczych (wyposazenie laboratoriow badawczych).

4. Wsparcie wykorzystania projektow demonstracyjnych, prototypdw, pro-
jektow pilotazowych do celow komercyjnych (wsparcie inwestycyjne).

5. Wsparcie inwestycyjne zwiazane z nabyciem $rodkoéw trwatych niezbed-
nych do prowadzenia prac B+R w przedsigbiorstwach.

Beneficjentami FBiW moga by¢ przedsigbiorcy, jednostki naukowe i organi-
zacje badawcze prowadzace dziatalnos$c i majace siedzibe lub oddziat na terenie
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (w przypadku przedsigbiorcy bedacego
osoba fizyczna decydujace jest jego miejsce zamieszkania, a w przypadku kon-
sorcjum ocenie poddane sa ww. warunki w odniesieniu do lidera konsorcjum).
Niezbedne jest, aby uzyskane wyniki/efekty/produkty przedsigwzigcia byly
wdrozone na terytorium regionu?.

W ramach opisanego powyzej projektu (traktowanego jako pilotazowy, gdyz
jego celem jest wypracowanie rozwiazan o charakterze systemowym) 31 lipca
2014 r. ogloszono nabor formularzy preselekcyjnych w zakresie wszystkich
ww. modutow?’, a wnioskodawcy, ktorzy otrzymali decyzjg o pozytywnej ocenie
przedsigwzigcia na etapie preselekcji, zostali zaproszeni do sktadania wlasciwych
wnioskow o dofinansowanie przedsigwzig¢. Zgodnie z opublikowanymi staty-
stykami z 83 ztozonych formularzy (na taczna kwotg inwestycji przekraczajaca
84 mln PLN) oceng merytoryczng na etapie preselekcji przeszto pozytywnie
45 przedsigwzie¢ (o tacznej kwocie wydatkow catkowitych 51,5 min PLN, w tym
wydatkow kwalifikujacych si¢ do objecia wsparciem 43,3 mln PLN), a suma wnios-
kowanych w ramach preselekcji dotacji (27,1 mln PLN) $wiadczy o ogromnym
zainteresowaniu potencjalnych beneficjentow i znaczaco przekracza potencjalne
mozliwosci finansowe FBiW (catkowita alokacja funduszu to 16,8 min PLN)*.

» Por. definicja Funduszu Badan i Wdrozen (dalej: FBiW): www.fbiw.kpai.pl/strona-135-
definicje.html [21.11.2014].

2 www.fbiw.kpai.pl/strona-134-podstawowe zalozenia.html [21.11.2014].

7 http://kpai.pl/strona-136-etap preselekcji.html [21.11.2014].

2 Por. http://kpai.pl/aktualnosc-3-55-zakonczenie oceny merytorycznej.html [21.11.2014].
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Maksymalna kwota wnioskowanego wsparcia zostata uzalezniona od modutu
i jest ustalana indywidualnie dla kazdego z przedsigwzig¢ zgodnie z przyjetym re-
gulaminem. NajwyzZsza dotacja wnioskowana w ramach pozytywnie ocenionych
formularzy preselekcyjnych (maksymalna kwota wnioskowana musi by¢ nizsza
niz 2 mln PLN w ramach modutu 5 dla konsorcjow) to 1 995 740 PLN i jest zwia-
zana ze stworzeniem wtasnego laboratorium IT do prowadzenia prac B+R nad
innowacyjnymi autorskimi systemami informatycznymi w pojazdach szynowych
przez wnioskodawce bgdacego regionalnym liderem w zakresie komercjalizacji
wynikow badan, jakim jest Pojazdy Szynowe PESA Bydgoszcz S.A.* Wobec fak-
tu, iz projekt jest na etapie aplikacji i oceny wnioskow o dofinansowanie projek-
tow beneficjentow finalnych, ocena jego efektow jest jeszcze niemozliwa, jednak
z pewnoscia przyniesie wiele wnioskow, ktore beda mogly znalez¢ zastosowanie
juz w nastegpnej perspektywie finansowej, tak by zapewni¢ skuteczny rozwoj re-
gionalnego systemu innowacji.

Ostatnim z zaprezentowanych w niniejszym tekscie przyktadow dziatan
na rzecz realizacji polityki proinnowacyjnej w regionie jest wsparcie z RPO
WK-P 2007-2013 w ramach dziatania 5.1 (Rozwoj instytucji otoczenia biznesu,
schemat: fundusz powiazan kooperacyjnych) projektu ,,Wspieranie powigzan
kooperacyjnych przedsigbiorstw w wojewodztwie kujawsko-pomorskim”. Jego
celem byto powotanie Funduszu Powiazan Kooperacyjnych (dalej: FPK), ktory
ma by¢ odpowiedzia na zapotrzebowanie ze strony $rodowiska gospodarczego
regionu na instytucjonalne wsparcie dla powiazan kooperacyjnych i klastrow.
Operatorem FPK jest konsorcjum ztozone z Torunskiej Agencji Rozwoju Re-
gionalnego S.A. (Lider) oraz, wspomnianej juz powyzej, Kujawsko-Pomorskiej
Agencji Innowacji Sp. z 0.0. W okresie realizacji projektu (do czerwca 2015 1.)
FPK zarzadza kwota 19 mIn PLN, ktora zostanie przeznaczona na wsparcie
przedsigwzig¢ zglaszanych przez powiazania kooperacyjne i klastry sktadajace
si¢ z minimum 5 niezaleznych przedsigbiorstw oraz z co najmniej jednej z na-
stgpujacych instytucji: jednostki samorzadu terytorialnego, IOB lub organizacji
badawczej. Wsparcie FPK jest dwuetapowe. W ramach etapu I (ktorego celem
jest opracowanie dokumentu strategicznego okreslajacego cele powiazania ko-
operacyjnego lub klastra, zasady funkcjonowania i wizj¢ rozwoju oraz wspodlne
dziatania) dofinansowane mogg zosta¢ projekty o maksymalnej wartosci kosztow
kwalifikowalnych do 100 tys. PLN (maksymalna intensywno$¢ wsparcia wyno-
si 95%), a w ramach etapu Il (ktéry obejmuje wdrozenie dziatan okreslonych
w opracowanym w ramach etapu I dokumencie strategicznym) dofinansowanie

2 http://kpai.pl/aktualnosc-3-55-zakonczenie _oceny merytorycznej.html [21.11.2014, wyko-
rzystano plik: formularze pozytywne]. Zauwazy¢ takze nalezy, ze w pierwotnie ogloszonym na-
borze po preselekcji nie wptynelty wnioski dotyczace przedsigwzig¢ w ramach modutu 3, przez co
konieczne stalo si¢ przeprowadzenie kolejnego naboru.
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moga uzyska¢ dzialania (takie jak: utworzenie platformy przekazu w obszarze
nowych technologii, pozyskanie i wdrozenie wynikéw prac B+R w dziatalno$ci
gospodarczej cztonkow powiazania, pozyskanie nowych odbiorcow dla wytwa-
rzanych produktow lub oferowanych ustug czy udzial uczestnikow powiazania
w misjach gospodarczych iimprezach wystawienniczych zagranicznych lub
krajowych o charakterze migdzynarodowym) o maksymalnej warto$ci kosztow
kwalifikowalnych do 3 mln PLN (maksymalna intensywno$¢ wsparcia wynosi
85%)*. Z zamieszonej przez FPK informacji nt. wynikoéw dwoch dotychczas
(listopad 2014 r.) przeprowadzonych konkurséw wynika, ze w ramach konkursu
nr 1/FPK/2014 ogtoszonego w marcu 2014 r. wsparcie na stworzenie strategii
rozwoju powiazania kooperacyjnego/klastra, zawierajacej propozycje wspolnych
przedsigwzie¢ do realizacji (etap 1), uzyskato 19 podmiotéw (suma przyznanych
dotacji przekroczyta 1,6 mln PLN), natomiast dofinansowanie dzialan w ramach
etapu II przyznano 2 podmiotom (na taczna kwotg ponad 3 min PLN)*'. W od-
niesieniu do konkursu nr 2/FPK/2014 (nabdér wnioskow trwal do 15.09.2014 r.)
znane s3 obecnie wylacznie wyniki oceny formalnej, ktora pozytywnie przeszto
15 aplikacji dotyczacych etapu I (na taczna kwotg ponad 1,2 min PLN) oraz
10 dotyczacych etapu II (wnioskowane taczne dotacje to ponad 13 min PLN),
w tym wnioski 4 powiazan, ktore uzyskaty juz wsparcie dotyczace opracowania
swej strategii w ramach konkursu 1/FPK/2014%.

Podsumowanie

Wyniki badania ewaluacyjnego dotyczacego skutecznosci i efektywnosci za-
angazowania $rodkow RPO WK-P 2007-2013 skierowanych na wsparcie przed-
sigbiorczo$ci $wiadcza m.in. o tym, ze w obszarze wsparcia na rzecz rozwoju
wspotpracy nauki i biznesu poczatkowo realizowano gtownie projekty wspiera-
jace infrastruktur¢ naukowa B+R w istniejacych instytucjach naukowo-badaw-
czych, parkach przemystowych oraz struktury wsparcia kooperacji w sektorze
B+R. Byly to wigc swoiste dziatania przygotowawcze zmierzajace do zwigkszenia
regionalnego potencjatu badan i wspolpracy nauki i biznesu w tym zakresie. Opi-
sane powyzej projekty (VB, FWiB, FPK) stanowia natomiast przyktady realizacji
dziatan w zakresie promocji i wsparcia trwatej wspolpracy na rzecz skutecznej

30 http:/klastry.tarr.org.pl/projekt [21.11.2014].

31 Por. listy rankingowe konkursu 1/FPK/2014, www.tarr.org.pl/wp-content/uploads/2014/06/
Ocena _merytoryczna Lista-rankingowa etap-1 24062014.pdf oraz www.tarr.org.pl/wp-content/
uploads/2014 /06/Ocena_merytoryczna Lista-rankingowa etap-2 24062014.pdf [21.11.2014].

32 http:/klastry.tarr.org.pl/wp-content/uploads/2014/11/Konkurs-2_ocena form_Lista-rankin-
gowa_etap-1-i-2.pdf [21.11.2014].
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komercjalizacji wynikow badan naukowych i prac badawczych oraz tworzenia
powiazan kooperacyjnych (w tym klastrow) w celu zwigkszenia zdolnosci in-
nowacyjnej przedsigbiorstw. Analiza zakresu udzielanego wsparcia w ramach
ww. projektow dowodzi, ze pojawiajace si¢ programy maja charakter w coraz
wigkszym stopniu systemowy — prowadza do powstania wysoko wyspecjalizowa-
nych instytucji i funduszy, wspierajacych w coraz wigkszym stopniu trwata i sku-
teczng wspotprace nauki z biznesem (takze w formie powiazan coraz bardziej
sformalizowanych, w tym klastrow) w ramach etapow od badania do wdrozenia,
a wypracowane rozwigzania b¢da mogty by¢ kontynuowane w ramach nowej per-
spektywy finansowej, w ktorej — zgodnie z obowiazujaca strategia Europa 2020% —
kwestie innowacyjnosci maja pierwszoplanowe znaczenie dla inteligentnego roz-
woju, czyli urzeczywistnienia budowy gospodarki europejskiej jako opartej na
wiedzy i innowacjach.
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Promoting the cooperation between business and science —
examples from the Kujawsko-Pomorskie Voivodeship

Abstract. This article deals with a very important issues from the perspective of building an
economy based on knowledge and innovation; that being the issue of cooperation for effective com-
mercialization of scientific and research results and the creation of cooperative relations conducive
to increasing the innovative capacity of firms. The text presents the partial (referring to the area
of innovation) results of the study evaluation, commissioned by the regional authorities of the re-
gion, with the overall objective to determine the effectiveness of support for entrepreneurship in
the financial perspective between the years 2007-2013. They show that innovations implemented
in the region's enterprises thus far, often do not have the impact that crosses regional borders, and
the business sector does not often enough, use the opportunities offered by the cooperation with the
R&D sector or the actions undertaken in the framework of cooperative relations. However, the in-
itiatives emerging in the region in order to develop the cooperation between enterprises and R&D
institutions, some of which are described in the article (concerning research vouchers, the appoint-
ment of the fund for implementation of research results, and the fund to support the initiation and
development of the cooperative relations), indicate that the regional authorities recognize the need
to support this sphere of activities within the regional innovation policy. Thus, actions are becoming
more systemic in nature, and within them, there is support for more and more comprehensive actions
on an increasing scale. These have an opportunity to contribute to the creation of a regional innova-
tion system, within which the science-business cooperation framework, with support (organizational
and financial) of the regional self-government, will result in an increase in innovation and competi-
tiveness of the regional improvement.

Keywords: regional innovation policy, cooperation between business and science, cooperative
relations



