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Streszczenie. Celem opracowania jest znalezienie odpowiedzi na pytanie o wykorzystanie in-
stytucji interpretacji podatkowych przez podatnikéw podatkow lokalnych. W opracowaniu zasto-
sowano metode opisowq i metodg analizy obowigzujgcych aktow prawnych dotyczgcych podatkow
lokalnych. Dla potwierdzenia tezy, ze podatki lokalne stanowiq istotne obcigzenie kosztowe przed-
sigbiorstw, dokonano takze analizy szeregow czasowych danych zagregowanych dotyczqcych udzia-
tu podatkow lokalnych w dochodach ogolem gmin oraz analizy wydanych interpretacji podatko-
wych. Efektem rozwazan jest ukazanie uwarunkowan wykorzystania interpretacji podatkowych jako
elementu optymalizacji podatkowej wobec podatkow lokalnych.
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Wstep

Przedsiebiorstwa poszukuja mozliwosci poprawy i utrzymania pozycji ryn-
kowych oraz zwigkszenia mozliwosci kreowania korzystnych rozwigzan pozwa-
lajacych im konkurowa¢ na rynku. Waznym dziataniem jest dokonywanie anali-
zy czynnikow wplywajacych na prowadzong dziatalnos¢ i jej efektywnos¢ oraz
zapobieganie ryzyku. Czynnikiem w duzej mierze decydujacym o efektywnos$ci
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej sa podatki.

Obcigzenia fiskalne sa jednym z czynnikéw wplywajacych na potencjat go-
spodarczy przedsiebiorstw, oddziatujacych na efektywnos$¢ czy zwiekszajacych
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zasoby aktualnie wolnej gotowki. Dlatego tez przedsigbiorstwa podejmuja dzia-
lania na rzecz optymalizacji obcigzen fiskalnych. Poszukujac najlepszych roz-
wigzan majacych na celu zmniejszenie cigzaru fiskalnego, zapominaja jednak, ze
podatki lokalne mogg takze stanowi¢ istotne obcigzenie kosztowe.

Problem ryzyka zwigzanego z wykorzystaniem strategii podatkowych mozna
zmniejszy¢ poprzez wykorzystanie instytucji interpretacji podatkowych. Wycho-
dzac z tego zalozenia, za cel opracowania przyjeto poszukiwanie odpowiedzi na
pytanie o wykorzystanie interpretacji podatkowych przez podatnikow podatkow
lokalnych.

1. Ryzyko podatkowe przedsi¢biorstw a podatki lokalne

Ryzyko oznacza mozliwo$¢ nieosiagniecia zatozonych celow przez przedsie-
biorstwo, a w uj¢ciu zarzadezym — brak mozliwosci osiagniecia celow i efektow!'.
Nalezy pamigtac, ze ryzyko wigze si¢ z szansg odniesienia korzysci lub poniesie-
niem straty, co w tym przypadku nalezy rozumie¢ jako konkretny efekt finansowy
zwigzany ze zmniejszeniem obcigzen podatkowych lub poprawieniem wyniku fi-
nansowego. W odniesieniu do podatkéw mozna rowniez moéwi¢ o ryzyku dazenia
do optymalnego opodatkowania, ktore jest wynikiem konkretnej strategii podat-
kowej. Ryzyko to odnosi si¢ do braku pewnosci co do konsekwencji podatkowych
zrealizowanych, aktualnie uzyskanych lub przysztych, zwigzanych z operacjami
gospodarczymi.

Rozpatrujac ryzyko podatkowe w zakresie podatkéw lokalnych, nalezy pod-
kresli¢, ze moze ono oddziatywaé w sferze finansowej, biznesowej i karnej. Ry-
zyko w sferze finansowej bedzie dotyczy¢ koniecznosci poniesienia dodatkowego
cigzaru podatkowego zwigzanego z doptatg podatku, zaptata odsetek karnych,
utratg prawa do ulg i uzyskanych zwolnien, zmianami w ocenie wiarygodnosci
finansowej w banku lub innej instytucji finansujacej. Znacznie bardziej dotkliwe
jest ryzyko w sferze biznesowej, poniewaz przedsigbiorca moze straci¢ reputacje,
zanotowaé obnizenie pozycji konkurencyjnej czy tez zbankrutowaé. Odpowie-
dzialno$¢ karna powigzana jest z wszczgciem postepowania wyjasniajacego, po-
stgpowania podatkowego, karno-skarbowego czy prokuratorskiego?®.

Ryzyko podatkowe moze zosta¢ spowodowane swiadomymi lub nieswiado-
mymi dzialaniami podatnika. Jego zrodtem sg czynniki tradycyjne i nowe, od-

' Zob. Zarzqdzanie ryzykiem, red. K. Jajuga, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 13;
F.H. Knight, Risk. Uncertainty and Profit, Cosimo Inc., New York 2005, s. 19-21; B. Filipiak, Fi-
nanse samorzgdowe. Nowe wyzwania biezqce i perspektywiczne, Difin, Warszawa 2011, s. 125.

2 R. Iniewski, A. Nikonczyk, Swiadomy podatnik, Lewiatan, Warszawa 2011, s. 31; Strategie
podatkowe przedsiebiorstw, red. T. Famulska, B. Ciupek, Wyd. Uniwersytetu Ekonomicznego w Ka-
towicach, Katowice 2013, s. 62.
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dziatlujace wewnatrz przedsigbiorstwa i na nie z zewnatrz. Problem wystgpowania
ryzyka podatkowego wigze si¢ niewatpliwie z wiedzg ludzi, procedurami i wdra-
Zanymi systemami informatycznymi.

Dziatania przedsiebiorstwa zmierzajace do ograniczenia ryzyka sg zwigzane
z odpowiednim przygotowaniem decyzji. Oznacza to, ze przedsigbiorstwa, majac
swiadomo$¢ ryzyka podatkowego, beda dazyty do przesunigcia punktu cigzkosci
decyzji zarzadczych w kierunku wykorzystania instrumentéw zmniejszajacych
ryzyko podatkowe. Przedsigbiorstwo, ktore nie jest zwolnione z odpowiedzial-
nosci za zobowigzania podatkowe (w tym z tytutu podatkéw lokalnych) lub nie
ma wiedzy podatkowej w przedmiotowej sprawie, moze podjac nastepujace dzia-
tania:

— wprowadzi¢ zarzadzanie ryzykiem podatkowym®,
przerzuci¢ opodatkowanie,

— wykorzystac instytucje interpretacji podatkowych?,

— opracowaé wlasng strategi¢ podatkowa, ktorej elementem beda podatki lo-
kalne®.

Sa to oczywiscie dziatania legalne, prowadzone w granicach prawa, zmierza-
jace do takiego sterowania opodatkowaniem, aby zoptymalizowaé¢ kwote ptaco-
nego podatku i zminimalizowac¢ ryzyko podatkowe w sferze finansowej, bizneso-
wej 1 karnej. Podatnicy podejmuja rowniez dziatania niezgodne z prawem, ktore
polegaja na §wiadomym lub nieSwiadomym unikaniu opodatkowania, zwicksza-
jac ryzyko.

Problem ryzyka w podatkach lokalnych jest czgsto pomijany, a nawet trakto-
wany jako mato istotny. Takie podejscie moze wynika¢ z tego, ze podatki lokalne
cechuja si¢ znacznym stopniem zréznicowania ze wzgledu na rodzaj zrédta i po-
tencjalng wydajnos¢ dochodowsg®. Ryzyko dotyczace podatkow lokalnych inaczej
bedzie oddzialywac na przedsigbiorce, ktdry prowadzi dziatalnos¢ jako osoba fi-
zyczna, a inaczej na podmiot prawa handlowego. Ryzyko bedzie zatem dotyczy¢:

— posiadania majatku, tj. bedzie zwigzane z podatkiem od nieruchomosci, le-
$nym, rolnym, od $rodkéw transportu’,

3 0. Jedruszek, A. Lukaszewicz-Obierska, J. Ziobrowski, Zarzgdzanie ryzkiem podatkowym,
Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2013.

4 Oddziatywanie instytucji interpretacji podatkowych na finanse przedsigbiorstwa, red. T. Fa-
mulska, Difin, Warszawa 2013; Interpretacje podatkowe a finanse przedsiebiorstw, red. T. Famul-
ska, Difin, Warszawa 2013.

5 Strategie podatkowe...

¢ Zob. S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2005,
s. 519.

7 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, Dz.U. nr 9, poz. 31
z p6zn. zm.; ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, Dz.U. nr 52, poz. 268 z pdzn.
zm.; ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym, Dz.U. nr 200, poz. 1682 z p6zn. zm.
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— przejmowania majatku — podatek od spadkow i darowizn wlasciwy jedynie
dla 0sob fizycznych (obcigzajacy dochody konkretnego przedsigbiorcy — osoby
fizycznej, wplywajacy na jego zdolnos¢ wywigzywania si¢ ze zobowigzan, gdyz
obcigza jego indywidualny dochod, uzyskiwany w wyniku prowadzonej dziatal-
nosci gospodarczej) oraz podatek od czynno$ci cywilnoprawnych (zwigzany je-
dynie z prowadzong dziatalno$cig gospodarczg)®,

— dokonywania transakcji — podatek od czynno$ci cywilnoprawnych,

— tworzenia dochodow — karta podatkowa wiasciwa jedynie dla oséb fizycz-
nych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg i rozliczajacych si¢ na jej podstawie.

Nie wszystkie rodzaje podatkow lokalnych beda jednak obcigza¢ prowadzona
przez przedsigbiorce dziatalno$¢. Specyfika podatkow lokalnych jest to, ze musi
zaistnie¢ pewna okoliczno$¢ (fakt posiadania majatku, jego nabycie, przejmo-
wanie czy tworzenie w okreslony sposob dochodow), aby wystapit obowiazek
podatkowy. Cechuje je takze wtasciwos¢ innego organu podatkowego oraz inna
wlasciwos¢ interpretacji podatkowej w stosunku do organu. Powoduje to wysta-
pienie ryzyka, ktore moze znaczaco wplyna¢ na rentownos¢ i ptynno$¢ finansowa
przedsigbiorstwa. Z tego wzgledu konieczne jest opracowanie strategii podatko-
wej jako dziatania majacego na celu ograniczenie ryzyka podatkowego.

2. Interpretacje podatkowe
jako szczegolny instrument ograniczajacy ryzyko podatkowe

Czy interpretacje podatkowe, oprocz tego, ze s3 waznym instrumentem ogra-
niczajacym ryzyko podatkowe, pozwalaja na optymalizacje podatkowa? Przepisy
prawa podatkowego nie definiuja pojecia ,,optymalizacja podatkowa”. Zostato
ono wypracowane przez doktryne, praktyke stosowania i literatur¢ przedmiotu
zarowno w odniesieniu do prawa, jak i do ekonomicznego rozumienia istoty po-
datkoéw. Wedtug jednego ze stanowisk przez optymalizacj¢ podatkowa rozumiane
sg dzialania ,,prowadzace do minimalizacji obcigzen podatkowych przez taki wy-
bor czynnos$ci prawnych oraz taki dobor instrumentdéw polityki podatkowej, ktory
zapewnia obnizenie tacznych obcigzen podatkowych, a tym samym maksymali-
zacj¢ zysku netto™.

,»Optymalizacja podatkowa rozumiana bowiem jako dazenie do redukcji
cigzaru podatkowego [...] moze by¢ wigzana z zachowaniami mieszczacymi si¢

8 Ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn, Dz.U. nr 45 poz. 207
z pozn. zm.; ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych, Dz.U.
nr 86, poz. 959 z pdzn. zm.

® M. Dymek, Optymalizacja podatkowa, czyli jak oszczedzié na podatku dochodowym od 0séb
prawnych, ODDK, Gdansk 2006, s. 11.
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w zakresie unikania opodatkowania”!®. Ponadto wedlug obowigzujacego prawa
do Ordynacji podatkowej zostat przez ustawodawce zapis stwierdzajacy, ze orga-
ny podatkowe i kontroli skarbowej sa uprawnione do pomini¢cia przy rozstrzy-
gnieciu spraw podatkowych skutkow czynnosci prawnych dokonanych wylacznie
dla uzyskania korzysci o charakterze podatkowym''. Wyrok Trybunatu Konsty-
tucyjnego wskazuje, ze obowigzek podatkowy ,,nie oznacza nakazu uiszczania
przez podatnika podatku w maksymalnej wysokos$ci ani zakazu korzystania przez
podatnika z réznych legalnych metod optymalizacji podatkowej. Istnieje zasad-
nicza réznica mi¢dzy bezprawnym uchylaniem si¢ od opodatkowania, stanowig-
cym naruszenie norm prawnych, a unikaniem opodatkowania przez dokonywanie
w tym celu legalnych czynnosci prawnych’!2,

Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze interpretacje podatkowe, ktdre stojg na
strazy zasady pewnosci podatkowej, sa instrumentem optymalizacji podatkowe;.
Ich celem jest ,,zapewnienie podatnikom pelnej oraz szybkiej informacji o przepi-
sach prawa podatkowego i ich wyktadni stosowanej przez organy podatkowe™!3.
Interpretacje podatkowe gwarantujg nie tylko pewno$¢ prawa, ale takze bezpie-
czenstwo, czyli ograniczaja ryzyko podatkowe. Pozwalaja tez uzyskaé informa-
cj¢ o stanowisku aparatu skarbowego (co jest wazne dla organéw podatkowych
i kontroli skarbowej), wyznaczaja stanowisko co do stosowania prawa, a przede
wszystkim zapewniajg ochrong¢ prawng przed skutkami zmiany, uchylenia lub
nieuwzglednienia w rozstrzygnigciu sprawy podatkowej. Interpretacje podatko-
we, pehlnigc funkcje gwarancyjng 1 interpretacyjna, stanowia o bezpieczenstwie
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, przyczyniaja si¢ do wzmocnienia sytu-
acji finansowej oraz wptywaja na maksymalizacje zysku netto.

Przedsiebiorca musi wobec ryzyka zajac¢ albo postawe czynna, ktora prowa-
dzi do optymalizacji obcigzen podatkowych lub ich minimalizacji, albo bierna,
nie podejmujac zadnych dziatan, ale narazajac si¢ na ryzyko. Aktywna postawa
wobec ryzyka prowadzi do wykorzystania instytucji interpretacji ogélnej lub in-
terpretacji indywidualnej. Pomimo pewnych podobienstw instytucje te jednak za-
sadniczo si¢ r6znig, cho¢by pod wzgledem czynnika ryzyka (tab. 1).

Zgodnie z art. 14a § 2 ust. 2 Ordynacji podatkowej minister jest zobligowany
do wydania interpretacji ogélnej na wniosek podatnika, ktory wykaze niejednolite
stosowanie przepisow w decyzjach, postanowieniach lub interpretacjach wyda-

10 Optymalizacja podatkowa, red. L. Mazur, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2012, s. 19-20;
podobny poglad wyraza W. Moczydlowska, Optymalizacja podatkowa wyborem podatnika zgod-
nym z prawem, ,,Rachunkowos$¢” 2013, nr 6, s. 71.

" Art. 24b § 1 1 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz.U. z 2012 r.,
poz. 749 z p6zn. zm.

12 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 maja 2004 r., sygn. akt K 4/03.

3 Oddzialywanie instytucji interpretacji podatkowych na finanse przedsigbiorstw, red. T. Fa-
mulska, Difin, Warszawa 2013, s. 36.
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Tabela 1. Najwazniejsze cechy interpretacji ogdlnej i indywidualnej

Interpretacja ogélna

Interpretacja indywidualna

— nie jest realizowana w ramach i w odniesieniu
do konkretnego zdarzenia

— podejmowana jest w oderwaniu od rozstrzy-
gnigcia konkretnej sprawy

— dotyczy pewnych niezindywidualizowanych
kategorii stanéw faktycznych

— nie stanowi oceny stanowiska organéw skar-
bowych

— nie jest wydawana w ramach postepowania
z udziatem innego podmiotu

— przedstawiana wyktadnia prawa pozostaje po-
za systemem zrodet prawa wewnetrznego

— jestpublikowana w Dzienniku Urzgdowym MF
oraz zamieszczana w BIP

— nie jest realizowana w procesie stanowienia
prawa podatkowego, cho¢ ma na celu uspraw-
nienie tego procesu i jego ujednolicenie

— jej celem jest realizacja dyrektywy jednoli-
tego stosowania prawa przez organy aparatu
skarbowego

— jest realizowana w ramach i w odniesieniu do
konkretnego zdarzenia

— podejmowana jest w odniesieniu do rozstrzy-
gnigcia konkretnej sprawy

— nie jest aktem stosowania prawa

— rozstrzygnigcie jest bardziej zblizone do opi-

nii prawnej, kasusu niz do aktu administracyj-

nego

wywiera skutki w sferze uprawnien material-

noprawnych wnioskodawcy

stanowi akt sformalizowanej wyktadni prawa,

tworzacy okreslony stan prawny dla rozliczen

podatkowych

— jest specyficzna oraz odrgbna od pozostatych

form dziatania administracji podatkowe;j

daje ochrong prawna, poniewaz wnioskodaw-

ca moze si¢ do niej zastosowac i oczekiwaé

ochrony prawnej

interpretacje indywidualne wraz z informacja

o dacie dorgczenia sa niezwlocznie przekazy-

wane organom podatkowym wlasciwym ze

wzgledu na zakres spraw bedacych przedmio-

tem interpretacji oraz wlasciwemu organowi

kontroli skarbowej

Zrédto: opracowanie wlasne.

nych przez organy podatkowe. Interpretacje indywidualne sa za§ wydawane na
wniosek zainteresowanego, w jego indywidualnej sprawie.

Pozostaje pytanie: Czy podatnicy korzystaja z instytucji interpretacji podat-
kowej w odniesieniu do podatkow lokalnych i czy sa sktonni z niej korzystac?
Na podstawie pozornego rozeznania sprawy mozna powiedzie¢, ze podatki lokal-
ne nie stanowig istotnego obcigzenia podatkowego przedsigbiorstw. Ale o wadze
i znaczeniu dochodow z tytutu podatkow lokalnych dla budzetu gmin (poniewaz
na ich rzecz sa one ponoszone) $wiadczg dane zawarte w tabeli 2. Wielko$¢ ob-
cigzen podatkowych stanowi zatem wystarczajacy powod, aby przedsigbiorstwa
podjety decyzje co do wykorzystania interpretacji podatkowych, a w konsekwen-
cji rowniez innego instrumentu optymalizacji — budowy strategii podatkowej wo-
bec podatkéw lokalnych. Analiza wykresu 1 dowodzi, ze wplywy z podatkow
lokalnych stanowia nie tylko stabilne zrédto dochodow, ale w badanym okresie
10 lat wykazujg tendencj¢ wzrostowa w ujeciu wartosciowym.

Skoro tak wazna jest optymalizacja w zakresie podatkow lokalnych, warto
rowniez sprawdzi¢, czy i jak ta instytucja jest wykorzystywana przez podatnikow.
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Tabela 2. Ksztattowanie dochodow gmin w okresie 2003-2012
z uwzglednieniem dochodow z tytutu PIT, CIT i podatkow lokalnych* (w tys. zt)

Dochody
Dochody ztytutu | Struktura | Dochody | Struktura | Dochody | Struktura
Lata ogdlem pqdatkéw w % z tytulu w % z tytutu w %
i optat (3:2) PIT (5:2) CIT (7:2)
lokalnych
1 2 3 4 5 6 7 8
2003 | 36046322 | 8413985 233 4010346 11,1 224592 0,62
2004 | 40308530 | 9073228 22,5 5466063 13,6 398897 0,99
2005 45813191 | 9672392 21,1 6269877 13,7 442821 0,97
2006 | 51724275| 9999177 19,3 7368575 14,2 501925 0,97
2007 | 57003129 | 10877474 19,1 9264684 16,3 637413 1,12
2008 | 62664239 | 11658135 18,6 10664239 17,0 696015 1,11
2009 | 64882149 | 11894657 18,3 9906255 15,3 652817 1,01
2010 | 72310510 | 12313999 17,0 10080306 13,9 617362 0,85
2011 | 75830680 | 13169246 17,4 11339787 15,0 756964 1,00
2012 | 78407477 | 14390298 18,4 12077209 15,4 789001 1,01

* wplywy z optat lokalnych nieznacznie zawyzaja kwotg wptywow budzetowych z tytutu podatkow lokalnych.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z dzialalno$ci regionalnych izb rachunkowych i wy-
konania budzetu przez JST za lata 2003-2012, Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych, Warszawa
2004-2013.

Wykres 1. Udzial procentowy w dochodach gmin podatku PIT, CIT
i podatkow lokalnych

25

20

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

— — = udzial dochodéw z tytutu PIT w dochodach ogdtem
udzial dochodow z tytulu podatkow i optat w dochodach ogotem
---------- udziat dochodow z tytutu CIT w dochodach ogotem

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z dzialalnosci regionalnych izb rachunkowych i wy-
konania budzetu przez JST za lata 2003-2012, Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych, Warszawa
2004-2013.
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Interpretacje podatkowe dotyczace podatkéw spetniaja swoja role, na co wskazu-
ja raporty Krajowej Informacji Podatkowej. Tutaj niestety dane sg zagregowane
i dotycza wydanych interpretacji indywidualnych, a nie obejmuja interpretacji
ogo6lnych. Prezentowane w tabeli 3 dane dotycza interpretacji wydanych przez
Ministra Finansow i wskazane interpretacje w wyspecjalizowanych pigciu Izbach
Skarbowych. Warto zauwazy¢, ze liczba wnioskow oraz liczba wydanych inter-
pretacji ro$nie, co oznacza, ze podatnicy nie tylko ucza si¢ korzystac z interpreta-
cji prawa podatkowego, ale i wykorzystuja je w praktyce.

Tabela 3. Interpretacje indywidualne w latach 2008-2013

Liczba wnioskéw | Liczba wnioskow . ngzba wydaqych
. , Liczba wydanych interpretacji
Lata o wydanie dot. podatkow . i ;
interpretacji bezposrednich interpretacyt dot. podatkow
P J P bezposrednich
2008 26433 14355 24215 12823
2009 28432 15118 28151 15137
2010 29723 16295 30918 17474
2011 36840 17862 35929 18515
2012 35723 19234 36816 19571
2013 35256 18236 36147 18991

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Krajowej Informacji Podatkowe;.

W odniesieniu do podatkéw lokalnych zgodnie z przepisami Ordynacji po-
datkowej podatnicy niepewni przepisow moga ztozy¢ wniosek o ich urzedowsa
interpretacje. Wojt, burmistrz (prezydent miasta), starosta lub marszatek woje-
wodztwa wydaje interpretacje stosownie do swojej whasciwosci'®. Wihasciwosé
miejscowa ww. organdw podatkowych jest ustalana wedtug miejsca zamieszkania
lub adresu siedziby podatnika, ptatnika, inkasenta badz innej strony postgpowania
podatkowego. Ta sytuacja prawna prowadzi do wielu rozbiezno$ci, szczegdlnie
ucigzliwych dla podatnikéw. Co prawda samorzady lokalne powinny mie¢ i maja
swoje kompetencje, ale przepisy podatkowe powinny by¢ interpretowane w taki
sposob, aby zachowana zostata zasada pewnosci, a zatem wszedzie w taki sam
sposob w danym kraju.

Powazny problem ma jednak podatnik, ktéry chce w prawidtowy sposob ogra-
niczy¢ ryzyko podatkowe. Nalezy pamictaé, ze przepisy Ordynacji podatkowej's
wskazuja, ze zastosowanie si¢ do interpretacji indywidualnej przed jej zmiana lub
przed dorgczeniem organowi podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia
sadu administracyjnego uchylajacego interpretacj¢ indywidualng nie moze szko-
dzi¢ wnioskodawcy (podatnikowi), podobnie w przypadku nieuwzglednienia jej

14 Art. 14j § 1 Ordynacji podatkowe;j.
15 Art. 14k § 1 Ordynacji podatkowej.
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w rozstrzygnigciu sprawy podatkowej. Ponadto w zakresie zastosowania si¢ do
interpretacji, ktora ulegta zmianie, lub interpretacji nieuwzglednionej w rozstrzy-
gnigciu sprawy podatkowej nie wszczyna si¢ postepowania w sprawach o prze-
stepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe, a postepowanie wszczgte w tych
sprawach umarza si¢ oraz nie nalicza si¢ odsetek za zwlokg. Wskazane przepisy
prawa wzmacniaja stabilnos$¢ i pewnos¢ prawa, co wazne jest zwlaszcza przy in-
terpretacjach dotyczacych podatkdéw lokalnych (trudno tu o szybka reakcje i za-
znajomienie si¢ z licznymi interpretacjami podatkowymi, gdyz samych organow
podatkowych, odnoszac je tylko do organéw gmin, jest 247916).

Dodatkowe zabezpieczenie przed ryzykiem podatkowym zapewnia to, Ze in-
terpretacje indywidualne wraz z wnioskiem o wydanie interpretacji, po usunigciu
danych identyfikujacych wnioskodawce oraz inne podmioty wskazane w tresci
interpretacji, sg niezwlocznie zamieszczane w Biuletynie Informacji Publiczne;.
Mozliwe jest dzigki temu zapoznanie si¢ ze stanowiskami organéw podatkowych,
ustalenie stanowiska i wystgpienie do ministra wtasciwego do spraw finansow pu-
blicznych (w sytuacji rozbieznosci) o wydanie interpretacji ogélnej na podstawie
art. 14a § 2 ust. 2 Ordynacji podatkowe;.

Podsumowanie

Pytanie 0 mozliwo$¢ i sktonno$¢ do korzystania z instytucji interpretacji po-
datkowej w odniesieniu do podatkow lokalnych nie jest retoryczne. Jest to pytanie
zasadne z uwagi na wptyw podatkow lokalnych na rentownos¢ i ptynno$¢ przed-
siebiorstwa, ale rowniez z uwagi na jego wartos¢ poznawcza. Niestety dostepne
statystyki nie pokazuja, ilu podatnikow wystepuje o interpretacje ogolne i indywi-
dualne dotyczace podatkow lokalnych. Wazne jest takze ryzyko podatkowe, ktore
moze wystgpi¢ na kazdym etapie dziatalnosci przedsigbiorstwa, w sytuacjach gdy
przedsigbiorstwo posiada majatek, ale rowniez przejmuje go lub dokonuje okre-
slonych czynno$ci w obrocie gospodarczym. Interpretacje utatwiajg prowadzenie
dziatalnos$ci, ale w odniesieniu do podatkow lokalnych moga zawiera¢ wadliwe
stanowiska organow podatkowych lub stanowiska moga si¢ r6zni¢, a wtedy po-
datnikowi pozostaje jedynie skorzystanie z mozliwosci wystapienia o interpre-
tacje ogolng. Niestety przepisy materialnego prawa podatkowego wskazuja, ze
interpretacje¢ ogoélng wydaje si¢, gdy w dniu zlozenia wniosku o nig nie toczy
si¢ podstepowanie podatkowe lub postepowanie kontrolne organu kontroli skar-
bowej albo od decyzji lub postanowienia nie zostalo wniesione odwotanie badz
zazalenie. Oznacza to, ze ptatnik podatkow lokalnych powinien w swoim dobrze

16 Zestawienie jednostek podziatu terytorialnego na dzien 1 stycznia 2014 r., za: http://stat.
gov.pl/cps/rde/xbcer/bip/BIP_zestawienie jednostek podzialu terytorialnego stan 01012014.pdf
[1.07.2014].
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rozumianym interesie $ledzi¢ indywidualne interpretacje podatkowe, analizowaé
je i dziata¢ z wyprzedzeniem, a to dziatanie zwigzane jest z planowaniem podat-
kowym i budowg strategii podatkowych wobec podatkow lokalnych.

Interpretacje podatkowe wobec podatkéw lokalnych sa zatem waznym ele-
mentem optymalizacji podatkowej. Mozna zauwazy¢ nierowne traktowanie po-
datnikow i znacznie wigksze ryzyko podatkowe w podatkach lokalnych, ale za-
chowanie wtadztwa podatkowego gmin, a przez to ich odrgbno$ci w stanowieniu
prawa. Skutki tej sytuacji dotykaja jednak i dotyka¢ beda podatnika, ktory nie
buduje strategii podatkowych, nie dziala w sposob zapobiegliwy i nie ogranicza
ryzyka.
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The importance of tax interpretation in local taxation
as an instrument for reducing the risks of tax

Abstract. The purpose of this article is to find answers to the questions related to the use of
institution interpretation of tax by the taxpayers of local taxes. The study used a descriptive method
for the analysis of existing legislation relating to local taxes, as well as, an analysis of time series
aggregate data to confirm the thesis that local taxes constitute a significant cost burden for compa-
nies for their share of local taxes for the revenue of the municipalities. An analysis of tax interpreta-
tions was done. The result of these reflections, the author indicates the conditions for the use of the

interpretation of tax, as a component of tax optimization of local taxes.

Keywords: taxes, local taxes, tax interpretations



