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Streszczenie. Instytucje nadzorcze w Polsce wykazaty w ostatnim pigcioleciu zwigkszong ak-
tywno$¢. Popyt, jakim wsrod gospodarstw domowych cieszyly si¢ kredyty w walutach obcych,
byt przeciwstawiany ograniczeniom nadzorczym. Identyfikacja podstawowych ryzyk zwiagzanych
z udzielaniem kredytow w walutach obcych pozwolita na okreslenie szerokiego zakresu zagrozen
zarowno dla sektora bankowego, jak i dla gospodarki krajowej. W konsekwencji pomimo subiek-
tywnego interesu gospodarstw domowych instytucje nadzorcze podjety dziatania w zakresie ogra-
niczenia udzielania kredytdéw w walucie obcej. W niniejszym artykule podjeto probe oceny efek-
tywnosci tych dziatan.

Stowa kluczowe: instytucje nadzorcze, spread, gospodarstwo domowe, kredyty w walutach
obcych, polityka konsumencka

Wstep

Dziatania instytucji nadzorczych, a takze rzadu od wielu lat zmierzaja do ogra-
niczenia udziatu kredytoéw w walutach obcych w portfelach kredytowych polskich
bankéw. W okresach stabilizacji finansowej i gospodarczej kraju dzialania te nie
znajduja wigkszej akceptacji ani u kredytobiorcow, ani u kredytodawcow. Jednak
w przypadku zawirowan ekonomicznych i gospodarczych w kraju czy na §wiecie
kredytobiorcy sami podnosza kwesti¢ cigzaru ryzyk, jakie na nich spoczywaja
w niesprzyjajacych warunkach, szukajac pomocy instytucjonalne;j.

Dla potrzeb artykulu pojecie ,.kredytobiorcow” zawezono do najliczniejszej
wsrod nich grupy, tj. do gospodarstw domowych. Gospodarstwo domowe zostato
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zdefiniowane przez ustawodawce jako zespot osob spokrewnionych lub niespo-
krewnionych, mieszkajacych razem i utrzymujacych badz nieutrzymujacych si¢
wspdlnie!. Natomiast pojecie ,,instytucji nadzorczych”, do ktorych w ramach sek-
tora bankowego nalezatoby zaliczy¢ Narodowy Bank Polski i Komisje Nadzo-
ru Finansowego, rozszerzono z uwagi na zakres dziatan o Urzad Ochrony Kon-
sumentoéw i Konkurencji. Wskazano takze na sprzyjajace ochronie gospodarstw
domowych aspekty panstwowej polityki konsumenckie;j.

Pojeciem silnie zwigzanym z kredytami walutowymi jest spread, thumaczony
jako réznica pomiedzy kursem kupna (nizszym) i kursem sprzedazy (wyzszym)
waluty obcej. Spread ma duze znaczenie w przypadku kredytéw denominowa-
nych lub waloryzowanych waluta obca, poniewaz warto§¢ kwoty pozostajacej do
sptaty po przeliczeniu na zlote moze ulega¢ zmianie i znaczaco rozni¢ si¢ od war-
tosci wyptaconego kredytu (nie wliczajac odsetek ani prowizji). Kredyt wyplaco-
ny klientowi w ztotowkach jest wczesniej przeliczany przez bank z waluty obcej
po kursie kupna, lecz harmonogram spflat, stanowigcy integralng cz¢s¢ umowy
kredytowej, jest okreslony w walucie obcej. Klient, sptacajac rate otrzymanego
kredytu, jest zobowigzany do jej uprzedniego przeliczenia z waluty obcej na ztote
po kursie sprzedazy?.

W niniejszym artykule wskazano fundamentalne ryzyka zwigzane z udziela-
niem gospodarstwom domowym kredytow w walutach obcych, a takze dziatania
podejmowane przez instytucje nadzorcze, zmierzajace do ograniczenia tej grupie
kredytobiorcow kredytéw innych niz ztotowe.

Przeprowadzona analiza wielkosci oraz struktury zadtuzenia polskich gospo-
darstw domowych w walutach obcych w badanym okresie pigciolecia pozwolita
na oceng efektywnos$ci dziatan instytucji nadzorczych. Wykorzystano w tym celu
metode opisowa i analiz¢ porOwnawcza.

1. Ryzyka zwiazane z udzielaniem kredytow
w walutach obcych

W dobie kryzysu finansowego zewngtrzne zrodta finansowania, a zwlaszcza
pozyczki zagraniczne, mogg by¢ jednym z podstawowych zrodet ryzyka waluto-
wego w bankach. Pochodna tego jest ryzyko zmiany kursu waluty, w ktorej zostat
udzielony kredyt. Nie kazdy kredytobiorca otrzymujacy swoje dochody w zto-
tych i decydujacy si¢ na zaciagnigcie kredytu w walucie obcej lub do tej waluty
denominowanego zdaje sobie sprawe z ryzyka kursowego. Podobnie niewielu
z tej grupy klientéw bankow potrafi si¢ zabezpieczy¢ przed ryzykiem kursowym.

! Ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o narodowym spisie powszechnym ludno$ci i mieszkan
w2011 r., Dz.U. 22010 r., nr 47, poz. 277.

2 Komisja Nadzoru Finansowego, Stownik pojec¢ rynku finansowego, http://www.knf.gov.pl/
slownik.html [11.06.2011].
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Ulegajaca nieprzewidywalnym wahaniom wartos¢ kurséw walut powoduje zmia-
n¢ nie tylko wysokos$ci miesigcznej raty, ale i nagly wzrost lub spadek zadtuzenia
w przeliczeniu na walute krajowa. Na ksztaltowanie si¢ kursu walut wptyw ma
ztozona sytuacja makroekonomiczna Polski, lecz takze, a czgsto przede wszyst-
kim, Unii Europejskiej, Stanow Zjednoczonych i szeroko pojmowanej gospodarki
swiatowej.

Mechanizm ten pograzyt nie tylko systemy bankowe, ale i gospodarki kilku
krajow, gdzie znaczacy procent srodkow na sfinansowanie akcji kredytowej po-
chodzit z zewngtrznych zrodel finansowania, np. na Lotwie sfinansowano w ten
sposob az 93% akcji kredytowej, na Litwie 73%, na Wegrzech 63%, w Rumunii
62% i w Irlandii 60%. Komisja Nadzoru Finansowego zwraca uwage nie tylko
na wage ryzyka kursowego, ale takze na mozliwo$¢ utraty wplywu banku cen-
tralnego na polityke pieni¢zng, a w konsekwencji na przyrost akcji kredytowe;j
i umocnienie ztotowki®. W wielu krajach nieograniczony niemal dostgp gospo-
darstw domowych do kredytow prowadzi co prawda do wzrostu konsumpcji, ale
znacznie si¢ wowczas zmniejsza wolumen oszczednosci.

Wysoki udzial kredytéw walutowych udzielanych gospodarstwom domowym
w portfelach kredytowych bankéw moze by¢ powodem wzrostu ryzyk w obsza-
rze makroekonomicznym i systemowym, na poziomie pojedynczych bankéw oraz
indywidualnych klientow* (tab. 1).

Wigkszo$¢ kredytow w walutach obcych udzielanych gospodarstwom domo-
wym jest przeznaczona na poprawe sytuacji mieszkaniowej — stad szeroki zakres
ryzyk zwigzanych z rynkiem nieruchomosci. Zagrozenie dotyczace nagtej nieko-
rzystnej zmiany kursow walut dotyka zarowno pojedynczego kredytobiorce, jak
i konkretny bank kredytujacy, a w konsekwencji caty sektor bankowy i gospodar-
ke kraju, w tym szeroko postrzegang branze budowlang.

Indywidualne gospodarstwo domowe jest gtownie zaniepokojone mozliwo-
$cig wystapienia ryzyka zwigkszenia wysokosci sptacanej raty i spadkiem warto-
$ci nabytej nieruchomosci.

Na wzrost wartosci raty kredytu znaczacy wplyw ma takze stosowany w ban-
kach spread walutowy. Informacja na ten temat nie byta dotad chetnie ekspono-
wanym przez banki aspektem udzielania kredytow w walucie obcej, sytuacje te
zmienily dopiero rekomendacje Komisji Nadzoru Finansowego. Skal¢ wielko$ci
generowanych w ten sposob dodatkowych kosztow kredytowych obcigzajacych
kredytobiorcow przedstawiono na przyktadzie trzech popularnych walut w czte-
rech bankach komercyjnych oraz w banku centralnym (tab. 2-4).

3 KNF wypowiada wojng kredytom walutowym, http://www.rp.pl/artykul/542030.html [15.01.
2011].

4 Komisja Nadzoru Finansowego, Informacja UKNF dotyczqgca ryzyk zwiqzanych z kredytami
walutowymi zacigganymi przez gospodarstwa domowe, z dnia 29.07.2010 r., http://www.knf.gov.pl/
wszystkie aktualnosci.jsp [4.06.2011].
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Tabela 1. Ryzyka zwigzane z udzielaniem gospodarstwom domowym kredytow
w walutach obcych

Rodzaje ryzyk Zakres ryzyk

Ryzyka dla gospodarki |- spadek wplywu polityki pieni¢znej na tempo wzrostu akcji kredyto-
wych — powstanie ryzyka boomu kredytowego,

— zalamanie boomu kredytowego — pekniecie banki spekulacyjne;j,
glownie na rynku budowlanym,

— zalamanie wzrostu gospodarczego — straty bankow, zmniejszenie
akcji kredytowych, wycofanie kapitalu zagranicznego i deprecjacja
zlotego, powodujace wzrost kosztow obstugi kredytow,

— zmniejszenie wplywow budzetowych, obnizenie ratingu kraju oraz
zwigkszenie kosztow obstugi dtugu publicznego.

Ryzyka dla systemu — niewyptacalno$¢ znaczacej liczby kredytobiorcow wobec deprecjacji

bankowego ztotego,

— wzrost ryzyka ptynnosci,

— wysoka zaleznos¢ jakosci kredytow od sytuacji na rynku walutowym.

Ryzyka poszczegdlnych |— niewyptacalno$¢ znaczacej liczby kredytobiorcow wobec deprecjacji
bankow ztotego,

— wzrost ryzyka ptynnosci,

— ryzyko utraty reputacji,

— obnizenie ratingu banku,

— spadek warto$ci zabezpieczen w relacji do wartosci kredytu wobec
deprecjacji ztotego,

— spadek wspolczynnika adekwatno$ci kapitatowej banku wskutek
zwickszenia wartosci aktywow w razie deprecjacji zlotego.

Ryzyka pojedynczych — wzrost wysokosci raty kredytu w przypadku wzrostu kursu waluty,
gospodarstw domowych |— wzrost wysokosci raty kredytu w przypadku wzrostu spreadu walu-
towego,

— wzrost wysokosci zadtuzenia w wyniku deprecjacji ztotego,

— wzrost kosztow obstugi zadluzenia w wyniku wzrostu réznic kur-
sowych,

— zwigkszone ryzyko straty w przypadku zbycia kredytowanej nieru-
chomosci.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Informacja UKNF dotyczqca ryzyk zwigzanych z kredytami
walutowymi zacigganymi przez gospodarstwa domowe, z dnia 29.07.2010 r., http://www.knf.gov.pl/wszystkie
aktualnosci.jsp [4.06.2011].

Spread wyrazony w procentach wyliczono, odnoszac réznice pomiedzy kur-
sem sprzedazy i kursem kupna waluty do wartosci kursu kupna.

Zestawienie spreadow dla waluty amerykanskiej (tab. 2) wskazuje wyraz-
nie, jak duzy wpltyw mogg mie¢ one na wysokos¢ sptacanych rat kredytowych.
Widoczne w praktyce zréznicowanie ustalanych przez banki kurséw kupna oraz
kurséw sprzedazy walut nie jest ograniczone zadnymi przepisami. Potencjalny
kredytobiorca moze w tym zakresie dokonywa¢ wyboru banku jedynie na podsta-
wie archiwalnych tabel kursow, nie majac zadnej gwarancji biezgcej wysokosci
spreadow.
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Tabela 2. Spready walutowe dla USD

Kurs waluty | Wartosci do wyliczenia Bank

zdnia spreadu w PLN INGBS | Pekao | Getin | Millennium | NBP
1.06.2006 kurs kupna 3,0369 | 3,0120 b.d. 2,9886 3,0264
kurs sprzedazy 3,1451 | 3,1543 3,1734 3,0876

spread w procentach 3,56 4,72 6,18 2,02
1.06.2007 kurs kupna 2,7763 | 2,7701 b.d. 2,7509 2,8037
kurs sprzedazy 2,8897 | 29011 29211 2,8603

spread w procentach 4,08 4,72 6,19 2,02
2.06.2008 kurs kupna waluty 2,1266 | 2,1229 | 2,0890 2,1102 2,1513
kurs sprzedazy 2,2134 | 2,2236 | 2,2510 2,2408 2,1947

spread w procentach 4,08 4,74 7,75 6,19 2,02
1.06.2009 kurs kupna 3,0342 | 3,0619 | 3,0537 3,0992 3,1559
kurs sprzedazy 3,2218 | 3,2067 | 3,4091 3,2909 3,2197

spread w procentach 6,18 4,73 11,64 6,19 2,02
1.06.2010 kurs kupna 3.2883 | 3,2695 | 3,1679 3,2107 3,2795
kurs sprzedazy 3,4917 | 3,4242 | 3,5367 3,4093 3,3457

spread w procentach 6,19 4,73 11,64 6,19 2,02

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie archiwalnych tabel kurséw walut wymienionych bankow.

Tabela 3. Spready walutowe dla CHF

Kurs waluty | Wartosci do wyliczenia Bank

z dnia spreadu w PLN INGBS | Pekao | Getin | Millennium | NBP
1.06.2006 kurs kupna 2,4768 | 2,4639 b.d. 2,4490 2,4951
kurs sprzedazy 2,5650 | 2,5805 2,6005 2,5455

spread w procentach 3,56 4,73 6,19 2,02
1.06.2007 kurs kupna 2.2646 | 2,2601 b.d. 2,2422 2,2909
kurs sprzedazy 2,3571 | 2,3669 2,3809 2,3371

spread w procentach 4,08 4,73 6,19 2,02
2.06.2008 kurs kupna waluty 2,0386 | 2,0275 | 2,0110 2,0223 2,0518
kurs sprzedazy 2,1218 | 2,1235 | 2,1680 2,1474 2,0932

spread w procentach 4,08 4,73 7,80 6,19 2,02
1.06.2009 kurs kupna 2,8523 | 2,8737 | 2,7844 2,8828 2,9420
kurs sprzedazy 3,0288 | 3,0097 | 3,1716 3,0919 3,0014

spread w procentach 6,19 4,73 13,90 7,25 2,02
1.06.2010 kurs kupna 2,8198 | 2,8257 | 2,6916 2,7823 2,8375
kurs sprzedazy 2,9942 | 29591 | 3,0658 2,9827 2,8949

spread w procentach 6,18 4,72 13,90 7,20 2,02

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie archiwalnych tabel kurséw walut wymienionych bankow.

W odniesieniu do dwoch bankéw komercyjnych (Getin Bank SA i Millennium
Bank SA) dane zgromadzone w tabeli 3 wskazuja na swoisty trend zwiazany z po-
pularnoscig waluty kredytu. Frank szwajcarski ma zdecydowanie wyzszy spread
niz ten dla dolarow amerykanskich (tab. 2) czy euro (tab. 4).
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Wymienione wyzej kryterium plasowatoby euro w Getin Banku SA jako trze-
cig walute w kolejnosci wyboru przez klientow. Rzeczywiste preferencje kredyto-
biorcow przedstawiono w dalszej czesci artykutu, w tabeli 8.

Szczegblnej wymowy nabierajg wartosci zestawionych spreadow w kontek-
$cie roznic stosowanych dla kurséw kupna i sprzedazy przez Narodowy Bank
Polski. Nalezy oczywiscie pamigtac¢, ze na wysokos¢ kursow wplyw ma m.in.
dostepnos¢ walut na rynku migdzybankowym, poziom zmienno$ci kursow walut
czy ptynno$¢ poszczegdlnych walut. Okolicznosci te wskazywatyby jednak na
duze trudno$ci w pozyskiwaniu walut jedynie w dwoch z czterech wymienionych
bankéw komercyjnych, dlatego pojawiaja si¢ propozycje zmian sktadane przez
instytucje nadzorcze.

Tabela 4. Spready walutowe dla EUR

Kurs waluty | Wartosci do wyliczenia Bank

zdnia spreadu w PLN INGBS | Pekao | Getin | Millennium | NBP
1.06.2006 kurs kupna 3,8698 | 3,8484 b.d. 3,8179 3,8937
kurs sprzedazy 4,0076 | 4,0297 4,0541 3,9723

spread w procentach 3,56 4,71 6,19 2,02
1.06.2007 kurs kupna 3,7343 | 3,7253 b.d. 3,6983 3,7750
kurs sprzedazy 3,8867 | 3,9008 3,9271 3,8512

spread w procentach 4,08 471 6,19 2,02
2.06.2008 kurs kupna waluty 3,3039 | 3,2971 | 3,2680 3,2768 3,3374
kurs sprzedazy 3,4387 | 3,4530 | 3,5220 3,4795 3,4048

spread w procentach 4,08 4,73 7,77 6,19 2,02
1.06.2009 kurs kupna 4,3144 | 4,3479 | 4,2529 4,3741 4,4479
kurs sprzedazy 45813 | 4,5522 | 4,7479 4,6447 4,5377

spread w procentach 6,19 4,70 11,64 6,19 2,02
1.06.2010 kurs kupna 3,9989 | 4,0029 | 3,8054 3,9508 4,0363
kurs sprzedazy 4,2463 | 4,1912 | 4,2105 4,1951 4,1179

spread w procentach 6,19 4,70 10,65 6,19 2,02

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie archiwalnych tabel kursow walut wymienionych bankow.

Zestawione w tabeli 4 spready dla euro potwierdzaja powyzsze spostrzezenia.
Banki majace w swojej ofercie porownywalne produkty kredytowe® w sposob
znaczacy roznicuja przyszte koszty kredytobiorcoOw przez ustalanie mocno zindy-
widualizowanych spreadow.

Im wigkszy spread, tym mniej korzystna jest sytuacja finansowa kredytobior-
¢y juz w chwile po podpisaniu umowy kredytu. Zaktadajac hipotetyczny zamiar
sptaty kredytu w dniu jego uzyskania i nie biorac pod uwage innych kosztéw
okotokredytowych, klient sptaci kwote powiekszong o warto$¢ spreadu, czyli od

5 Zob. oferty bankéw w Internecie: www.ingbank.pl, www.pekao.com.pl, www.getinbank.pl,
www.bankmillennium.pl.
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ponad 3 do blisko 14 p.p. wigcej, w zaleznosci od banku i waluty, do ktoérej kredyt
byt denominowany.

Spready sg wiec nie mniej istotnym sktadnikiem ryzyka zwigzanego z udzie-
laniem kredytow w walutach obcych niz zmieniajace si¢ i zalezne od wielu nie-
przewidywalnych czynnikoéw kursy walutowe.

2. Rzadowa polityka konsumencka
w zakresie ograniczania udzielania gospodarstwom domowym
kredytow w walutach obcych

Rzadowa polityka konsumencka jest integralng czescig polityki spoteczno-
-gospodarczej rzadu i zmierza do wzglednego zrownowazenia pozycji konsumen-
ta na rynku wobec silniejszych od niego przedsigbiorcow, a takze chroni jego
podstawowe prawa’. Wsrdd wielu innych inicjatyw rzadowych ostatnich lat jedna
z bardziej nosnych stat si¢ program ,,Rodzina na swoim”.

2.1. Program ,,Rodzina na swoim”

,»Rodzina na swoim” to rzagdowy program promujagcy kredyty mieszkanio-
we z doptatg Skarbu Panstwa. Program funkcjonuje na rynku od 2007 r.7, a jego
zakonczenie Sejm okreslit na 31 grudnia 2012 r.* Za posrednictwem Funduszu
Doptat, ulokowanego w Banku Gospodarstwa Krajowego, panstwo wspomaga
kredytobiorcéw przez okres 8 lat, pokrywajac czgs¢ odsetek od zaciagnigtego
kredytu. Program obwarowany jest wicloma warunkami, poczgwszy od Scisle
okreslonej grupy beneficjentow, poprzez przeznaczenie kredytu, az do ustalanych
w kazdym kwartale roku odrebnie dla kazdego wojewoddztwa limitow cen metra
kwadratowego.

Jednak w kontekscie ryzyka zwigzanego z kredytami udzielanymi w walutach
obcych najwazniejsze jest to, ze pomimo kilku nowelizacji od poczatku funkcjo-
nowania programu nie ulegt zmianie zapis ustawy’ wskazujacy na udzielanie kre-
dytow preferencyjnych wylacznie w walucie polskiej. Ustawodawca podkreslit
jednoczesnie, ze jakiekolwiek konwersje wysokosci rat kapitatowo-odsetkowych

¢ Rzgdowa polityka konsumencka na lata 2002-2003, http://www.poprzedniastrona.premier.
gov.pl/archiwum/3585 3588.htm [1.06.2011].

7 Ustawa z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu wlasnego
mieszkania, Dz.U. nr 183, poz. 1354, z p6zn. zm.

§ Projekt nowelizacji ustawy o finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu wlasnego mieszka-
nia zostat przyjety przez Sejm 10 czerwca 2011 r., tymczasem w lipcu 2011 r. (zakonczenie pracy
nad artykutem) prace legislacyjne jeszcze trwaty.

° Ustawa z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o finansowym wsparciu rodzin...
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czy pozostajacego do splaty kredytu nie moga by¢ uzalezniane w umowie kredytu
od zmian kursow walut.

Warto zauwazy¢, ze od poczatku istnienia programu, tj. od stycznia 2007 r.,
z preferencyjnych kredytow skorzystato ponad 100 tys. rodzin, a wartos¢ udzielo-
nych kredytéw wyniosta blisko 18 mld z1'°. Dane te, wg stanu na dzien 18 kwietnia
2011 r., przekazal Bank Gospodarstwa Krajowego pilotujacy program. Oznacza
to, ze dzigki prokonsumenckiej polityce panstwa przynajmniej 100 tys. gospo-
darstw domowych unikngto ryzyka zwigzanego z brakiem stabilno$ci kursow wa-
lut czy brakiem umiaru czg¢éci bankow w ustalaniu spreadow walutowych.

2.2. Starania Ministerstwa Gospodarki

Temat spreadow walutowych stat si¢ tematem ogoélnopanstwowym i prawie
wszystkie liczace si¢ w kraju opcje polityczne przedstawity w tej kwestii propo-
zycje rozwigzan'.

Ministerstwo Gospodarki konsultuje i analizuje inicjatywy w tym zakresie.
Nie brakuje tez gtosow krytycznych. Organizacja pracodawcéw PKPP Lewiatan
jest zdecydowanie przeciwna jakimkolwiek regulacjom dotyczacym spreadow,
uwazajac, ze doprowadza one do ograniczenia wolno$ci gospodarczej'.

Zwiazek Bankow Polskich uwaza zagadnienie spreadu walutowego za dosta-
tecznie okreslone w Rekomendacji SII, dotyczacej dobrych praktyk w zakresie
ekspozycji kredytowych zabezpieczonych hipotecznie, wydanej przez Komisje
Nadzoru Finansowego'®. Zdaniem ZBP nowelizacja ustawy Prawo bankowe moze
pogorszy¢ konkurencyjno$¢ i ograniczy mozliwo$¢ ksztattowania cen'.

Na jeszcze jeden aspekt w ramach propozycji rozstrzygnie¢ kontrowers;ji
dotyczacych spreadéw walutowych zwrocit uwage Prezes Narodowego Banku
Polskiego Marek Belka. Spready walutowe nie sg cze¢scig uméw kredytowych,
co powoduje, ze z perspektywy dobrze funkcjonujgcego rynku finansowego taki
brak przejrzysto$ci warunkow kredytowania jest nie do przyjecia'®.

10 Sto tysigcy kredytéw w programie ,, Rodzina na swoim ", http://www.bgk.com.pl/aktualnosci/
19-04-2011-sto-tysiecy-kredytow-w-programie-rodzina-na-swoim [7.06.2011].

"' Belka: Nalezy si¢ przyjrze¢ problemowi spreadow walutowych, http://www.bankier.pl/wiado-
mosc/Belka-Nalezy-sie-przyjrzec-problemowi-spreadow-walutowych-2370885.html [6.07.2011].

12 Lewiatan: Ograniczenie spreadéw moze byé sprzeczne z konstytucjq, http://www.bankier.
pl/wiadomosc/Lewiatan-Ograniczenie-spreadow-moze-byc-sprzeczne-z-konstytucja-2296121.html
[5.03.2011].

13 Spread pod Scistym nadzorem, http://www.zbp.pl/site.php?s=MTMzOTAyMDE= [13.01.
2011].

4 Ministerstwo gospodarki ostro zabralo si¢ za wygdrowane spready walutowe, http://www.
polskatimes.pl/pieniadze/375236,ministerstwo-gospodarki-ostro-zabralo-sie-za-wygorowane,id,t.
html [21.05.2011].

15 Belka: Nalezy si¢ przyjrzec..., op. cit.
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Ostatecznie, po trwajacych co najmniej kilka miesiecy konsultacjach, Mini-
sterstwo Gospodarki zdecydowato si¢ na zaproponowanie zmiany powodujacej
przeliczanie rat kredytow walutowych przy zastosowaniu $redniego kursu NBP
z dnia poprzedzajacego dzien splaty. Rowniez przy wyptacie kredytu walutowe-
go w zlotych lub jego transzy bylby stosowany kurs NBP'®. Kolejna brana pod
uwage propozycja miataby korelowaé¢ z wydang wczesniej Rekomendacja S (I1),
sprowadzajac zmiany do zobowigzania bankow do przyjmowania sptat rat kre-
dytow w walucie udzielenia badz indeksowania kredytu (taka mozliwos¢ istnieje
juz obecnie, ale banki stosuja zaporowe dla kredytobiorcow warunki, ustalajac
wysokie optaty za aneksy sporzadzane do uméw kredytowych).

Najmniej restrykcyjny dla bankow projekt jednej z opcji politycznych zakta-
da koniecznos¢ informowania kredytobiorcy o wysokosci spreadu poprzez od-
powiedni zapis w umowie kredytu. Informacja ta moglaby stac si¢ do$¢ prostym
1 przejrzystym narzedziem stuzacym optymalnemu wyborowi sposrod ofert kre-
dytowych bankow.

Konsekwencja opisanych wyzej inicjatyw zmierzajacych do nowelizacji usta-
wy Prawo bankowe lub/i ustawy o kredycie konsumenckim bytoby zniwelowanie
asymetrii wiedzy na temat kosztow kredytu. Dotychczasowe relacje bank —klient,
nawet te wspierane ustawg ,,antylichwiarska™'’ i rekomendacjami KNF, nie dajg
kredytobiorcy szansy na peilng informacje.

3. Dzialania instytucji nadzorczych
ograniczajace wielkos¢ kredytow walutowych

Zadaniem instytucji nadzorczych jest zapewnienie bezpieczenstwa prawne-
go, stabilnosci i przejrzystosci funkcjonowania rynku finansowego oraz ochrony
interesOw uczestnikow tego rynku, a takze identyfikacja i ograniczanie ryzyk wy-
stepujacych po stronie poszczegolnych bankow, systemu bankowego oraz gospo-
darczego kraju.

Nadrzedne zadanie nadzoru, czyli zapewnienie stabilnosci systemu bankowe-
g0, nie powinno staé w sprzecznosci z zagwarantowaniem bankom elastycznos$ci
i swobody w podejmowaniu decyzji biznesowych oraz rownych warunkow i za-
sad uczestnictwa w rynku finansowym'®. Dbajac o szeroko pojmowane interesy

16 Ministerstwo gospodarki ostro zabralo sig..., op. cit.

17 Ustawa z dnia 20 lipca 2001 r. o kredycie konsumenckim, Dz.U. nr 100, poz. 1081, z pdzn.
zm. Od 18 grudnia 2011 r. wejdzie w zycie nowelizacja zmieniajaca kluczowe parametry dotychcza-
sowej ustawy, m.in. wydtuzenie terminu odstgpienia od umowy z 10 do 14 dni, zmiana maksymalnej
wysokosci kredytu konsumenckiego z 80 do 255,5 tys. zt, wprowadzenie formularza informacyjne-
go, ktéry ma zawiera¢ wszystkie podstawowe informacje o kredycie i zwigzanych z nim kosztach.

18 E. Rutkowska, Nadzér bankowy, nadzor skonsolidowany i nadzor uzupetniajgcy, w: Nadzér
administracyjny: od prewencji do weryfikacji, red. C. Kocinski, Wyd. Dolnoslaskiej Wyzszej Szkoty
Stuzb Publicznych ,,Asesor”, Wroctaw 2006, s. 247.
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sektora bankowego, nadzor nie pozostaje obojetny wobec problemoéw stabszego
uczestnika rynku finansowego, jakim sg indywidualne gospodarstwa domowe.

3.1. Komisja Nadzoru Finansowego

Kluczowa dla polskiego systemu bankowego instytucja nadzorcza jest Ko-
misja Nadzoru Finansowego. Do konca 1997 r. funkcje kontrolno-nadzorczg wo-
bec bankéw spetniat Narodowy Bank Polski. Zgodnie z postanowieniami ustawy
z 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe od stycznia 1998 r. nadzo6r nad dziatalnoscia
bankow sprawowata Komisja Nadzoru Bankowego (wyodrebniona w strukturze
NBP). Od 2008 r. funkcje KNB przejeta Komisja Nadzoru Finansowego, formal-
nie 1 strukturalnie niezalezna od NBP.

Do zadan Komisji, oprécz sprawowania nadzoru nad rynkiem finansowym,
nalezy m.in. podejmowanie dziatan:

— shuzacych prawidtowemu funkcjonowaniu rynku finansowego,

— majacych na celu rozwdj rynku finansowego i jego konkurencyjnosci,

— edukacyjnych i informacyjnych w zakresie funkcjonowania rynku finanso-
wego,

— majacych na celu przygotowywanie projektéw aktéw prawnych w zakresie
nadzoru nad rynkiem finansowym'.

Srodki dostepne Komisji Nadzoru Finansowego umozliwiaja wszechstronny
wplyw na caty system. W zwigzku z tym zauwaza si¢, ze w polskim prawie ban-
kowym organ nadzoru petni funkcje: licencyjna, regulacyjng, kontrolna, dyscypli-
nujaca i prewencyjna?’.

Oprocz wymienionych wyzej zadan Komisja Nadzoru Finansowego przygo-
towuje rekomendacje dla instytucjonalnych uczestnikow rynku finansowego?'.
Nie sg to zrédta prawa, lecz opinie badz zbiory dobrych praktyk. Banki nie sg co
prawda zobowigzane do rygorystycznego stosowania przedstawianych rozwigzan,

19 Ustawa z dnia 21 lipca 2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem finansowym, Dz.U. nr 157, poz. 1119,
z p6zn. zm.

2 R.W. Kaszubski, Funkcjonalne Zrédla prawa bankowego publicznego, Wolters Kluwer Pol-
ska, Warszawa 2006, s. 66.

2l Komisja Nadzoru Finansowego, aby realizowac stawiane przed nig zadania, moze takze w ra-
zie potrzeby wydawac decyzje. Moga one zobowigzywac bank do: podjecia srodkow koniecznych
do przywroécenia ptynnosci platniczej lub osiagnigcia i przestrzegania norm ptynnosci i dopuszczal-
nego ryzyka; zwigkszenia funduszy wlasnych ponad wymogi kapitalowe wynikajace ze szczegoto-
wych zasad okres$lonych dla wszystkich bankow przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego; zaniechania
okreslonych form reklamy; opracowania i stosowania procedur, ktdre zapewnia utrzymanie, biezace
szacowanie i przeglad kapitatu wewngtrznego oraz funkcjonowanie systemu zarzadzania bankiem;
zastosowania szczegdlnych zasad tworzenia rezerw na ryzyko zwigzane z dziatalno$cia bankow lub
odpisow z tytutu utraty wartosci aktywow, lub szczegdlnego traktowania aktywow przy obliczaniu
wymogdow kapitatowych; ograniczenia ryzyka wystepujacego w banku. Z. Ofiarski, Prawo banko-
we, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2008, s. 409.
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ale wprowadzajg je do wlasnych regulacji, choéby w celu uniknigcia interwencji
1 zarzutdw ze strony nadzorcy. Z kolei forma rekomendacji pozwala bankom na
pewna swobodg¢ w implementacji zalecen do procedur wewnetrznych.

W zakresie ryzyka zwiagzanego z udzielaniem gospodarstwom domowym kre-
dytoéw w walutach obcych Komisja Nadzoru Finansowego przygotowala dwie
rekomendacje: T i S. Trzeci dokument, w ktorym KNF zajmuje si¢ ryzykiem wa-
lutowym, Rekomendacja I, ma istotne znaczenie, ale nie dla indywidualnych go-
spodarstw domowych, a dla bankow.

3.1.1. Rekomendacja I

Rekomendacja I dotyczy wewnetrznych zasad zarzadzania ryzykiem waluto-
wym w bankach oraz zasad dokonywania przez banki operacji obcigzonych ry-
zykiem walutowym?. Dokument ten wskazuje na ryzyko kursu walutowego jako
zrodlo niebezpieczenstwa pogorszenia si¢ sytuacji finansowej banku wskutek nie-
korzystnej zmiany kursu walutowego. Ryzyko to jest zwigzane z:

— niedopasowaniem odpowiednich pozycji aktywow i pasywow banku, kto-
rych warto$¢ wyrazona jest w walucie obcej,

— zawartymi transakcjami, tj. zmiang kursu walutowego pomiedzy dniem za-
warcia transakcji a dniem, w ktorym otrzymywana jest ptatnos¢ (ryzyko kursowe).

Rekomendacja I zwraca bankom uwage na istotne dla ich dziatalnosci ryzy-
ko walutowe, cho¢ nie jest ono zwigzane bezposrednio z udzielaniem kredytow
w walutach obcych. Dokument ten wymieniono ze wzgledu na to, ze w kontekscie
omawianego zagadnienia pokazuje szeroki obszar wptywu ryzyka walutowego na
dziatalnos¢ bankow.

Zalecenia Rekomendacji I nie majg bezposredniego przetozenia na wymaga-
nia wobec kredytobiorcow. Inaczej jest w przypadku Rekomendacji T i S.

3.1.2. Rekomendacja T

Rekomendacja T dotyczy dobrych praktyk w zakresie zarzadzania ryzykiem
kredytow detalicznych i sktada si¢ z 25 rekomendacji szczegdtowych. Zostata
uchwalona w lutym 2010 r., a jej postanowienia powinny zosta¢ wprowadzone
w bankach do sierpnia (LtV, informacja o spreadach, splata rat w walucie kredy-
tu), a w odniesieniu do czesci zapiséw (m.in. stosunek catkowitego zadluzenia do
dochodéw) — do grudnia 2011 r. W zarzadzaniu ryzykiem bank powinien bra¢ pod
uwage wymog stabilnosci 1 ostroznos$ci przejawiajacy si¢ m.in. uwzglednianiem

22 Komisja Nadzoru Finansowego, Rekomendacja I dotyczgca zarzqdzania ryzykiem walu-
towym w bankach oraz zasad dokonywania przez banki operacji obcigzonych ryzykiem waluto-
wym, Warszawa 2010, http://www.knf.gov.pl/regulacje/praktyka/rekomendacje/rekomendacje.html
[18.06.2011].
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w zasadach polityki kredytowej dlugoterminowej perspektywy zarzadzania ryzy-
kiem, wrazliwo$ci na zmiany warunkow otoczenia oraz oddzialywania na poziom
ryzyka kredytowego poprzez wptyw na dobor klientow banku?.
Gtowne cele rekomendacji mozna sprowadzi¢ do trzech kluczowych funkcji:
1) funkcja chronigca kredytobiorcow przed nadmiernym zadluzeniem:

a) wysoko$¢ miesigcznej raty wszystkich splacanych kredytow nie po-
winna przekraczaé: 50% dochodu netto w przypadku klientéw, ktdrzy osiagaja
dochody na poziomie przecigtnego wynagrodzenia; 65% dochodu netto w przy-
padkach klientow lepiej sytuowanych;

b) wkitad wilasny kredytobiorcy powinien wynosi¢ nie mniej niz: 10%
w przypadku kredytow walutowych zacigganych na okres do 5 lat; 20% w przy-
padku kredytow walutowych zacigganych na okres powyzej 5 lat;

2) funkcja informacyjna i ostroznos$ciowa:

a) banki powinny posiada¢ systemy informacyjne, bazy danych oraz na-
rzgdzia analityczne wspierajace pomiar poziomu ryzyka zwigzanego z kredytami
detalicznymi,

b) przed zawarciem umowy klient powinien otrzymac¢ wszystkie informa-
cje istotne dla oceny ryzyka i kosztow zwigzanych z zawarciem umowy, w tym
informacje o ryzyku walutowym i wptywie spreadu na obciazenia z tytutu sptaty
kredytu, ryzyku zmiennej stopy procentowej oraz ryzyku zmiany cen rynkowych
zabezpieczen,

¢) banki zostaly zobowigzane do przeprowadzania testow wrazliwosci
skrajnych warunkow badajacych kredytobiorcow na zmiany warunkéw makro-
ekonomicznych;

3) funkcja zabezpieczajaca przed ryzykiem kursowym i przekroczeniem za-
tozonego LtV

a) w przypadku udzielania kredytu klientowi uzyskujacemu dochody
w walucie innej niz waluta kredytu bank powinien analizowa¢ zdolnos¢ kredy-
towg przy zatozeniu, ze stopa procentowa dla kredytu walutowego jest rowna co
najmniej stopie procentowej dla kredytu ztotowego, a kapitat kredytu wigkszy
0 20%,

b) maksymalne poziomy wskaznika LtV powinny zosta¢ okre§lone w we-
wnetrznych procedurach banku po uwzglednieniu kryteriow wymienionych w re-
komendacji 18.

W rekomendacji 23 Komisja Nadzoru Finansowego odniosta si¢ do spreadow
walutowych. By pozwoli¢ na pordwnanie stosowanych przez banki zasad polityki

2 Komisja Nadzoru Finansowego, Rekomendacja T dotyczgca dobrych praktyk w zakresie za-
rzqdzania ryzykiem detalicznych ekspozycji kredytowych, Warszawa, luty 2010, http://www.knf.gov.
pl/regulacje/praktyka/rekomendacje/rekomendacje.html [19.06.2011].

2 LtV (ang. Loan to Value) — wskaznik wyrazajacy stosunek wysokos$ci ekspozycji kredytowej
do warto$ci zabezpieczenia, wyrazony w procentach. Por. Komisja Nadzoru Finansowego, Reko-
mendacja T..., op. cit.
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dotyczacych wyznaczania spreadow, bank powinien zapewni¢ klientom mozli-
wos¢ nieodptatnego dostepu do informacji o kursach walutowych stosowanych
przez bank. Dane te bank powinien przedstawia¢ w postaci zestawien:

— stosowanych przez bank kurséw kupna i sprzedazy waluty obcej,

— stosowanych przez bank spreadow walutowych.

Informacje powinny dotyczy¢ wszystkich publikowanych przez bank tabel
kursow walut obcych z okreséw sptaty czynnych kredytow.

Rekomendacja 24 wzmacnia prawa kredytobiorcy do swobodnego wybo-
ru sposobu sptaty raty kredytu walutowego. W przypadku kredytu indeksowa-
nego kursem waluty obcej bank powinien, na zyczenie klienta, zagwarantowac
w umowie mozliwos$¢ uruchomienia i sptaty kredytu w walucie, do jakiej kredyt
jest indeksowany. Szczeg6lnie wazne wydaje si¢ zastrzezenie uniemozliwiajace
bankom wprowadzanie w zwigzku z tym warunkow oraz obowigzku ponoszenia
kosztow, ktore moglyby utrudnia¢ klientowi skorzystanie z takiej mozliwosci.

3.1.3. Rekomendacja S

Rekomendacja S, uchwalona w styczniu 2011 r., dotyczy dobrych praktyk
w zakresie zarzadzania ekspozycjami kredytowymi finansujgcymi nieruchomosci
oraz zabezpieczonymi hipotecznie (Rekomendacja T zajmuje si¢ wszystkimi eks-
pozycjami kredytowymi, bez wzgledu na cel i przedmiot kredytowania) i sktada
si¢ z 21 rekomendacji szczegotowych?. Jej zatozenia powinny by¢ implemento-
wane w bankach od lipca 2011 r., a w odniesieniu do czgsci zatozen (m.in. wyma-
ganie wktadow wiasnych, obliczanie zdolnosci kredytowej jak dla okresu 25 lat
splat, obcigzenie dochodu ratg nieprzekraczajaca 42%) — od grudnia 2011 .

Prace nad Rekomendacjg S zapoczatkowata w 2006 r. Komisja Nadzoru
Bankowego (po zmianie w 2008 r.: Komisja Nadzoru Finansowego). Od lipca
2006 r. Rekomendacja S wprowadzata zaostrzone zasady okre$lania zdolnos$ci
kredytowej 0s6b zamierzajacych zaciagna¢ zobowigzania kredytowe denomino-
wane w walucie obcej. Posunigcie to miato wowczas ograniczy¢ portfele kredytow
walutowych w bankach. Nowelizacja Rekomendacji S, nazywana Rekomendacja
S (II), zostata uchwalona w grudniu 2008 r. Dokument ten okreslat m.in. zasady
badania zdolnosci kredytowej klientoéw chcacych zaciggna¢ kredyt hipoteczny
w walucie obcej. Obliczenia mialy uwzglednia¢ kwote wnioskowanego kredytu
powigkszong o 20% oraz oprocentowanie jak dla kredytu ztotowego. Na wprowa-
dzenie tego sposobu badania zdolnosci kredytowej banki mialy czas do kwietnia
2009 r. Od lipca 2009 r. mialy juz preferowa¢ kredyty ztotowe w swojej ofercie,

% Komisja Nadzoru Finansowego, Rekomendacja S dotyczgca dobrych praktyk w zakresie za-
rzqdzania ekspozycjami kredytowymi finansujgcymi nieruchomosci oraz zabezpieczonymi hipotecz-
nie, Warszawa, styczen 2011, http://www.knf.gov.pl/regulacje/praktyka/rekomendacje/rekomen-
dacje.html [19.06.2011].
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informowa¢ kredytobiorcow o zasadach ustalania spreadow walutowych oraz
umozliwia¢ dokonywanie sptat rat kredytow walutowych w walucie kredytu.

Najwazniejsze postanowienia Rekomendacji S ze stycznia 2011 r. sprowadza-
ja sie do kilku istotnych zalecen:

— bank musi przedstawi¢ klientowi w pierwszej kolejnosci propozycje kredy-
tu w ztotowkach, poinformowac o ryzyku walutowym oraz poda¢ wyniki symula-
¢ji zmiany wysokosci rat w przypadku wahan kursu walutowego,

— w przypadku kredytéw zacigganych na 30-40 lat zdolno$¢ kredytowa po-
winna by¢ ustalana dla okresu sptat wynoszacego maksymalnie 25 lat, mimo
mozliwosci zaproponowania klientowi przez bank dtuzszego okresu sptat,

— miesig¢czna rata nie powinna przekraczac¢ 42% dochodu netto kredytobiorcy
(zaostrzenie w stosunku do Rekomendacji T),

— przy ubieganiu si¢ o kredyt w walucie innej niz polski ztoty kredytobiorca
musi wykaza¢ zdolno$¢ kredytowa na kwote o 20% wyzsza od wnioskowane;.

Rekomendacja 11 wskazuje bankom zatozenia, jakimi powinny si¢ kierowac,
oferujac produkt i weryfikujac wnioskodawce. Banki powinny dazy¢ do ograni-
czenia ekspozycji kredytobiorcy na ryzyko walutowe w szczego6lnosci poprzez:

— zapewnienie zgodnosci waluty kredytu oraz przychodow, z ktorych bedzie
sptacana,

— kierowanie oferty produktow walutowych do grupy kredytobiorcow, kto-
rych sytuacja finansowa pozwala na wysoki poziom absorpcji tego ryzyka, oraz
wprowadzenie wewnetrznych limitow istotnie ograniczajacych skale ekspozycji
kredytobiorcow na ryzyko walutowe.

Nalezy pamigta¢, ze Rekomendacja S, pomimo zawezonego zakresu oddzia-
tywania (kredyty finansujace nieruchomosci i zabezpieczone hipotecznie) w rze-
czywistosci dotyczy niemal catosci portfeli kredytow walutowych w bankach,
poniewaz zdecydowana wigkszos¢ kredytow nieztotowych jest udzielana wilasnie
na cele zwigzane z rynkiem nieruchomosci.

3.2. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow? reguluje zasady uczciwej kon-
kurencji wsrod przedsigbiorcow i prowadzi postepowania administracyjne w spra-
wie praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentow. Nie jest instytucja
nadzorcza, ale zakres jego dziatalnosci lokuje go w gronie instytucji dbajacych
o bezpieczenstwo, takze klientow bankow. UOKIK inicjuje ponadto prace legisla-
cyjne nad tworzeniem i nowelizacja przepiséw dotyczacych konsumentow.

2 Ustawa z dnia 16 lutego 2007 1. o ochronie konkurencji i konsumentow, Dz.U. nr 50,
poz. 331, z pdzn. zm.
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W przypadkach naruszenia interesow klientow bankéw urzad ten prowadzi
postepowania o uznanie postanowien wzorcow umownych stosowanych w ban-
kach za niedozwolone. W nastepstwie prawomocnych wyrokéw Sadu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow te z zapisow umow, ktore uznano za niedopuszczal-
ne, zostaja wpisane do Rejestru klauzul niedozwolonych (rejestr jest dostepny na
stronie internetowej urzedu?’).

Kredyty w walutach obcych byly w ciagu ostatnich lat kilkakrotnie przedmio-
tem kontroli urzgdu, jednak poczatkowo (wypowiedz prezesa z 4 lipca 2006 r.)
uznano, ze w kwestiach spreadow walutowych nie sg potrzebne dziatania regulu-
jace, lecz edukujace kredytobiorcow oraz ze dziatania takie powinny by¢ prowa-
dzone przez banki®®.

Stanowisko urzedu dos$¢ szybko uleglo zmianie — we wrzesniu 2009 r. poin-
formowano opini¢ publiczng o efektach badania umow i regulaminéw w 17 ban-
kach. W umowach stwierdzono m.in. brak precyzyjnych zasad ustalania spreadow
walutowych?’, uznajac to za znaczace niedoinformowanie kredytobiorcow.

3.3. Narodowy Bank Polski

Podstawowym zadaniem Narodowego Banku Polskiego jest utrzymanie sta-
bilnego poziomu cen. Nie mniej waznym celem jest dbato$¢ o stabilnos¢ systemu
finansowego. W ramach petionych funkcji nadzorczych i regulacyjnych bank
centralny dba o ptynnos¢, sprawnos$¢ oraz bezpieczenstwo systemu ptatniczego®.
Szczegdlnego znaczenia nabiera dziatalnos¢ NBP w sytuacjach kryzysowych.

Trudnym okresem w dziatalno$ci bankow krajowych byt niedawny kryzys
ekonomiczny, w tym blisko poétroczny czas przetomu 2008 i 2009 r. Toksyczne
papiery warto$ciowe, wprowadzone do swiatowego systemu finansowego, spo-
wodowaty zdecydowany spadek wzajemnego zaufania pomiedzy bankami, ktore
w ten sposob pozbawily si¢ nawzajem mozliwosci finansowania akcji kredyto-
wych®'. W tej sytuacji przede wszystkim banki centralne zapewniaty ptynnosc
rynku pieni¢znego poprzez udzielanie pozyczek prywatnym instytucjom finan-
sowym. Dziatania takie prowadzit takze Narodowy Bank Polski, wspomagajac
pozyczkami funkcjonujgce w kraju banki, dzigki czemu pozwolit im utrzymac
ptynnos¢ finansowa. Pomoc ta dotyczyta gtdownie waluty szwajcarskie;.

¥ Rejestr klauzul niedozwolonych, http://www.uokik.gov.pl [25.06.2011].

8 Kredyty walutowe, komentarz z dnia 4.07.2006 r., http://www.uokik.gov.pl [24.06.2011].

2 M. Krze$niak, Spready walutowe pod kontrolg UOKIK?, http://www.rp.pl/artykul/367503.
html [24.06.2011].

30 http://www.nbp.pl/home.aspx?f=/o_nbp/o_nbp.html [25.06.2011].

31 B. Nowosielska, Wphyw kryzysu ekonomicznego (2007-2009) na rozwdj kredytéw dla kon-
sumentow w polskim systemie bankowym, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej we Wroc-
fawiu” 2010, nr 16, s. 93.
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3.4. Polityka monetarna Rady Polityki Pieni¢znej
wobec kredytow walutowych

Rada Polityki Pieni¢znej, konstytucyjny organ Narodowego Banku Polskiego,
pei zadania o kluczowym znaczeniu dla ksztaltowania tadu pieni¢znego w pan-
stwie®2. Wérod wielu ustawowych zadan®® RPP opracowuje, ustalane corocznie,
zatozenia polityki pieni¢znej. Na cyklicznych posiedzeniach cztonkowie Rady
analizujg biezaca sytuacje w kraju i na $wiecie, odnoszgc si¢ do wskaznikow
wzrostu cen konsumpcyjnych, danych dotyczacych produkcji przemystowe;,
sprzedazy detalicznej, wzrostu zatrudnienia, spadku bezrobocia czy wysokos$ci
wynagrodzen. Od 2006 r. Rada Polityki Pieni¢znej dostrzega zmieniajacg sie
dynamike¢ kredytéw dla gospodarstw domowych, zarowno w zakresie kredytow
konsumpcyjnych, jak i kredytoéw mieszkaniowych (walutowych)*. W zaleznosci
od sytuacji makroekonomicznej w kraju w niektorych okresach Rada zaleca/ocze-
kuje zahamowania wzrostu kredytow walutowych dla gospodarstw domowych.
Wedlug Rady dziatania te mogg pozytywnie wptyna¢ na stabilno$¢ makroekono-
miczng, a takze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia efektywnosci mechanizmu trans-
misji monetarne;j.

Zwicgkszajaca si¢ w bankach wielko$¢ portfela kredytow walutowych osta-
bia zatozenia polityki RPP. Prosty mechanizm podwyzszania stop procentowych
w ztotych (zniechgcajacy potencjalnych kredytobiorcéw) nie skutkuje analo-
gicznym wzrostem stop procentowych kredytow w walutach obcych, a wigc nie
powoduje obnizenia popytu na ten rodzaj kredytow. Oprocentowanie kredytow
walutowych zalezy bowiem m.in. od stop procentowych w danej walucie i moze
— przeciwnie do zamierzen RPP — powodowa¢ wzrost popytu na nie.

4. Zadluzenie polskich gospodarstw domowych
w walutach obcych w latach 2006-2010

Powszechng formg funkcjonowania gospodarstw domowych jest zacigganie
przez nie zobowiazan finansowych. Kredyty i pozyczki pomagaja w nabyciu nie-
dostepnych przy wykorzystaniu biezacych dochodéw dobr czy spelnieniu mniej
materialnych, acz kosztownych marzen. Dla gospodarki jest to zachowanie bar-
dzo pozadane.

32 M. Zdyb, Rada Polityki Pieni¢znej, w: Prawo administracyjne ustrojowe. Podmioty admi-
nistracji publicznej, red. J. Stelmasiak, J. Szreniawski, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz —
Lublin 2002, s. 66.

33 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim, Dz.U. z 2005 r. nr 1, poz. 2.

3 Komunikaty z posiedzen Rady Polityki Pienigznej, http://www.nbp.pl/home.aspx?f=/polity-
ka_ pieniezna/dokumenty/komunikaty rpp.html [7.07.2011].
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Z perspektywy ekonomicznej gospodarstwa domowe nie zawsze podejmuja
decyzje racjonalne. Czgsto jednak mimo staran ostateczne rozstrzygnigcia warun-
kowane sg ograniczonym dostepem do informacji, niewystarczajgcymi srodkami
czy brakiem doswiadczenia®. Problem zaczyna by¢ znaczacy, gdy zadtuzenie jest
nadmierne. Ma to miejsce wtedy, kiedy niemozliwa jest sptata wszystkich zobo-
wigzan w catosci i o czasie lub kiedy dochod gospodarstwa domowego pomimo
obnizenia standardu zyciowego jest niewystarczajacy, by regulowac¢ wszystkie
zobowigzania przez dtuzszy czas™®.

Poglebiajace si¢ trudnosci finansowe moga doprowadzi¢ gospodarstwo domo-
we do ogloszenia upadtosci konsumenckiej. Dtuznika uwaza si¢ za niewyplacal-
nego, jesli nie wykonuje swych wymagalnych zobowigzan pieni¢znych®’. Musi
on jednak dysponowac¢ przynajmniej kwotg niezbedng do oplacenia kosztéw po-
stepowania sagdowego, w przeciwnym razie sagd oddali wniosek o ogloszenie upa-
dtosci.

Kredyty udzielane w walutach obcych, przy niesprzyjajacych kredytobiorcy
warunkach, mogly sta¢ sie powodem zwigkszenia liczby rozpatrywanych przez
sady wnioskow o ogloszenie upadtosci konsumenckich.

Dziatania instytucji nadzorczych zmierzajacych do preferowania kredytow
w polskich ztotych okazaty si¢ by¢ dla wigkszosci bankdéw dziataniami profilak-
tycznymi (tab. 5).

Tabela 5. Warto$¢ kredytow dla gospodarstw domowych

Kredyty dla gospodarstw Wartos¢ kredytow (mld PLN)/

domowych udzielone udziat kredytow walut w portfelu (%)
przez banki komercyjne 2006 2007 2008 2009 2010
ogotem 1834 2542 368,6 412,5 4754
w tym kredyty w PLN 133,4/72,7 | 189,1/74,4 | 216,6/58,8 | 255,1/61,8 | 290,8/61,2
kredyty walutowe 50,0/27,3 | 65,1/25,6 | 152,0/41,2 | 157,4/38,2 | 184,6/38,8

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Raportéw o sytuacji bankéw w latach 2006-2010, Urzad Komi-
sji Nadzoru Finansowego, Warszawa 2010.

W latach 2006-2010 znaczacy byt przyrost kredytow dla gospodarstw do-
mowych. Traktujac poziom udzielonych kredytow w 2006 r. za warto$¢ bazo-
wa, mozna stwierdzi¢, ze w roku nastgpnym wartos¢ kredytow wzrosta o 38%,
w 2008 — 0 100%, w 2009 r. popyt na te forme finansowania wzrdst o 125%, aby
w 2010 r. osiagnac¢ 160% przyjetego odniesienia. Przyrost wartosci kredytow rok

35 B. Swiecka, Niewyplacalnosé gospodarstw domowych. Przyczyny — skutki — przeciwdziala-
nie, Difin, Warszawa 20009, s. 45.

% Tbidem, s.103.

37 Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe i naprawcze, Dz.U. z 2009 r. nr 175,
poz. 1361, z p6zn. zm.
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do roku pokazuje o 38% wickszg warto§¢ umoéw kredytowych w 2007 r., 0 45%
w 2008 r., ale tylko 12% w 2009 r. 1 15% w 2010 r.

Wazrastat tez procentowy udziat kredytéw zacigganych w walutach obcych,
przy czym w najlepszym 2010 r. nie przekroczyt 39% kredytow dla gospo-
darstw domowych ogotem (przed nowelizacjg Rekomendacji S Komisja Nadzoru
Finansowego rozwazata projekt udziatlu maksymalnie 50% zobowigzan waluto-
wych w calym portfelu kredytowym banku, ostatecznie jednak inicjatywa ta nie
zyskala aprobaty).

W potowie 2009 r. banki mialy juz, bazujac na Rekomendacji S (II), przeka-
zywaé kredytobiorcom rozszerzong informacje na temat spreadow walutowych
i zacheca¢ do zaciggania zobowigzan w rodzimej walucie. Analizujgc dane z lat
2009 i 2010, trudno oprze¢ si¢ wrazeniu, ze albo banki nie wykazaty dostatecz-
nej determinacji w realizacji narzuconych regulacji, albo kredytobiorcy okazali
si¢ bardzo samodzielni w podejmowaniu decyzji kredytowych. Wartos¢ kredytow
walutowych, pomijajac rok 2008, zamiast obnizy¢ swoj udziat w calym portfelu
kredytowym, wzrosta, w konsekwencji czego zmniejszyt si¢ udziat kredytow zto-
towych.

Dziwi¢ moze znaczacy wzrost wartosci akcji kredytowych, w tym ekspozy-
cji walutowych, w 2008 r., w srodku zawirowan kryzysowych, gdy w Stanach
Zjednoczonych upadto$¢ oglaszat jeden z najstarszych bankéw, Lehman Brothers.
Paradoksalnie przyczyng nagtej sktonnosci gospodarstw domowych do zadtuza-
nia si¢ mogta by¢ zapowiedz wprowadzenia Rekomendacji S (II). Stopa bezro-
bocia z tego okresu takze cze$ciowo wyjasnia optymistyczne podejscie kredyto-
biorcow do zadtuzenia w bankach (tab. 7). Z drugiej jednak strony polski system
bankowy okazat si¢ by¢ dobrze przygotowany na sytuacje kryzysowe. Gdyby nie
rozprzestrzenianie si¢ kryzysu i trwajacy kilka miesiecy spadek wzajemnego za-
ufania dotychczasowych partneréw rynku migdzybankowego, sytuacja w Polsce
przebiegataby niemal bez zaktocen. Stad tez decyzje gospodarstw domowych
o zdystansowaniu si¢ do zadluzania nie zdominowaty rynku kredytow i pojawity
si¢ z op6znieniem w stosunku do kryzysu na $wiecie.

W tabeli 6 zaprezentowano dane dotyczace kredytow zagrozonych, ktorych
sptata przekracza mozliwo$ci poszczegdlnych gospodarstw domowych.

Procentowy udziat kredytow zagrozonych w ogdlnej puli kredytow, zapre-
zentowany w kolejnych latach, wskazuje na zréznicowanie w kroétkich, rocz-
nych okresach. Bardzo wysoki, 5,5-proc. udziat ztych kredytow utrzymuje si¢
w 2006 r., podobnie w 2007 r., tylko nieznacznie obniza si¢ w 2008 r. (co koreluje
z mniejsza stopg bezrobocia w tym czasie). Rok 2009, konczacy ostatni kryzys
ekonomiczny, i 2010 to czas znaczacych ktopotéw gospodarstw domowych, gdy
nieterminowe sptaty sa udziatem odpowiednio 6% i ponad 7% zadtuzonych.

Rozwojowy charakter trwajacego na $wiecie kryzysu zwigkszal trudnos$ci
w okresleniu optymalnej zdolnosci kredytowej potencjalnych kredytobiorcow.
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Tabela 6. Kredyty zagrozone gospodarstw domowych

Struktura Wartos¢ (mld PLN)/udziat w portfelu (%)

kredytow zagrozonych 2006 2007 2008 2009 2010
Kredyty ogétem 183.,4 2542 368,6 412,5 4754
zagrozone 10,2/5,5 10,4/4,1 13,0/3,5 24,9/6,0 | 34,1/7,2
w tym kredyty mieszkaniowe 1,6 1,4 2,0 3,2 4,9

ztotowe 0,8 0,9 1,2 1,7 2,8

walutowe 0,5/5,8 0,5/0,2 0,8/0,2 1,5/0,4 2,1/0,4
kredyty konsumpcyjne 6,2 6,7 9,0 17,2 23,2
pozostale 2.4 2,3 2,0 4.5 6,0

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Raportéw o sytuacji bankéw..., op. cit.

Nie mozna tez zapomina¢ o wysokiej stopie bezrobocia rejestrowanego (tab. 7),
ktore w sposob naturalny wywiera wpltyw na decyzje gospodarstw domowych
o0 przeznaczeniu niejednokrotnie mocno ograniczonych $rodkow pienieznych.

Tabela 7. Bezrobocie

Badany okres Ligzba bezrobotnych Stopa bezrobocia
zarejestrowanych (tys.) rejestrowanego (%)
2010 XII 1954,7 12,3
2010 VI 1843,9 11,7
2009 XII 1892,7 12,1
2009 VI 1658,7 10,7
2008 XII 14738 9,5
2008 VI 14553 9,4
2007 XII 1746,6 11,2
2007 VI 1895,1 12,3
2006 XII 2309,4 14,8
2006 VI 2487,6 15,9

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Stopa bezrobocia w latach 1990-2010, www.stat.gov.pl/gus/
5840 677 PLK_HTML.htm [2.07.2011].

Zagrozone kredyty w walutach obcych stanowia, pomijajac rok 2006, zniko-
my odsetek calego portfela ztych kredytéw. Mimo to w latach 2009 i 2010 ich
warto$¢ si¢ zwigkszyta, co bylto niezamierzonym efektem implementowania przez
banki postanowien Rekomendacji S (II).

Preferencje gospodarstw domowych przy wyborze waluty kredytu zaprezen-
towano w tabeli 8. Z uwagi na brak danych odpowiadajacych przyjetej metodyce
prezentacji waluty kredytow analize zawgzono do okresu trzyletniego.

Najwieksza popularnoscig wérod kredytobiorcow cieszyly si¢ umowy kredy-
towe udzielane we frankach szwajcarskich. Na drugim miejscu pod wzgledem
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Tabela 8. Preferencje gospodarstw domowych przy wyborze waluty kredytu

Warto§¢ nominalna (mld PLN) / udziat w portfelu (%)
2006 2007 2008 2009 2010

Rodzaje kredytow

Kredyty dla gospodarstw domowych 183.4 2542 368.6 4125 475.4

ogblem

Struktura kredytow wedtug waluty

w tym kredyty ztotowe 1334 189,1 218,7 257,1 290,8
kredyty walutowe 50,0 65,1 149,9 1554 184,6
EUR b.d. b.d. 42 9,9 22,0
CHF b.d. b.d. 132,8 134,1 148,6
inne b.d. b.d. 12,9 11,4 14,0

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Raportéw o sytuacji bankéw..., op. cit.

wyborow dokonywanych przez gospodarstwa domowe uplasowaty si¢ inne walu-
ty, w tym dolar amerykanski. Trzecig chetnie wybierang waluta byto euro.

Wazrost (zamiast spadek) wielkosci zadluzenia w walutach obcych, zwlaszcza
we franku szwajcarskim, miat swoje zrédto w promocyjnych marzach oferowa-
nych przez banki, nizszym oprocentowaniu i niskim kursie waluty.

Kredyty walutowe oprocentowane sa nizej niz wyrazone w walucie krajo-
wej — zasada ta, usankcjonowana w Rekomendac;ji S (I1), stata si¢ wyznacznikiem
przy ustalaniu zdolnosci kredytowej wnioskodawcow (jak dla oprocentowania
wyzszego, ztotowego). Jednak zadtuzanie si¢ w walucie obcej, pomimo niskie-
go oprocentowania (i nizszej comiesiecznej raty), wiaze si¢ dla kredytobiorcy
otrzymujacego dochody w ztotych z dodatkowym ryzykiem wynikajacym ze
zmiennos$ci kursow walut. Z pozycji klienta detalicznego zarzadzanie ryzykiem
walutowym jest praktycznie niemozliwe, stad wyprzedzajace regulacje nadzorcze
chronigce stabszych uczestnikdéw rynku finansowego poprzez ograniczanie udzie-
lania kredytow walutowych.

Podsumowanie

Rozwdj kryzysu subprime, niestabilno$¢ kursow walutowych i generowane
w zwigzku z tym wigksze ryzyko kredytowe oraz rozpocze¢cie przez Radg Polityki
Pieni¢znej procesu zaciesniania polityki monetarnej wplynety na zrewidowanie
polityki kredytowej bankow i1 postawy klientow.

Zauwazalne zaostrzenie polityki kredytowej bankow nastgpito wraz z kon-
cem 2008 r., w konsekwencji rygoréw, jakie na banki natozyta Komisja Nadzoru
Finansowego, wprowadzajac Rekomendacje S (II), a niedlugo potem nowag Re-
komendacje S. Wzrastata takze §wiadomo$¢ oddziatywania na banki kryzysu eko-
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nomicznego. W wiekszym niz dotad stopniu zaznaczyla si¢ w tym okresie niesta-
bilnos¢ kursow walutowych.

Proba analizy sytuacji po implementacji rozwigzan nadzorczych, ogranicza-
jacych udzielanie gospodarstwom domowym kredytow w walutach obcych, ktora
miata pozwoli¢ na oceng efektywnosci wprowadzonych rozwigzan, nie zakon-
czyla si¢ jednoznacznymi wnioskami. Wydaje sie, ze ocena bytaby bardziej kom-
pletna po uplywie kolejnego roku od wprowadzenia rekomendacji. W obecnym
stanie rzeczy efektywnos$¢ dziatan instytucji nadzorczych nie zostata w petni po-
twierdzona. Jedynie tak radykalne rozwigzanie, jak ustawowe ograniczenie wa-
luty kredytu do polskich ztotych w programie ,,Rodzina na swoim”, spowodo-
walo rzeczywiste udzielanie wskazanej grupie gospodarstw domowych kredytow
w walucie krajowe;.

Zapisy Rekomendacji S (II) nie wzbudzily takiego respektu ani w bankach,
ani u kredytobiorcow. Wartos¢ kredytow walutowych wzrastata w czasie, gdy po-
winna by¢ ograniczana. Wprawdzie udziat kredytow ztotowych w latach 2008-
-2010 przewyzszat udziat kredytow walutowych w cato§ciowym portfelu kredy-
towym, ale nie mozna stwierdzi¢, ze ich przyrost zostat zatrzymany czy chociaz
ograniczony. Natomiast wielko$¢ walutowych kredytow zagrozonych utrzymuje
si¢ na dobrym, umiarkowanym poziomie.

Nasuwa si¢ wiec wniosek, ze zapowiadane obostrzenia nie powodujg wstrzy-
mywania akcji kredytowych, sg raczej narzgdziem do ewolucyjnego niz rewolu-
cyjnego ograniczania udzielania gospodarstwom domowym kredytow w walu-
tach obcych?®,
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