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Tworzenie partnerstw
w zakresie przedsi¢biorczosci akademickiej

Streszczenie. Wspolpraca nauki i biznesu stanowi priorytetowe zalozenie w tworzeniu strategii
innowacyjnego rozwoju panstw. Aktywnos¢ ta wpisuje sie w nurt, jakim jest przedsiebiorczos¢ sro-
dowiska naukowego. Jednym z mechanizmow wplywajgcych pozytywnie na jej rozwoyj jest tworzenie
partnerstw organizacji publicznych i prywatnych w obszarze polityki badawczo-rozwojowej. Celem
artykutu jest analiza procesu budowania wspolpracy w kontekscie wspierania rozwoju przedsie-
biorczosci akademickiej. Zidentyfikowano w nim nastgpujgce aspekty tego procesu: otwieranie sig¢
sfery publicznej, transformacja uczelni wyzszych, rola przedsigbiorczosci akademickiej, zagadnie-
nie partnerstwa publiczno-prywatnego jako mechanizmu wsparcia dla rozwoju przedsiebiorczosci
akademickiej. Poprzez analize starano sie uzyskac wstepng odpowiedz na pytanie, jakie trendy
wplywajq na wspolprace w przestrzeni publiczno-prywatnej na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci
akademickiej.

Stowa kluczowe: przedsigbiorczos¢ akademicka, partnerstwo publiczno-prywatne, zarzgdzanie
publiczne, polityka innowacyjna (badawczo-rozwojowa)

Wstep

Zagadnienie tworzenia partnerstw w zakresie przedsigbiorczosci akademic-
kiej wpisuje si¢ w aktualne trendy zwigzane ze zmiang znaczenia zarzadzania pu-
blicznego w warunkach globalnych w konteks$cie rozwoju szkolnictwa wyzszego
i formutowania polityki badawczo-rozwojowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
zagadnienia wspotpracy partnerow publicznych i prywatnych.
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W Unii Europejskiej podejmuje si¢ obecnie zdecydowane dziatania w kie-
runku tworzenia i urzeczywistniania gospodarki opartej na wiedzy 1 innowacji.
Sformutowane w ostatnich trzech latach strategie' ktada nacisk na zrbwnowazony
rozwoj spoteczny, ktorego priorytetem ma by¢ wykorzystywanie potencjatu na-
ukowego w celu podniesienia konkurencyjnos$ci Europy na arenie miedzynaro-
dowej. Edukacja, badania naukowe, komercjalizacja wiedzy, przedsigbiorczos¢
akademicka staja si¢ najwazniejszymi przestankami w dgzeniu do osiagnigcia
zrownowazonego rozwoju’. Aby osiggngé ten cel, niezbedna jest wspotpraca
wszystkich podmiotow zaangazowanych w kreowanie lepiej funkcjonujacej rze-
czywisto$ci spotecznej, tj. panstwa, podmiotow gospodarczych i spoteczenstwa.

Celem artykutu jest analiza procesu wspotpracy, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem podmiotéw publicznych i prywatnych, przyczyniajacej si¢ do rozwoju
przedsigbiorczosci akademickie;.

W artykule wskazano, ze niezbgdnymi elementami procesu budowania wspot-
pracy?®, w kontekscie rozwigzan z zakresu polityki badawczo-rozwojowej, sa na-
stepujace aspekty: proces otwierania si¢ sfery publicznej, transformacja uczelni
wyzszych, rola przedsigbiorczosci akademickiej oraz partnerstwa publiczno-pry-
watne jako jeden z mechanizmow wspierajacych jej rozwdj.

Przedstawione w artykule wnioski i rekomendacje poprzedzone zostalty wy-
konaniem badan typu desk-research.

! Komunikat KE, Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju
sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu, KOM(2010) 2020, Brussel, 3.03.2010 r.; Komunikat KE,
Projekt przewodni strategii Europa 2020: Unia innowacji, KOM(2010) 546, Brussel, 6.10.2010 r.;
Komunikat KE, Partnerstwo na rzecz badan naukowych i innowacji, KOM(2011) 572, Brussel,
21.09.2011 r.; Komunikat KE, Horyzont 2020 — program ramowy w zakresie badan naukowych
i innowacji, KOM(2011) 808, Brussel, 30.11.2011 r.

2 Odnowiona strategia zrownowazonego rozwoju zostala przyjeta przez Rade Europejska
w czerweu 2006 1. Obejmuje ona siedem najwazniejszych wyzwan: zmiany klimatyczne i czysta
energia; transport zorganizowany z poszanowaniem zasady zréwnowazonego rozwoju, zrOwno-
wazona konsumpcja i produkcja; ochrona zasobéw naturalnych i gospodarowanie nimi; zdrowie
publiczne; integracja spoleczna, demografia i migracja oraz ubdstwo na §wiecie. Por. http://euro-
pa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/07/1576 & format=HTML&aged=0&language=
PL&guilanguage=en [2.08.2012]. Najnowszym dokumentem traktujacym o strategii zréwnowa-
zonego rozwoju jest Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju
sprzyjajacemu wiaczeniu spotecznemu. Strategia ta obejmuje trzy wzajemnie powigzane priorytety:
1) rozwdj inteligentny: rozwoj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji, 2) rozwoj zrownowazo-
ny: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobow, bardziej przyjaznej Srodowisku
i bardziej konkurencyjnej, 3) rozwdj sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki
o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spojnos¢ spoteczng i terytorialng. Por. Komunikat
KE, KOM(2010)2020, Brussel, 3.03.2010 r.

3 Wspdtpraca to zdolno$¢ wspolnego dziatania w celu osiagnigcia wspdlnych celow. Zagadnie-
nie to jest definiowane na podstawie teorii racjonalnego wyboru (oraz teorii gier jako instrumentu
analitycznego).
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1. Proces otwierania si¢ sfery publicznej
w kontekscie polityki innowacyjnej

Trwajace procesy globalizacyjne powoduja konieczno$¢ dokonywania cia-
gtych modyfikacji w funkcjonowaniu podmiotow w zmieniajacej si¢ rzeczywi-
stosci spoleczno-polityczno-ekonomicznej. W zachodzace procesy w peni zaan-
gazowane sg zardOwno podmioty publiczne, jak i prywatne. Otwieranie si¢ sfery
publicznej, zwigzane z komplementarnym dziataniem panstw, opartym na konku-
rencji 1 wspotpracy podmiotéw publicznych i prywatnych, ma w efekcie prowa-
dzi¢ do poprawy warunkow zycia spotecznosci globalnej.

Jedna z koncepcji opisujacych zachodzace zmiany jest koncepcja gospo-
darki opartej na wiedzy (GOW), ktora powstata pod koniec lat 80. Na potrzeby
niniejszego opracowania wykorzystano definicj¢ gospodarki opartej na wiedzy
przedstawiong w raporcic OECD Knowledge-Based Economy z 1996 r., w kto-
rym GOW opisuje si¢ jako ,,gospodarke oparta wprost na tworzeniu, traktowanym
jako produkcja, oraz dalszym przekazywaniu, czyli dystrybucji, oraz praktycz-
nym wykorzystaniu wiedzy i informacji [...]. Wiedza jest okreslonym produktem,
ktory napedza rozwo;j™.

Autorzy prac na temat genezy GOW (np. Dominique Forray, Bendt-Ake Lund-
vall) podkreslaja znaczenie wiedzy i rosnacego zainteresowania tym obszarem.
Wedtug Krzysztofa Porwita: ,,Poziom wiedzy i efektywnos¢ jej wptywu na prak-
tyke gospodarczg uwazane sg za podstawowe przyczyny wzrostu produktywno-
$ci czynnikow wytworczych i dostepnego tempa wzrostu gospodarki™. Zgodnie
z badaniami OECD wzrost roli wiedzy w gospodarce wigze si¢ z trzema tenden-
cjami: wzrostem udzialu wiedzy w wytwarzanym PKB, rosngcym znaczeniem
sektora ushug; zwigkszong dynamika zmian®.

Nawiazujac do charakterystyki gospodarki opartej na wiedzy, nie mozna
poming¢ zagadnienia panstwa oraz roli, jakg ma ono odgrywa¢ w tak opisanej
rzeczywistosci globalnej. W naukach spotecznych, dla ktérych panstwo stanowi
istotny przedmiot badan, stopniowo odchodzi si¢ od postrzegania go jako samo-
dzielnego, niezaleznego bytu, dziatajacego w izolacji i oderwanego od spotecznej
rzeczywistosci. Jest to zwigzane m.in. z przemianami globalnymi zachodzacymi
wokot znaczenia panstwa i panstwowos$ci. Niekoniecznie jest to zwigzane z za-
nikaniem struktur panstwowych, jak i tozsamosci zwigzanej z panstwowoscig.
Wynika to w duzej mierze z namnazania si¢ struktur spotecznych, ekonomicznych

4 The Knowledge-Based Economy, OECD, Paris 1996.

> K. Porwit, Cechy gospodarki opartej na wiedzy (G.O.W.), ich wspélczesne znaczenie i warun-
ki skutecznosci, w: Gospodarka oparta na wiedzy. Wyzwanie dla Polski XXI wieku, red. A. Kuklin-
ski, Komitet Badan Naukowych, Warszawa 2001, s. 111.

¢ Ibidem, s. 114.
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i politycznych, ktore wspotuczestnicza w zarzadzaniu zyciem publicznym, a takze
ze zmian zachodzacych w obszarze administracji publicznej oraz sposobie zarza-
dzania politykami publicznymi.

Samo pojecie ,,polityka” moze oznaczac, jak wskazuje Jerzy Hausner: ,,okre-
$long dziedzing dziatania wtadzy publicznej”’. Natomiast zagadnienie polityki
publicznej definiowane jest jako pewien rodzaj polityki, prowadzonej w celu pro-
jektowania i wdrazania polityk publicznych, co z kolei nierozerwalnie wigze si¢
z pojeciem zarzadzania publicznego®. W procesie wdrazania polityki publicznej
bierze udzial wiele podmiotow, poczawszy od decydentow rzadowych, poprzez
urzednikow administracyjnych, przedstawicieli srodowisk spotecznych i gospo-
darczych, po grupy lobbingowe’. Ztozonos¢ tych relacji wymaga zastosowania
narzgdzi z zakresu zarzadzania, przy jednoczesnym uwzglednieniu roli wladz
publicznych i ich odpowiedzialnosci w stosunku do beneficjentow wdrazanych
decyzji, tj. spoteczenstwa. Jak wskazuje Giovanni Sartori: ,,Polityka uzalezniona
jest w ostatecznym rachunku od stosunku mig¢dzy rzadzacymi a rzadzonymi”'.
Zwolennicy koncepcji zarzadzania publicznego podkreslaja pozytywne aspekty
roéznorodnosci 16l, jakie moze petnic¢ jednostka wobec wtadzy publicznej. Przy
sterowaniu polityk przez debate publiczng jednostki maja szanse¢ wspotuczestni-
czenia w przestrzeni panstwowej, co otwiera mozliwosci faktycznego wprowa-
dzania zmian tam, gdzie sg one pozadane. Nastgpuje dyfuzja wladzy na poziomie
jednostek rzadzenia (rzad, samorzad, wtadze lokalne), czyli zmiany od hierar-
chii ku poliarchii oraz na poziomie spotecznego zaangazowania w dokonywanie
zmian, tj. od postaw konsumpcyjnych w stosunku do wtadzy do postaw aktyw-
nych, partycypacyjnych w kreowaniu zycia publicznego.

Sferg dziatan panstwa stuzaca spojnemu ukierunkowywaniu i wdrazaniu opi-
sanych procesow w przestrzeni publicznej w obszarze badawczo-rozwojowym
jest polityka innowacyjna'’. Analizujac literatur¢ przedmiotu, mozna zauwazy¢

" J. Hausner, Zarzqdzanie publiczne, Scholar, Warszawa 2008, s. 35.

8 Ibidem, s. 46.

° Ibidem, s. 47.

10" G. Sartori, Teoria demokracji, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 1998, s. 115.

11" Zgodnie ze standardami zawartymi w dokumentach OECD polityka innowacyjna rozumiana
jest jako jedna z polityk gospodarczych, ktéra obejmuje takie obszary, jak: wzmacnianie powigzan
w narodowym systemie innowacji, ksztaltowanie i rozbudowywanie zdolnosci wprowadzania inno-
wacji, dokonywanie strukturalnych zmian technicznych, technologicznych i jako$ciowych w prze-
mysle, wykorzystanie wspOlpracy migdzynarodowej oraz procesoOw globalizacji w gospodarce
(Oslo Manual. The measurement of Scientific and Technological Activities, Proposed Guidelines for
Collecting and Interpreting Technological Innovation Data, OECD, Paris 2005). Zadaniem polityki
innowacyjnej jest wspieranie badan naukowych oraz wprowadzanie ich do praktyki gospodarcze;j.
Podstawowym celem narodowej polityki innowacyjnej jest kreowanie mozliwosci, ktére sprzyjaja
pomyslnej ekonomicznie eksploatacji nowych pomystow poprzez obnizanie progu trudnosci i eli-
minowanie ryzyka podejmowania dziatalnosci innowacyjnej. Innowacyjno$¢ uzalezniona jest od
wdrazania innowacji, ich upowszechniania oraz wplywu na rozwdj spoteczno-gospodarczy. Por.
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dyskusje na temat samego zakresu pojeciowego polityki sektorowe;j. Jak opisuje
Leszek Kwiecinski, w obszarze definiowania polityki innowacyjnej nalezy wzig¢
pod uwage ,,pojecia polityki technologicznej, badawczej, innowacyjnej, nauko-
wej oraz badawczo-rozwojowej”!2. W niniejszym artykule skoncentrowano si¢ na
definiowaniu polityki innowacyjnej w znaczeniu polityki badawczo-rozwojowe;.
Jak podaje Franz Feldmann, polityka innowacyjna utozsamiana jest z polityka
badawcza (naukowg), ,,skierowana na ogélnogospodarczg aktywnos¢ badawcza
oraz na wykorzystywanie wynikow badan”'?. Natomiast zgodnie z definicjg za-
proponowang przez Edwarda Stawasza: ,,Polityka innowacyjna jest zestawem
elementow polityki naukowej i polityki technologicznej. Jej celem jest wspiera-
nie innowacyjno$ci gospodarki”!*. Polagczenie polityki naukowej z naukg prze-
mystowa nastgpito juz w latach 70. (m.in. B.A. Lundvall). Natomiast integracja
z innymi dziataniami rzagdowymi, w tym z polityka gospodarcza, socjalng czy
edukacyjnag nastapita w latach 80. Dzigki tym zmianom polityka innowacyjna na-
brata strategicznego znaczenia, gdyz wybor polityki badawczej zostat zwigzany
z docelows strukturg gospodarcza®.

Unijne zasady polityki innowacyjnej badawczo-rozwojowej (research and de-
velopment policy) zostaly pierwotnie sformutowane w Traktacie ustanawiajacym
Europejskag Wspolnote Wegla i Stali (EWWiS) z 1951 r. W 1974 1. w rezolucji
dotyczacej rozwoju europejskiej polityki w zakresie badan i rozwoju (B+R) pod-
kreslono konieczno$¢ stworzenia przez Wspdlnote wilasnej polityki dotyczacej
nauki i technologii. Jednolity Akt Europejski z 1987 r. wprowadza nowa podsta-
we w zakresie polityki badawczo-rozwojowej, ktora miata by¢ wdrazana poprzez
programy ramowe'®. Zgodnie z Traktatem o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(30.03.2010, art. 180, dawniej art. 164 TWE): ,,W dazeniu do osiagnigcia tych ce-
16w (tj. wzmacniania bazy naukowej i technologicznej przemystu europejskiego
1 sprzyjania zwigkszaniu jego migdzynarodowej konkurencyjnosci) Unia prowa-
dzi nastgpujace dziatania, ktére stanowia uzupehienie dziatan podejmowanych
przez panstwa cztonkowskie: a) wykonywanie programow badan, rozwoju tech-
nologicznego i demonstracyjnych, wraz z promowaniem wspolpracy z przedsig-
biorstwami, oSrodkami badawczymi i uniwersytetami oraz miedzy nimi; b) popie-
ranie wspotpracy w dziedzinie wspdlnotowych badan, rozwoju technologicznego

S. Pangsy-Kania, Polityka innowacyjna panstwa a narodowa strategia konkurencyjnego rozwoju,
Wyd. Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2007, s. 136. Jednym z kluczowych elementéw polityki
innowacyjnej jest przedsigbiorczo$¢ akademicka.

12 L. Kwiecifiski, Parki technologiczne jako element polityki badawczo-rozwojowej w Polsce
i w krajach Unii Europejskiej, Wyd. Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2005, s. 50.

13 Za: ibidem.

4" Innowacje i transfer technologii. Stownik pojeé, red. K. B. Matusiak, PARP, Warszawa 2008.

5 L. Kwiecinski, op. cit., s. 51.

16 Aktualnie jest to Horyzont 2020. Por. Komunikat KE, Horyzont 2020 — program ramowy
w zakresie badan naukowych i innowacji, KOM(2011) 808, Brussel, 30.11.2011 r.
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i demonstracji z panstwami trzecimi i organizacjami migdzynarodowymi; c¢) upo-
wszechnianie i optymalizacj¢ wynikoéw dziatan w dziedzinie wspolnotowych ba-
dan, rozwoju technologicznego i demonstracji; d) popieranie ksztalcenia i mobil-
nosci naukowcow Unii”. Nastepnie w art. 181 (dawniej art. 165 TWE) przewiduje
si¢, iz: ,,Unia i panstwa cztonkowskie koordynuja swoje dziatania [...], tak aby
zapewni¢ wzajemng spojnos¢ polityk krajowych i polityki Unii”.

Tak zdefiniowana rola polityki innowacyjnej (badawczo-rozwojowej) wska-
zuje, iz owa polityka, jak i inne polityki publiczne, ukierunkowuje si¢ ku poliar-
chii, gdzie ogromna role odgrywa zagadnienie wspdtpracy w rozumieniu relacji
partnerskich i sieciowych, ktore pozwalajg na zoptymalizowanie wymiany infor-
macji i dzielenia si¢ wiedza. Kluczowa kwestia staje si¢ zaufanie, wplywajace
na jako$¢ wzajemnej komunikacji i realizacje wyznaczonych celow. W przypad-
ku polityki innowacyjnej (badawczo-rozwojowej) otwarcie sfery publicznej na
wspoltprace z otoczeniem jest zjawiskiem wysoce pozadanym, gdyz wdrazanie
polityk moze by¢ skuteczne jedynie w przypadku, gdy zaangazowane sa szersze
warstwy spoleczne, a nie jedynie politycy czy pracownicy administracji. Zgodnie
ze stwierdzeniem Leszka Kwiecinskiego: ,,Rola wtadz publicznych jest w mniej-
szym stopniu kreowanie polityki, a o wiele wigkszym moderowanie™"’.

2. Uniwersytety trzeciej generacji
i rola przedsiebiorczosci akademickiej

Podstawowym czynnikiem zmian w funkcjonowaniu panstwa jako podmio-
tu partycypujacego w migdzynarodowej konkurencji gospodarczej i kreujacego
polityki publiczne jest wspotczesne postrzeganie roli instytucji naukowo-badaw-
czych'® przez wladze panstwowe. Instytucje te, jako podmioty bedace elemen-
tarng czescig zycia publicznego w kontekscie polityki innowacyjnej (badawczo-
-rozwojowej), sa wlaczone w proces przemian zwigzanych z definiowaniem roli
1 ksztattu poszczegolnych polityk publicznych.

Fundamentalna zmiana funkcjonowania instytucji naukowo-badawczych,
przede wszystkim uczelni wyzszych, to wynik §wiatowych proceséw zwigzanych
z dominujacym w systemie globalnym modelem gospodarki opartej na wiedzy.

7 L. Kwiecinski, Zarzgdzanie publiczne a wyzwania polityki innowacyjnej w Polsce, w: Za-
rzqdzanie strategiczne w badaniach teoretycznych i praktyce, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Eko-
nomicznego we Wroctawiu 2008, nr 20, s. 179.

18 Na potrzeby artykutu przyjeto nastepujaca systematyke instytucji naukowo-badawczych:
uczelnie wyzsze (w tym uniwersytety, politechniki) jako jednostki naukowe; jednostki badawcze
(w tym instytuty badawcze Polskiej Akademii Nauk, bedacej instytucja naukowa); jednostki ba-
dawczo-rozwojowe. Zob. m.in. ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. Przepisy wprowadzajace ustawy
reformujace system nauki, Dz.U. nr 96, poz. 620.
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Zjawiska globalizacji i konkurencji migdzynarodowej, obejmujacej wszystkie
podmioty konkurujace o jak najwyzsza pozycje gospodarcza, powoduja przemia-
ny strukturalne wielu przedsiebiorstw, dla ktorych rozwoj sektora B+R staje sie
priorytetem. Natomiast po stronie uniwersytetow globalizacja wymusza aktywne
wilaczenie sie w konkurencje o najlepszych studentéw, naukowcow, projekty ba-
dawcze i finansowanie.

Przetomowe badania naukowe, ktorych poszukuje przemyst, wymagaja znacz-
nych naktadow finansowych. Dlatego zrodla panstwowe, na ktérych opiera si¢
funkcjonowanie wielu uczelni wyzszych, czy innych instytucji naukowo-badaw-
czych w Europie, stajg si¢ niewystarczajace. Niezbedna staje sie wiec ich wspot-
praca z przedsigbiorstwami. Wysoki poziom badan zapewniony przez partnerow
naukowych przyczynia si¢ do lepszej pozycji konkurencyjnej przedsigbiorstw.
Firmy sktaniajg si¢ ku rozwigzaniom partnerskim, a niekoniecznie ku tworzeniu
zaawansowanych dzialow badan i rozwoju wewnatrz swoich struktur (tab. 1).

Tabela 1. Czynniki wptywajace na transformacj¢ modelu
uczelni wyzszych

Czynniki wptywajace na transformacj¢ modelu uczelni wyzszych

po stronie uczelni wyzszych po stronie przedsigbiorstw

— coraz wyzsze koszty badan oraz konieczno$¢
pozyskiwania alternatywnych zrédet finanso-
wania

— globalna konkurencja o wybitnych studentow,
naukowcow i projekty badawcze

— zalozenie, ze jednym z celow uczelni wyzszej
jest konieczno$¢ wspoélpracy z otoczeniem,
zwlaszcza z przedsigbiorstwami

— nastawienie na komercjalizacj¢ wynikow ba-
dan w realiach GOW

— konkurencja ze strony rosnacych w sitg insty-
tutow badawczych poza struktura uczelni wyz-
szych

— rola panstwa i strategii panstwowych w kie-
runku wzrostu poziomu innowacyjnosci

— wzrost znaczenia przedsigbiorczosci akade-

mickiej

— rosngcy popyt na zaawansowane badania na-
ukowe przy jednoczesnym braku rozbudowa-
nej struktury badawczej

wysoki poziom badan naukowych oferowa-
nych przez uczelnie wyzsze

coraz wigksze zapotrzebowanie rynkowe na
wysoko zaawansowane badania naukowe
(technologie), wynikajace z rosnacej konku-
rencji na rynkach globalnych

warto$¢ dodana wynikajaca z tworzenia part-
nerstw publiczno-prywatnych (zatozenie: dzie-
lenie ryzyka i kosztow, przy jednoczesnym
zachowaniu wysokiego poziomu ustug i pro-
duktow)

oferowane w ramach unijnych funduszy struk-
turalnych $rodki finansowe na wsparcie inno-
wacyjnych firm.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: J. G. Wissema, Towards the Third Generation University. Ma-
naging the University in Transition, Edward Elgar, Cheltenham 2009.

W literaturze przedmiotu w kontek$cie ewolucji uczelni wyzszych, wyrdz-
nia si¢ trzy rodzaje uniwersytetow: uniwersytet Sredniowieczny (model bolonski
i paryski), uniwersytet humboldtowski oraz uniwersytet trzeciej generacji, bedacy
wcigz w fazie rozwoju.
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Uniwersytety Sredniowieczne cechowaty si¢ duza autonomia, wywieraty zna-
czacy wplyw na zycie polityczne i spoteczne, a ich gtownym celem byta ,,ochrona
dawnej madrosci i nauczanie postuszenstwa wobec doktryny Kosciota™".

W przypadku modelu humboldtowskiego, jak opisuje Johan G. Wissema, ,,ba-
dania opieraly si¢ na racjonalnym rozumowaniu, eksperymentach, argumentacji
1 przejrzystosci, ktora pozwala na weryfikacje i poszerzanie wynikow badan in-
nych 0s6b”?. Rola uniwersytetu byto ksztalcenie, szerzenie wiedzy, a ich gtow-
nym celem — postep naukowy, stad granica miedzy uczelniami a przemystem byta
wyraznie zarysowana.

Model uniwersytetu trzeciej generacji wcigz jest ksztaltowany. Stwierdza sie,
iz jest to faza przejsciowa, w ktorej przeksztatceniu ulega dotychczasowy model
uniwersytetu humboldtowskiego. Uniwersytet trzeciej generacji mozna scharak-
teryzowac¢ nastepujaco: badania podstawowe wciaz stanowig rdzen dziatalno-
$ci uniwersytetu; wzrasta znaczenie badan transdyscyplinarnych; uczelnia jest
otwarta na wspolprace z wieloma partnerami; brak bezposredniego finansowania
przez panstwo; wykorzystanie wiedzy staje si¢ priorytetowym celem?'. Otwartym
pytaniem pozostaje forma funkcjonowania uczelni wyzszych w zakresie komer-
cjalizacji wiedzy: Czy komercjalizacja powinna pozosta¢ dziatalno$cig uboczng
wobec priorytetowych zadan naukowych i edukacyjnych uczelni wyzszych, reali-
zowang przez partnerow zewnetrznych, czy tez proces komercjalizacji powinien
stac si¢, obok badan i edukacji, jednym z dziatan uniwersytetu?

Niewatpliwie uczelnie wyzsze jako element sfery publicznej w obliczu zmie-
niajacej si¢ rzeczywisto$ci zmuszone sg do transformacji w kierunku $cislejsze;j
wspolpracy z otoczeniem. ,,Pomostem” miedzy uniwersytetem a Srodowiskiem
zewngtrznym moze by¢ przedsiebiorczos¢ akademicka.

Podobnie jak w przypadku polityki innowacyjnej, w literaturze przedmiotu
istnieje problem ze zdefiniowaniem przedsigbiorczosci akademickiej. W ujeciu
szerokim moze ona by¢ rozumiana jako mechanizm komercjalizacji badan, na-
tomiast w ujeciu waskim — jako firmy odpryskowe tworzone przez kadrg nauko-
wa i studentéw. W krajach anglosaskich pojecie przedsigbiorczosci akademickiej
utozsamiane jest z firmami odpryskowymi lub przedsigbiorczoscig uczelni, w ro-
zumieniu oferowania sprzedazy wytworzonego know-how?. Z szerszym spoj-
rzeniem mamy do czynienia m.in. w polskim dyskursie. Krzysztof B. Matusiak
przedstawia holistyczng koncepcje porzadkowania wiedzy na temat przedsigbior-

19 A4 history of the university in Europe, red. W. Rilegg, Cambridge University Press, Cam-
bridge 2008, za: J.G. Wissema, Towards the Third Generation University. Managing University in
Transition, Edward Elgar, Cheltenham 2009.

2 J.G. Wissema, op. cit., s. 16-33.

2l Tbidem, s. 43.

22 Szerzej: S. Shane, Academic Entrepreneurship. University Spinoffs and Wealth Creation.
New Horizons in Entrepreneurship, Edward Elgar, Cheltenham 2004.
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czo$ci akademickiej. Wsrod wymiarow funkcjonowania uniwersytetu wymienia
on nastepujace formy: przedsigbiorcze zarzadzanie uniwersytetem, ukierunkowa-
ne na $cistg wspoltpracg z otoczeniem zewngtrznym; przedsigbiorcza edukacje,
ktoéra rozumie jako ,,zwigkszanie zdolnos$ci adaptacji zawodowej absolwentow do
dynamicznych warunkéow zewnetrznych”, a takze dostosowywanie programow
nauczania do potrzeb rynkow pracy; przedsigbiorczos¢ studentow i absolwentow,
wyrazajacg si¢ zaktadaniem witasnych firm na bazie wiedzy zdobytej podczas stu-
diow; transfer 1 komercjalizacj¢ technologii, realizowane poprzez badania zama-
wiane przez przemyst; akademickie firmy odpryskowe (spin-off i spin-out)>.

,,Przedsiebiorczo$¢ akademicka to nowy wymiar przedsigbiorczo$ci rozwi-
janej na styku nauki i gospodarki. Ten rodzaj aktywnosci wymaga okreslonych
kompetencji, szerokiej wiedzy, kontaktéw w srodowisku akademickim i bizneso-
wym oraz globalnej perspektywy myslenia o dziatalnosci gospodarczej”.

Przedsiebiorczo$¢ akademicka, jako narzedzie poszerzania i poglebiania
wspolpracy uniwersytetu z otoczeniem, spetnia swa role, przyczyniajac si¢ do
istotnej transformacji jakosciowej uczelni w kontekscie nowych wyzwan polityki
badawczo-rozwojowe;j.

3. Tworzenie partnerstw publiczno-prywatnych
a wspieranie przedsi¢biorczosci akademickiej

Jednym z mechanizmow wspierajgcych rozwoj przedsigbiorczosci akademic-
kiej jest szeroko rozumiana wspotpraca podmiotow publicznych i prywatnych.

W literaturze na temat wspotpracy jedng z jej najistotniejszych cech jest za-
ufanie®, co faczy si¢ z pewnym ryzykiem w dziataniu na rzecz osiagnigcia wspol-
nego celu. Jesli uczestnicy wspolnego dziatania uznaja, iz cel wspolny grupy
nie odbiega od celow indywidualnych, to uczestnicy relacji beda si¢ wzajemnie
wspiera¢. Jedyng mozliwos$cig poznania, jaki jest faktyczny cel danej grupy, jest
komunikacja®®. W raporcie ,,Konkurencyjna Polska. Jak awansowac¢ w swiatowej
lidze gospodarczej” z czerwca 2013 r. podkresla sie, ze skuteczna polityka pro-
mowania konkurencyjnosci gospodarczej danego panstwa nie jest mozliwa, jesli
nie odbywa si¢ skuteczny dialog z kluczowymi uczestnikami gospodarki, dzigki
ktoremu tworzona jest przestrzen komunikacji sprzyjajaca budowaniu zaufania
i otwartos$ci. Leszek Gilejko 1 Rafat Towalski wskazuja, ze ,,w panstwach o rozwi-

2 K.B. Matusiak, Budowa powiqzar nauki z biznesem w gospodarce opartej na wiedzy. Rola
i miejsce uniwersytetu w procesach innowacyjnych, Wyd. SGH, Warszawa 2010, s. 182.

2 Innowacje i transfer technologii..., s. 281.

2 Zaufanie to ,,zaktad podejmowany na temat niepewnych, przysztych dziatan innych ludzi”,
P. Sztompka, Zaufanie. Fundament spoleczenstwa, Znak, Krakow 2007, s. 69-70.

% H. Czarniawski, Wspdldzialanie potrzebq czasu, Norbertinum, Lublin 2002, s. 24 i nn.
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nigtym systemie rynkowym nauka umiejetnosci dialogu, negocjacji i partnerstwa
naleza do podstawowego kanonu wyksztalcenia menedzera, kierownika instytucji
czy lidera zwigzkowego”*. Kontynuujac, ,,partnerstwo [...] moze spetnia¢ wazne
funkcje w wymiarze tak spotecznym, jak i ekonomicznym. Jest waznym czynni-
kiem kreujagcym zmiany i ich dynamike, a przez to stymulujacym sukcesy przed-
sigbiorstw i stabilny rozwoj calej gospodarki”?. Istotne jest rowniez rozroznienie
relacji nastawionych na wspoétdziatanie. Sg nimi: sie¢ (networking), koordynacja,
kooperacja i partnerska wspotpraca®.

Pozostajac w obszarze kwestii definicyjnych w zakresie partnerstwa, nalezy
rowniez sprecyzowac, czym jest partnerstwo w rozumieniu formalnoprawnym.
W Polsce dzialalno$¢ na bazie partnerstw regulowana jest w ustawie o partner-
stwie publiczno-prywatnym, w ktorej okresla si¢, iz ,,przedmiotem partnerstwa
publiczno-prywatnego jest wspdlna realizacja przedsigwziecia oparta na podziale
zadan i ryzyk miedzy podmiotem publicznym i podmiotem prywatnym’°. Part-
nerstwo publiczno-prywatne jest wspotpracg migdzy organizacjami publicznymi
1 prywatnymi w obszarze ustug publicznych. W konteks$cie przedsigbiorczosci
akademickiej dziatalno$¢ na bazie partnerstw, poza ustawa o partnerstwie publicz-
no-prywatnym, regulowana jest tez w ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym.

Coraz wigksze znaczenie, jakie odgrywaja partnerstwa podmiotow publicz-
nych i prywatnych, wynika ze zmieniajgcych si¢ strategii polityk publicznych.
Jedna z najistotniejszych zmian w odniesieniu do partnerstw w zakresie polityki
innowacyjnej (badawczo-rozwojowej) jest pozyskiwanie dodatkowych srodkow
finansowych z sektora prywatnego. Aby to byto mozliwe, konieczne jest uregulo-
wanie rozwigzan legislacyjnych, dzigki ktorym sektor prywatny zyska mozliwo$¢
wiekszego udziatlu w dziatalnosci badawczo-rozwojowej poprzez wspoOtprace
z uczelniami wyzszymi i innymi instytucjami naukowo-badawczymi. Zgodnie
z raportem ,,Partnerstwo publiczno-prywatne w $wietle doswiadczen miedzyna-
rodowych oraz strategii rozwoju szkolnictwa wyzszego 2010-2020” z 2012 r.,
,jednym z gtownych dziatan, przedstawionych w celu operacyjnym »Zwigksze-
nie poziomu i poprawa racjonalnosci finansowania szkolnictwa wyzszego« byto
upowszechnienie r6znych form partnerstwa publiczno-prywatnego w szkolnic-
twie wyzszym, m.in. w zakresie wspdlnego finansowania wspolnych przedsie-
wzig¢ w uczelniach™!,

27 L. Gilejko, R. Towalski, Partnerzy spoleczni. Konflikty, kompromisy, kooperacja, Poltex,
Warszawa 2002, s. 9.

28 Ibidem, s. 8.

2 Partnerskie wspoldzialanie w sektorze publicznym i prywatnym, red. B. Plawgo, W. Zarem-
ba, Fundacja Wspotczesne Zarzadzanie, Bialystok 2005, s. 13.

30 Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym, Dz.U. z 2009 r.,
nr 19, poz. 100, art. 2.

31 Partnerstwo publiczno-prywatne w $wietle do§wiadczen migdzynarodowych oraz strategii
rozwoju szkolnictwa wyzszego 2010-2020, Instytut Spoteczenstwa Wiedzy, Warszawa 2012, s. 5.
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W perspektywie unijnej tworzenie aktywnych partnerstw w rzeczywistosci
publicznej ma by¢ katalizatorem zréwnowazonego rozwoju panstw. Stuzy¢ temu
majg wlasnie instrumenty partnerstwa publiczno-publicznego (P2P) oraz publicz-
no-prywatnego (PPP)*. Coraz wiecej projektow naukowych opiera si¢ na wspot-
pracy migdzynarodowej, wymianie do§wiadczen i wiedzy. Takie skonsolidowanie
dziatan daje wigksze mozliwosci finansowe i realizacyjne, co przyczynia si¢ do
osiggania wynikow w krotszym czasie 1 na wigksza skalg.

W panstwach cztonkowskich UE tradycja partnerstwa na rzecz wspierania
przedsigbiorczo$ci akademickiej i transferu technologii staje si¢ coraz popular-
niejsza. Jedng z nowszych inicjatyw sa Europejski Instytut Technologiczny (EIT)
oraz Wspdlnoty Wiedzy i Innowacji (WWil). Odkad powstal EIT, mimo Ze nie
jest on wynikiem P2P czy PPP, powstajace WWil zaczynajg budowac struktu-
ry oparte na zasadzie partnerstw, co poprzez aczenie dziatan na rzecz edukacji,
badan naukowych, innowacji przyczynia si¢ do rozwigzywania najwazniejszych
kwestii spotecznych®. Inne przyktady instytucji funkcjonujacych na zasadach
nieformalnej wspolpracy badz formalnego partnerstwa publiczno-prywatnego to:
Fraunhofer Gesellschaft (Niemcy), VTT (Technical Research Centre of Finland),
Interuniversity Microelectronics Center — IMEC (Belgia), TNO Research Facili-
ty Holland, Holst Centre (Holandia) i inne jednostki bedace cztonkami Europe;j-
skiego Stowarzyszenia Organizacji ds. Badan i Technologii (EARTO), Szwedzka
Agencja Rzadowa ds. Systemoéw Innowacji VINNOVA czy instytuty badawcze
w Wielkiej Brytanii i innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;j.

W Polsce formy wspolpracy publiczno-prywatnej to wciaz nowe rozwigzania,
szczegblnie w dziedzinie badan i rozwoju oraz innowacji. Po wstepnej analizie
mozna stwierdzi¢, ze wlasciwie brakuje przyktadow formalnego partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego na rzecz wspierania przedsi¢gbiorczo$ci akademickiej. Coraz
czesdciej natomiast mamy do czynienia z popularyzowaniem form wspotpracy
na szczeblu lokalnym — migdzy uczelniami publicznymi a wladzami lokalnymi
na rzecz powotywania podmiotéw, majacych na celu intensyfikowanie dziatan
wspierajacych rozwoj innowacji i transfer technologii. Przyktadem takiej wspot-
pracy jest Wroctawskie Centrum Badan EIT+. Jest to przedsigwzigcie unikatowe
na skale krajowa ze wzgledu na potaczenie funkcji naukowo-badawczej z funk-

32 Komunikat KE, Partnerstwo na rzecz badaf naukowych i innowacji, KOM(2011) 572, Brus-
sel, 21.09.2011 r.

33 Aktualnie najwazniejsze wyzwania spoteczne to wedlug propozycji Komisji Europejskiej:
zaopatrzenie w surowce, zrownowazone rolnictwo, aktywne starzenie si¢ w dobrym zdrowiu, trans-
port, zmiana klimatu, bezpieczenstwo energetyczne, efektywno$¢ energetyczna, przyjazne dla $ro-
dowiska metody produkcji. Por. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Euro-
pejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, Partnerstwo na rzecz badan
naukowych i innowacji, KOM(2011) 572, Brussel, 21.09.2011 r.; Komunikat Komisji do Parlamen-
tu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow,
Projekt przewodni strategii Europa 2020: Unia innowacji, COM(2010) 546, Brussel, 6.10.2010 r.
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cja komercjalizacyjng (prowadzenie stosowanych badan naukowych na zlecenie
przemystu) w jednej jednostce.

Wydaje si¢ zatem, iz rozwijajaca si¢ wciaz formuta partnerstwa w zakre-
sie polityki innowacyjnej (badawczo-rozwojowej) moze stanowi¢ mechanizm
wspierania przedsigbiorczo$ci akademickiej. Pozostaje pytanie, czy mozliwe jest
wylonienie pewnego rodzaju modelu, ktory wskazalby, jak powinien wygladac
proces nawigzywania wspolpracy podmiotow publicznych i prywatnych w zakre-
sie przedsiebiorczosci akademickiej, aby zapewnic jej staly rozwo6j. W literaturze
istniejg modele opisujace interakcje pomigdzy instytucjami naukowo-badawczy-
mi, rzadami 1 przedsigbiorstwami w zakresie polityki innowacyjnej (badawczo-
-rozwojowej). Sa to m.in.: Sabato’s Triangle Model (1968), National System of
Innovation Model (Christopher Freeman i Bengt-Ake Lundvall, 1988), Mode-2
Model (Michael Gibbons i inni, 1994), Triple Helix Model (Henry Etzkowitz
i Loet Leydesdorftf, 1995). Maja one jednak charakter deskryptywny i trudno o ich
praktyczne zastosowanie. Jest to obszar do dalszych badan, ktére moga doprowa-
dzi¢ do stworzenia katalogu najlepszych praktyk w zakresie wspotpracy nauko-
wo-biznesowej. Poszukiwanie modelu wspotpracy w ramach tworzonej polityki
innowacyjnej, z naciskiem na mozliwos$¢ zastosowania go w polskich warunkach,
stanowi odrebny etap badan.

Podsumowanie

W procesie otwierania sfery publicznej wazna jest rola panstwa. Dlatego poli-
tyka badawczo-rozwojowa powinna uwzglednia¢ mechanizmy zachecajace i mo-
tywujace instytucje naukowo-badawcze, a zwlaszcza uczelnie wyzsze, do dalsze-
go otwierania si¢ na wspotprace z otoczeniem zewnetrznym. Zgodnie z koncepcja
zarzadzania publicznego nalezy uwzglednic¢ coraz wigkszy udzial samych uczelni
wyzszych w kreowaniu zmieniajacych si¢ trendow w obszarze spoteczno-poli-
tyczno-gospodarczym.

Uczelnie wyzsze podlegaja obecnie przyspieszonej transformacji w kierunku
scislejszej wspotpracy z otoczeniem zewnetrznym. Instrumentem shuzgcym po-
glebianiu tej wspolpracy jest przedsigbiorczo$¢ akademicka, stad jej rosnaca rola
w ksztattowaniu nowego oblicza instytucji naukowo-badawczych. Niezbgdna jest
jednak dalsza praca na rzecz wspierania przedsi¢biorczosci akademickiej i poszu-
kiwanie mechanizmoéw, ktore prowadzityby do jej rozwoju. Jednym z nich moze
by¢ wspolpraca organizacji publicznych i prywatnych.

Wspotpraca i zaufanie to podstawowe elementy kapitatu spotecznego®*. Moc-
ny kapital spoteczny zapewnia dtugofalowy, stabilny rozwdj i poprawe jakosci

3 Wedhug R. Putnama kapitat spoteczny ,,odnosi si¢ do takich cech organizacji spoteczenstwa,
jak zaufanie, normy i powigzania, ktére moga zwigkszy¢ sprawno$¢ spoleczenstwa, utatwiajac sko-
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zycia spoteczno-polityczno-gospodarczego. Podstawg umacniania kapitatu spo-
tecznego jest kapitat ludzki, ktorego determinantg jest m.in. poziom wyksztat-
cenia. Kapital ludzki mozna budowac¢ poprzez indywidualne dziatania. Jednak
aby kapital spoleczny wzrastal, niezbedne jest wspdlne inwestowanie w jego roz-
woj. Nalezy zatem rozpowszechniaé¢ przyktady najlepszych praktyk dotyczacych
publiczno-prywatnej wspodtpracy jednostek badawczo-rozwojowych i przedsig-
biorstw, promowa¢ rozwigzania w zakresie komercjalizacji wiedzy z instytucji
naukowo-badawczych na rynek, rozpowszechniaé¢ i rekomendowac¢ rozwigzania
sprzyjajace wspotpracy srodowisk naukowych i biznesowych opartej na dobrej
komunikacji i wzajemnym zaufaniu.

Wigksza wspotpraca instytucji naukowo-badawczych z otoczeniem moze ko-
rzystnie wptyna¢ na rozwijanie przedsigbiorczosci akademickiej. Taka interdy-
scyplinarna, migdzysrodowiskowa wspotpraca stanowi wspotcze$nie najwicksze
wyzwanie dla gospodarek, ktore chca i muszg sta¢ si¢ innowacyjne. Bez udziatu
instytucji naukowo-badawczych rozwdj w tym kierunku nie jest juz mozliwy i po-
winien to by¢ jednoznacznie pozytywny sygnal dla decydentéw wszystkich tych
instytucji. Rowniez kierunki dyskursu naukowego w obszarze polityki badawczo-
-rozwojowej, a takze $wiatowe wytyczne w zakresie nowych rozwigzan na rzecz
zréwnowazonego rozwoju wskazuja, iz kluczowa kwestig jest wspotpraca. Bez
partnerstwa migdzy organizacjami publicznymi i prywatnymi zaangazowanymi
w realizacje wspolnych celdow, dzielacych ryzyko i odpowiedzialnos¢ finansowa,
osiggniecie pozadanego poziomu rozwoju nie bedzie mozliwe.
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Creating partnerships in the field of academic entrepreneurship

Abstract. Cooperation between science and business is one of the priority foundations in the
creation of the state innovation strategies. This activity is part of the trend called academic entrepre-
neurship. One of the mechanisms positively influencing its development is the creation of partner-
ships in innovation research and development policy. The key objective of this article is an analysis
of the way cooperation is being created in the context of academic entrepreneurship development.
The author identifies the following aspects of this process: the opening of the public sphere; trans-
formation of the universities; the role of academic entrepreneurship,; and public-private partner-
ships as the mechanism supporting the development of academic entrepreneurship. Through the
analysis, the author aims to answer the question as to what trends drive the creation of partnerships
supporting the development of academic entrepreneurship in a public-private sphere.

Keywords: academic entrepreneurship, public-private partnership, public management, rese-
arch and development innovation policy



