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Uwarunkowania i proces wspoldzialania jednostek
sektora publicznego i biznesu

Streszczenie. W artykule podjeto probe wskazania znaczenia i roli, jakq mogq petni¢ jednostki
samorzqdu terytorialnego we wspieraniu lokalnych procesow przedsigbiorczosci. Okreslono zada-
nia samorzgdu w kontekscie uwarunkowan i wplywu na lokalny biznes i jego otoczenie. Omowiono
instrumenty i narzedzia wsparcia lokalnego biznesu. W szerokim kontekscie wskazano na mozliwe
obszary wspolpracy i wspotdziatania jednostek samorzqdu terytorialnego i biznesu, ze szczegolnym
uwzglednieniem sformalizowanych form instytucji otoczenia biznesu.

Stowa kluczowe: jednostki samorzqdu terytorialnego, wspoipraca, instrumenty wsparcia

Wstep

Doswiadczenia lat po transformacji pokazuja, ze jednostki samorzadu tery-
torialnego petnig znaczaca rolg w pobudzaniu oraz sterowaniu procesami roz-
wojowymi na terenie objetym swoja wilasciwoscia dzialania. Stanowi to pole
funkcjonowania wielu podmiotéw gospodarczych i spotecznych, ktore kieruja sie
réznymi celami i kryteriami w wyborze miejsca aktywnosci. Konieczne staje sie
nie tylko koordynowanie prowadzonych przez te podmioty dziatan, ale nadanie
im kierunku zgodnego z oczekiwaniami spotecznymi i wewngtrznymi uwarunko-
waniami. Role te petnig jednostki samorzadu terytorialnego, a zwlaszcza gminy.
Sa one tacznikiem miedzy lokalnym biznesem a spoteczenstwem.



28 Beata Filipiak, Marek Dylewski

Celem artykutu jest wskazanie na rol¢ i znaczenie, jaka moze peti¢ dana
jednostka samorzadu terytorialnego lub zbior (porozumienie) takich jednostek we
wspieraniu lokalnych procesow przedsigbiorczosci.

1. Zadania wladz samorzadowych
we wspieraniu lokalnego biznesu

Dziatania wtadz samorzadowych sg znaczacym czynnikiem wplywajacym na
dziatalnos¢ i aktywnos¢ lokalnych przedsigbiorstw, dynamike rozwoju spoteczno-
-gospodarczego i zaspokajanie potrzeb spoteczenstwa. Organy wiladz samorza-
dowych wchodza w sktad otoczenia przedsigbiorstw, gdyz w znaczacym stopniu
stanowig o podstawowych parametrach wptywajacych na warunki ich dziatania
(np. poprzez podatki, pomoc publiczng czy polityke zagospodarowania publicz-
nego). Mogg one tworzy¢ przyjazny klimat dla rozwoju biznesu, a ze wzgledu na
swoje ustawowe zadania i charakter sg potencjalnie naturalnym, instytucjonalnym
sojusznikiem wszelkiej aktywnoS$ci gospodarczej i spotecznej'.

Zadania organéow wiladz samorzadowych wynikajg z konstytucyjnych cech
samorzadu. Mozna wskazac, ze:

— zadania te okres$la ustawa, a srodki na ich realizacj¢ maja swoje powigzanie
w budzecie i sg gwarantowane konstytucyjnie,

— jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za realiza-
cj¢ zadan, ktore rowniez zostaly ugruntowane konstytucyjnie,

— jednostki samorzadu terytorialnego petnia role stuzebna wobec spoteczen-
stwa zamieszkujgcego jej teren (rozumiang jako realizacja zadan publicznych
oraz ustug publicznych na rzecz spoteczenstwa),

— jednostki samorzadu terytorialnego maja pierwszenstwo w podejmowaniu
inicjatyw spoteczno-gospodarczych, okreslaniu hierarchii potrzeb spotecznych
i sposobow ich zaspokajania,

— organy samorzadowe pehnig funkcje koordynacyjne, regulacyjne i informa-
cyjne, ksztattujac przy tym opini¢ publiczna,

— organy wladzy samorzadowej decydujg o wykorzystaniu zasoboéw (rzeczo-
wych, finansowych, organizacyjnych), aby z jednej strony osiagna¢ zaspokojenie
potrzeb zglaszanych przez spoleczenstwo, a z drugiej zapewnic rozw6j gospodar-
czy stuzacy zaspokajaniu potrzeb spotecznych.

Jednostki samorzadu terytorialnego w sposob posredni sterujg procesami
gospodarczymi, a jednoczes$nie podejmuja konkretne dziatania w sferze gospo-
darowania majatkiem oraz zasobami. Dziatania te sg zorientowane na tworzenie
i rozw¢j infrastruktury, wsparcie instytucjonalne i organizacyjne oraz likwidacje

' E. Wojciechowski, Zarzqdzanie w samorzqdzie terytorialnym, Difin, Warszawa 2003, s. 56.
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barier w rozwoju przedsiebiorczosci. Samorzad podejmuje dzialania polegajace
zwlaszcza na:

— koordynacji funkcjonowania podmiotéw gospodarczych i wspotdziataniu
Z nimi,

— rozwigzywaniu konfliktow i powstajacych problemow, ktore moga poja-
wiac si¢ migdzy roznymi podmiotami gospodarczymi, spotecznymi czy obywate-
lami i mogg mie¢ odmienny charakter i r6zne nasilenie,

— inicjowaniu przedsiewzie¢ gospodarczych, korzystnych z punktu widzenia
harmonizacji rozwoju spoleczno-gospodarczego,

— inicjowaniu wspotpracy miedzy przedsigbiorcami, pozostatymi instytucja-
mi otoczenia biznesu lub organizacjami konsumenckimi,

— wyksztatceniu optymalnej spoteczno-ekonomicznej struktury przestrzennej
konkretnego obszaru, gwarantujgcej najkorzystniejszy dla spoteczenstwa rozwoj
gospodarki oraz najlepsze warunki zycia mieszkancow,

— uksztattowaniu jak najlepszego uktadu funkcjonalnego, w ramach ktérego
zostang zaspokojone podstawowe potrzeby gospodarki i spoteczenstwa,

— prowadzeniu efektywnej i zgodnej z wytycznymi zrownowazonego rozwo-
ju gospodarki terenami,

— kreowaniu korzystnych warunkow do powstania i rozwoju przedsigbiorstw
majacych siedzibe na terenie dziatania jednostki samorzadowej’.

Organy samorzadowe sa zwykle zainteresowane wzrostem gospodarczym
o tyle, o ile realizowane sg w ten sposob inne cele lub zadania, za ktére sg one
odpowiedzialne. Aby jednak organy samorzadowe mogly kreowac i sterowaé
rozwojem przedsigbiorczosci, muszg podejmowac konkretne decyzje i tworzy¢
odpowiednie dokumenty, ktore spetiajg kryterium legalnosci. W tym obszarze
najwazniejsze moze okazac si¢, kto i w jaki sposob ksztaltuje i prowadzi poli-
tyke finansowg oraz podejmuje decyzje majace wptyw na otoczenie. Decyzje te
nie mogg by¢ przypadkowe, a winny by¢ oparte na konkretnej strategii rozwoju,
wykorzystujacej nowoczesne instrumenty finansowe jej wsparcia, takie jak wie-
loletni plan finansowy, strategia finansowania i wieloletni program inwestycyjny.
Strategia rozwoju obejmuje zwlaszcza zestaw przedsiewzig¢ spoteczno-gospodar-
czych 1 polityke wobec przedsigbiorcow, preferowane dziedziny gospodarki czy
planowane inwestycje skonkretyzowane najczgsciej w okresie 8-10 lat. Strategia
jest ,,dokumentem programowym”, na podstawie ktoérego przedsiebiorcy moga si¢
zorientowa¢ w polityce wladz, jej preferencjach, kierunkach udzielanego wspar-
cia czy inwestycjach infrastrukturalnych, waznych w budowaniu wigzi gospodar-
czych w biznesie. Dokument ten musi by¢ stabilny i spojny z planem przestrzen-

2 J. Regulski, W. Kocon, M. Ptaszyfiska-Wotoczkowicz, Wiadze lokalne a rozwdj gospodarczy,
PWE, Warszawa 1988, s. 94; Nowe zarzgdzanie publiczne w polskim samorzqdzie terytorialnym,
red. A. Zalewski, Wyd. SGH, Warszawa 2005, s. 94; B. Filipiak, J. Ruszala, Instytucje otoczenia
biznesu. Rozwdoj, wsparcie instrumenty, Difin, Warszawa 2009, s. 83-84.
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nego zagospodarowania, gdyz w sytuacji braku jego realizacji lub drastycznych
zamian obywatele i inwestorzy moga straci¢ zaufanie do wtadz samorzadowych.
Brak stabilizacji oznacza niepewnos$¢ warunkoéw prowadzenia biznesu i brak sta-
bilizacji zycia. W takiej sytuacji przedsigbiorcy moga przenosi¢ swoj biznes w po-
szukiwaniu nie tylko stabilizacji, ale lepszych, bardziej przyjaznych decyzji, ktore
moga wplynaé pozytywnie na prowadzong przez nich dziatalno$¢. Strategia nie
jest dokumentem wladz, lecz samej spolecznosci, w tym przedsigbiorcow. Przy
metodach partycypacyjnych budowy strategii przedsiebiorcy takze moga mieé
wplyw 1 wspotdziata¢ w okreslaniu kierunkdw rozwoju danej przestrzeni lokalne;j.

Na skutek koordynacji polityki wspierania przedsigbiorczosci i polityki finan-
sowej organy jednostki samorzadu terytorialnego konstruuja, a nastgpnie wdra-
7aja konkretne instrumenty wspierania przedsiebiorczosci. Prowadzac polityke
wspierania przedsigbiorczosci, organy samorzadowe powinny mie¢ rowniez na
uwadze: zapewnienie wzglednej rownowagi pomigdzy potrzebami i preferencja-
mi spotecznymi, funkcjami oraz zagospodarowaniem przestrzeni, eliminowanie
lub tagodzenie wystgpujacych sprzecznosci i konfliktow pomiedzy podmiotami
gospodarujacymi funkcjonujacymi na ich terenie, optymalne wykorzystanie zaso-
bow wiasnych, ktére determinujg poziom atrakcyjnosci lokalizacyjnej, zwlaszcza
dla podmiotow gospodarczych, state monitorowanie potrzeb zarowno w sferze
spotecznej, jak i gospodarczej, bez preferowania ktorej$ ze stron’.

2. Instrumenty wsparcia lokalnego biznesu

Samorzad terytorialny, poprzez wyposazenie go w zadania, kompetencje
i srodki finansowe oraz mozliwo$¢ korzystania z rozmaitych instrumentéw na-
tury ekonomicznej badz administracyjnej, moze §wiadomie ingerowa¢ w sfere
gospodarczg, a tym samym przyczynia¢ si¢ do wzrostu poziomu innowacyjnosci
1 wptywac na rozwo6j gospodarczy. Wsrod tych instrumentéw mozna wyr6znic:

— $rodki przymusu, do ktorych naleza nakazy, zakazy, przepisy miejscowe,
plany przestrzennego zagospodarowania;

— $rodki stymulujace lub hamujace okreslong dzialalno$¢ gospodarcza, np.
zréznicowanie obcigzen podatkowych, bezposrednia pomoc finansowa;

— $rodki materialnego ksztattowania przestrzeni, do ktoérych naleza gtdwnie
inwestycje w ramach rozwoju infrastruktury;

— $rodki instytucjonalne, zwigzane z instytucjami dziatajgcymi na rzecz roz-
woju gospodarki wraz z zapewnieniem pomocy dla ich rozwoju i dziatalno$ci;

— $rodki informacyjne, czyli stworzenie systemu informacji o wszystkich kie-
runkach prowadzonej w tym zakresie dziatalnosci®.

3 Nowe zarzqdzanie publiczne..., s. 95-96.

4 H. Sasinowski, Stymulowanie inicjatyw lokalnych a rozwdj regionalny, w: Finansowe aspek-
ty rozwoju regionalnego, red. A. Kopczuk, Wyzsza Szkota Finansow i Zarzadzania w Biatymstoku,
Biatystok 2002, s. 265, B. Filipiak, J. Ruszata, op.cit., s. 86.
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Na podstawie powyzszego podziatu instrumenty wspierania przedsigbiorczo-
$ci mozna podzieli¢ na dwie grupy:

— instrumenty oddziatywania bezposredniego na podmioty gospodarcze w ce-
lu wymuszania oczekiwanych zachowan tych podmiotéw zgodnych z celami lo-
kalnej polityki rozwoju,

— instrumenty oddziatywania posredniego, majace na celu sktonienie funkcjo-
nujacych jednostek do dziatan pozadanych; maja one najczgsciej charakter ekono-
miczny (w tym finansowy) i oddziatujg na aktywno$¢ gospodarczg’.

Najczesciej przyjmuje sie jednak, ze wzgledu na praktyke, nastepujace grupy
instrumentow stymulowania rozwoju przedsigbiorczosci: prawno-administracyj-
ne, instytucjonalno-organizacyjne, ekonomiczno-finansowe, planistyczne i infra-
strukturalne®. Instrumenty prawno-administracyjne obejmuja akty prawa lokalne-
go w postaci podejmowanych uchwat i wydawanych decyzji administracyjnych,
dotyczacych przede wszystkim miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego, ochrony $rodowiska, norm sanitarnych i gospodarki gruntami, w tym
w szczegolnosci przeksztatcenia gruntow rolnych. Za pomoca tych aktow wiadze
gminne moga aktywnie ksztaltowaé warunki gospodarowania i decydowac o kon-
kurencyjnosci swoich terenow.

Instrumenty instytucjonalno-organizacyjne maja za zadanie wspiera¢ roz-
woj przedsigbiorczo$ci 1 wspotdziata¢ z otoczeniem biznesu przez odpowiednie
dziatania promocyjne, zarzadzanie ustugami komunalnymi, organizacj¢ punktow
konsultacyjnych, doradczych, szkolen, tworzenie izb gospodarczych, funduszy
pozyczkowych, lokalnych agencji rozwojowych, ktore beda taczyty kapital pu-
bliczny i prywatny. Ta grupa instrumentow jest przez samorzad (zwlaszcza gmi-
ny) wykorzystywana sporadycznie, tu nadal tkwig najwigksze rezerwy, cho¢ zja-
wiska kryzysowe i spowolnienia gospodarczego oraz funkcjonujacy od 2004 r.
system zasilania finansowego jednostek samorzadu terytorialnego powigzany
z koniunktura gospodarcza coraz czg¢sciej zmuszaja jednostki samorzadowe do
aktywniejszego wspodldziatania z biznesem.

Instrumenty ekonomiczno-finansowe maja na celu wywotanie okreslonych
reakcji podmiotow gospodarczych. Sa to przede wszystkim instrumenty $cisle
zwigzane z polityka finansowa, gdyz dotycza ksztaltowania dochodow i wydat-
kow jednostki samorzadu terytorialnego’. Znaczacymi instrumentami ekonomicz-
no-finansowymi sa: instrumenty dochodowe (np. zwolnienia i ulgi w podatkach

> R. Broszkiewicz, Narzedzia oddzialywania samorzqdow terytorialnych na rozwdj regionéw,
w: Polityka regionalna — kierunki i instrumentacja, red. B. Winiarski. Wyd. AE we Wroclawiu,
Wroctaw 1994, s. 79-80.

¢ E. Wojciechowski, op. cit., s. 194-195; B. Filipiak, M. Kogut, A. Szewczuk, M. Zioto, Rozwdj
lokalny i regionalny. Uwarunkowania, finanse, procedury, Fundacja na rzecz Uniwersytetu Szcze-
cinskiego, Szczecin 2005, s. 56; T. Madej, Regionalna polityka spoteczno-gospodarcza, Wyd. Na-
ukowe US, Szczecin 1998, s. 97-98; M. Kogut-Jaworska, Instrumenty interwencjonizmu lokalnego
w stymulowaniu rozwoju gospodarczego, CeDeWu, Warszawa 2008, s. 79-89.

" B. Filipiak, M. Kogut, A. Szewczuk, M. Ziolo, op.cit., s. 60 i nn.
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lokalnych, zmniejszone stawki podatkowe, ceny ustug lokalnych, w tym ze sprze-
dazy i dzierzawy nieruchomosci), wydatkowe (wydatki na inwestycje, na wspar-
cie rozwoju instytucji otoczenia biznesu, na cele promocyjno-informacyjne, pore-
czenia kredytowe) oraz gospodarki zasobami.

Pierwsza grupe wyrdznia to, ze ich skutki widoczne sg po stronie dochodow bu-
dzetowych, z druga natomiast zwigzany jest znaczny wzrost wydatkow lokalnych.
Z punktu widzenia poruszanej w artykule problematyki najistotniejsze wydajg si¢
by¢: wydatki ponoszone na powstanie i rozwoj inkubatorow przedsigbiorczosci,
agencji rozwoju lokalnego, funduszy porgczeniowych, parkow technologicznych,
instytucji doradczych i szkoleniowych. Ponadto wazny element stanowi umiejet-
no$¢ wykorzystania narzedzi polityki ustug komunalnych. Nalezy je zaliczy¢ do
obydwu grup, gdyz albo jednostka samorzadu terytorialnego zleca ich wykonanie
na rzecz spoleczenstwa, albo wykonuje za pomoca wilasnych jednostek, ale na
podstawie podjetych decyzji spoteczenstwo wnosi optaty za cze$¢ ustug. Jest to
wazny instrument polityki zarowno dochodowej, jak 1 wydatkowej, gdyz steruje
popytem na ustugi komunalne, na ich konsumpcj¢ i wptywy. Cena za ushugi ko-
munalne moze by¢ czynnikiem zachgcajacym, jak i zniechgcajgcym przedsigbior-
cow do podjecia czy prowadzenia dziatalno$ci na danym terenie.

Trzecia grupa — instrumenty gospodarki zasobami — jest szczegdlnym elemen-
tem w polityce oddzialywania na rozwoj lokalny i regionalny. Decyzje w zakre-
sie gospodarowania zasobami wptywaja zarowno na wydatki, jak i na dochody.
Grupa ta jest $cisle zwigzana z decyzjami podejmowanymi w zakresie: ksztatto-
wania stawek optat rocznych za nieruchomosci gruntowe, systemu ustalania cen
za korzystanie z terendow, obiektow 1 urzadzen stanowigcych wlasnos¢ jednostki
samorzadu terytorialnego lub wtasno§¢ komunalng, wykorzystania mienia komu-
nalnego, zasady dokonywania sprzedazy, zamiany nieruchomosci, rozwigzywa-
nia umow uzytkowania wieczystego przed uptywem ustalonego czasu, ustalania
optat dodatkowych obcigzajacych uzytkownika wieczystego, ktory nie dotrzymat
ustalonych terminéw zagospodarowania nieruchomosci gruntowej, scalania i po-
dzialu gruntowych nieruchomos$ci komunalnych przeznaczonych do pdzniejszej
sprzedazy lub oddania w uzytkowanie wieczyste, stawek optat za uzytkowanie
wieczyste®. Wcigz niewykorzystanym instrumentem jest w tym przypadku part-
nerstwo publiczno-prywatne, jednak w ostatnim okresie wyraznie wida¢ zmiany
w kierunku wickszego wspotdziatania z biznesem w zakresie realizacji wspol-
nych zadan majacych na celu $wiadczenie m.in. ustug publicznych.

Z powyzszego wynika, ze aby wspiera¢ skutecznie przedsiebiorczos¢, organy
wladzy samorzadowej powinny organizowac i wspiera¢ innowacyjno$¢ oraz roz-
woj gospodarczy na ich terenie poprzez dziatania w zakresie tworzenia:

8 Ekonomika i zarzqdzanie miastem, red. R. Brol, Wyd. AE we Wroctawiu, Wroctaw 2001,
s. 135.
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— struktur organizacyjnych rozwoju lokalnego, w ramach ktérych prowadzo-
na jest w miar¢ kompletna i kompleksowa obstuga i wspotdziatanie z instytucjami
otoczenia biznesu (w szczegodlnosci lokalnych organizacji pozarzadowych),

— ,,przestrzeni pracy”, inkubatoréw przedsigbiorczosci 1 innych tego rodzaju
placoéwek inicjujacych rozwoj,

— ksztalcenia, doksztalcania, doskonalenia czy przekwalifikowania zawodo-
wego,

— wiasnych funduszy stymulacji i wspierania rozwoju lokalnego lub pozyski-
wania $srodkow finansowych na ten cel’.

Wspieranie innowacyjnosci i przedsigbiorczosci w jednostkach samorzadu te-
rytorialnego odbywa si¢ gtéwnie przy wykorzystaniu instrumentow finansowych.
Wskazuja na to najnowsze badania naukowe oraz praktyka samorzadowa'®.

3. Proces wspolpracy i wspoldzialania jednostek
samorzadu terytorialnego z instytucjami otoczenia biznesu

Rozwoj gospodarczy wymaga nie tylko silnych przedsigbiorstw, ale rowniez
wspoldziatania i wspotpracy podmiotow w celu zbudowania stabilnej podstawy
rozwoju. W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwage na wspotprace roznych pod-
miotow, gdyz tylko taka kooperacja na rzecz wspdlnego celu, jakim jest rozwoj,
moze przynie$¢ efekt synergii'!. Oznacza to, ze na rozwdj przedsigbiorczosci zna-
czacy wpltyw ma otoczenie, w ktorym funkcjonujg przedsigbiorstwa. Tworzenie
przyjaznego klimatu i udzielanie wsparcia przypisuje si¢ instytucjom otoczenia
biznesu.

Pod pojeciem ,,instytucje otoczenia biznesu” nalezy rozumie¢ instytucje non-
-profit, niedziatajace dla zysku lub przeznaczajace zysk na cele statutowe zgodnie
z zapisami w statucie lub réwnowaznym dokumencie, wspierajace przedsigbior-
czo$¢, innowacyjnos¢ i rozwdj spoleczno-gospodarczy regionu. Instytucje te po-
siadajg baz¢ materialng, techniczng, zasoby ludzkie i kompetencje niezbgdne do
realizacji ustug na rzecz podmiotow gospodarczych (zwtaszcza sektora MSP),
wspieraja rozwoj przedsigbiorczosci i innowacyjnos$ci w regionie. Do instytucji
otoczenia biznesu nalezy zaliczy¢:

— agencje rozwoju lokalnego i regionalnego,

— osrodki szkoleniowo-doradcze,

— organizacje reprezentujace przedsiebiorcow,

° J. Parysek, Podstawy gospodarki lokalnej, Wyd. Naukowe UAM, Poznan 1997, s. 214;
B. Filipiak, J. Ruszata, op.cit., s. 88.

1% Por. M. Kogut-Jaworska, op. cit., s. 69-154.

' K. Matusiak, Rozwdj systemow wsparcia przedsigbiorczosci. Przestanki, polityka i instytu-
¢je, ITEPIB, Radom — £6dz 2006, s. 182.
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— instytucje dzialajace na rzecz innowacyjnosci, takie jak: centra transferu
technologii, instytuty i osrodki badawczo-rozwojowe,

— fundusze pozyczkowe i porgczeniowe,

— os$rodki innowacji i przedsigbiorczos$ci, np. inkubatory przedsigbiorczosci,
inkubatory technologiczne, parki i centra technologiczne'?.

Wskazane instytucje przybieraja form¢ fundacji, stowarzyszen, spolek z ogra-
niczong odpowiedzialnoscia lub akcyjnych, izb gospodarczych. Najczgsciej sg to
organizacje pozarzadowe, ktore dziataja w oparciu o zasade non-profit.

Szczegoblnego rodzaju instytucja otoczenia biznesu jest samorzad terytorialny,
a zwlaszcza gminny. Do jego zadan nalezy przede wszytkim kreowanie rozwoju
regionalnego i lokalnego. Dlatego wspotpracuje on i wspoétdziata z instytucjami
otoczenia biznesu w celu wspierania lokalnych i regionalnych przedsigbiorcow,
tworzy sprzyjajace warunki rozwoju przedsigbiorczosci, stymuluje aktywnosc¢
gospodarczg i innowacyjnosc.

Wspolpraca opiera si¢ na tworzeniu wiezi jednostek samorzadu terytorialne-
go z partnerami — instytucjami otoczenia biznesu, jak rowniez na wspotdziata-
niu 1 umiejetnosci pracy na rzecz wytyczonych celéw spoteczno-gospodarczych,
wspotrealizacji zadan oraz wspolnym rozwigzywaniu problemow. Praktyka sa-
morzadowa wykazuje, ze najczestszymi inicjatorami tworzenia wi¢zi sg gminy,
cho¢ nie mozna umniejszac roli pozostatych jednostek samorzgdowych'>.

Proces wspierania przedsigbiorczosci przez jednostki samorzadu terytorialne-
go (JST) moze mie¢ wymiar strategiczny i operacyjny. Wspoélpraca strategiczna
zmierza do opracowania i skoordynowania $ciezek identyfikacji problemoéw do-
tyczacych rozwoju spoteczno-gospodarczego, opracowania zadan i przedsigwzieé
organizacyjno-wykonawczych oraz skoordynowania w czasie, aby cele strate-
giczne ujete w strategii JST, a wyznaczone dla osiaggnigcia rozwoju gospodar-
czego (lokalnego), zostaty osiagnigte. Wspotpraca operacyjna jest nakierowana
na jak najefektywniejsze wykonanie zadan biezacych JST, ujetych w przedsig-
wzigciach 1 zadaniach strategicznych w wyznaczonym czasie przy wykorzystaniu
scisle okreslonych zasobow. Czgsto jest ona podejmowana w celu rozwigzania
konkretnego problemu gospodarczego.

12 W. Burdecka, Instytucje otoczenia biznesu, PARP, Warszawa 2004, s. 5-6; Wplyw instytucji
otoczenia biznesu na wzrost konkurencyjnosci gospodarki rok po akcesji Polski do UE. Raport.
Ministerstwo Gospodarki, Departament Konkurencyjnosci Gospodarki, Warszawa, grudzien 2005,
s. 4-6.

13 Przyktadowe badania dotyczace roli jednostek samorzadu terytorialnego jako szczegdlnego
rodzaju instytucji otoczenia biznesu we wspieraniu przedsigbiorczo$ci: Wphyw instytucji otoczenia
biznesu na wzrost konkurencyjnosci gospodarki...; B. Wankiewicz, Zasoby finansowe a rozwdj sa-
morzgdnosci lokalnej — obszary rozwoju, rozwigzania modelowe, CedeWu, Warszawa 2009; Osrod-
ki innowacji i przedsiebiorczosci w Polsce. Raport 2012, red. A. Bakowski, M. Mazewska, PARP,
Warszawa 2012.



Uwarunkowania i proces wspoldziatania jednostek sektora publicznego... 35

Formy wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego z instytucjami otocze-
nia biznesu zostaty ujete w obowigzujacym prawie i moga mie¢ charakter finan-
sowy lub niefinansowy'. Nalezy do nich zaliczyc¢:

— zlecanie instytucjom otoczenia biznesu realizacji zadan publicznych,

— wzajemne informowanie o planowanych kierunkach dziatalnosci,

— konsultowanie z instytucjami otoczenia biznesu projektow aktow norma-
tywnych w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji,

— konsultowanie projektow aktow normatywnych dotyczacych sfery zadan
publicznych z zakresu rozwoju przedsiebiorczosci (jezeli istnieja),

— tworzenie wspolnych zespotdw o charakterze doradczym i inicjatywnym,

— umowy o wykonanie inicjatywy lokalnej na zasadach okre§lonych przepi-
sami prawa,

— dziatanie partnerskie (np. wspolnej z organizacja realizacji projektu), co
reguluje ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju'’.

Instytucje otoczenia biznesu, najczesciej tworzac ramy wspotpracy, odpowia-
daja zwlaszcza za przyjecie zadan z zakresu:

— tworzenia korzystnych warunkow dotyczacych transferu nowych rozwigzan
technologicznych (centra transferu technologii — CTT, inkubatory technologii),

— podnoszenia jakos$ci zasobdw ludzkich w przedsigbiorstwach poprzez szko-
lenia i doradztwo (o$rodki szkoleniowo-doradcze),

— wsparcia powigzan kooperacyjnych przedsigbiorstw,

— tworzenia sieci wspolpracy (m.in. klastry) i animacji srodowiska innowa-
cyjnego przedsigbiorstw (parki naukowo-technologiczne),

— finansowania innowacji (seed capital, venture capital, business angels)
1 rozwoju,

— ochrony praw wlasno$ci intelektualne;j,

— wspierania samozatrudnienia,

— wspierania startu i udzielania pomocy nowo powstajacym przedsicbior-
stwom,

— marketingu i promocji.

Wspolpraca jednostki samorzadu terytorialnego z instytucjg lub instytucjami
otoczenia biznesu moze przybra¢ form¢ wsparcia, wspotdziatania oraz pomocy
publicznej. Wsparcie moze by¢ udzielane w ramach opracowanych i przyjetych
instrumentéw stymulowania rozwoju przedsiebiorczosci, jako pomoc finansowa
(oparta na wykorzystaniu instrumentow finansowych zwigzanych z przeptywem
kapitatu lub z jego pozyskaniem) oraz pozafinansowa (oparte na udostepnieniu
rzeczy lub nieruchomo$ci albo wykonanie ustug). Wspoétdziatanie natomiast to ta-

14 Art. 5. ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2004 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolon-
tariacie, Dz. U. z 2010 r., nr 234, poz. 1536 z p6zn. zm.

15 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Dz.U. nr 226,
poz. 1658 z poézn. zm.
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czenie sit dwoch lub wigcej partnerow, przy czym co najmniej jeden jest inng jed-
nostka niz jednostka samorzadowa, a wszystkie podmioty mozna zaliczy¢ do in-
stytucji otoczenia biznesu. Oznacza to, ze moga ze sobg wspotpracowac jednostki
samorzadu terytorialnego r6znego szczebla lub jednostki tego samego szczebla,
ale wspoldzialaja one na zasadach partnerskich, tak samo traktujg instytucje oto-
czenia biznesu wspotpracujgce z nimi przy realizacji przyjetego celu.

Wspélpraca jednostki samorzadu terytorialnego z instytucja otoczenia biz-
nesu moze mie¢ rozng skalg przestrzenna, rézne tez moga by¢ tej wspolpracy
efekty. Wykorzystanie lokalnych zasoboéw oraz efektow miejscowego potencja-
hu moze zaowocowaé uruchomieniem kapitatow lokalnych lub przyczyni¢ sie do
sprowadzenia srodkéw finansowych i rzeczowych (inwestycji) z zewnatrz (spoza
srodowiska lokalnego). Zakres wykorzystania srodkow i kapitatow zewnetrznych
zalezy od wielkosci zasobow wewnetrznych, ich rozmieszczenia oraz uwarunko-
wan ekologicznych!®,

Jednostki samorzadu terytorialnego swoje kontakty z instytucjami otocze-
nia biznesu moga ograniczy¢ do niezbednej wspoltpracy, ktora jest wyznaczona
w obowigzujacych przepisach prawa. Nie uzyskaja one jednak efektu synergii
zwigzanego z aczeniem sit w celu aktywizacji przedsiebiorczo$ci. Podejscie to
wymaga kreatywnos$ci obu stron, ale rowniez wzajemnego zaufania, zrozumie-
nia, poszanowania zasad funkcjonowania, a przede wszystkim zbieznosci celow.
Samorzad oraz instytucja otoczenia biznesu muszg w sobie widzie¢ partnerow,
a nie wrogdw czy ogniwo, ktore daje $rodki finansowe. Partnerstwo w celu kre-
owania przedsigbiorczo$ci pozwala rowniez na likwidacje barier oraz lepsze zro-
zumienie potrzeb przedsigbiorcow.

System wspotpracy jednostki samorzadu terytorialnego z instytucjami otocze-
nia biznesu powinien zosta¢ na state wkomponowany w strukture dziatan samorzg-
du i obejmowac odpowiednie zapisy prawa lokalnego. System ten to dobra praktyka
wspolpracy wyznaczona Kartg wspolpracy (lub Programem wspotpracy), a takze
ciggta ocena podejmowanych dziatan i ich doskonalenie. System wspolpracy prze-
nika wiele aspektow funkcjonowania samorzadu i jego jednostek, w konsekwencji
dotyka niemal catej spotecznosci lokalnej. Powinien stanowi¢ spojna, komplemen-
tarng cato$¢!’. Graficzng prezentacje systemu stanowi rysunek na s. 36-37.

Wazng rolg organow samorzadowych jest wyznaczenie zakresu wspotpracy,
a takze wybor celow przed nig stawianych. Wybor ten powinien zosta¢ dokonany
na podstawie badan potrzeb spoteczno-gospodarczych, weryfikacji zadan pozo-
stajacych do realizacji w ramach stymulowania przedsi¢biorczosci oraz decyzji

16 Szerzej na ten temat: S. Bagdzinski, Lokalna polityka gospodarcza, Wyd. UMK, Torun 1994,
s. 26; B. Filipiak, J. Ruszata, op.cit., s. 91.

17" A. Jachimowicz, Program wspélpracy samorzqdéw lokalnych z organizacjami pozarzqdo-
wymi, W: Partnerstwo w praktyce, red. D. Bielawska, B. Bielawski, A. Jachimowicz, WSWIP, El-
blag 2007, s. 23.
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dotyczacej sposobu realizacji zadan (np. w outsourcingu). Nie bez znaczenia po-
zostaje kwestia wyboru instrumentow, ktore beda wpisywaly sie w przyjety ze-
staw instrumentow stymulowania rozwoju przedsigbiorczosci.

Jednostki samorzadu terytorialnego zostaly wyposazone w ustawowy instru-
ment nadzoru i szacowania ryzyka, jakim jest kontrola zarzadcza i audyt. W ra-
mach kontroli zarzadczej i audytu oceniane sg efekty realizowanych zadan we
wspolpracy z instytucjami otoczenia biznesu.

Podsumowanie

Wspoldziatanie jednostek samorzadu terytorialnego z biznesem oraz insty-
tucjami otoczenia biznesu nie ogranicza si¢ tylko do wyrazania woli wspotpra-
cy. Coraz czg$ciej wspotdziataja one w sposob rzeczywisty, wiedzac, ze cele
samorzadu i biznesu moga by¢ rozbiezne, ale ostatecznie przynie$¢ oczekiwany
efekt spoteczny. Dla jego osiagniecia wspotpraca musi by¢ dobrze przygotowana,
a zwlaszcza musza by¢ postawione cele 1 zadania oraz okreslone instrumenty, kto-
re bede wykorzystywane w tej wspotpracy. Stowo ,,wspodtpraca” jasno wskazuje
na role stron wspotpracujacych (zarowno JST, jak i pozostatych podmiotow).

Przedsigbiorcy i instytucje otoczenia biznesu, bedac inicjatorem wielu przed-
sigwzig¢, stajg si¢ partnerami wladz lokalnych. To partnerstwo przynosi wspol-
ne projekty shuzace rozwojowi i innowacyjnosci gospodarki. Rozwoj instytucji
wspierajacych przedsigbiorczos¢, ich lepsza wspotpraca i wspotdziatanie z orga-
nami samorzagdowymi mogg mie¢ istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego. Efekt
synergii wynikajacy ze wspotpracy wszystkich partneréw sceny gospodarczej
wzmacnia 1 przyspiesza ten rozwoj, ktory jest realizowany poprzez wzrost warto-
$ci poszezegolnych przedsiebiorstw i umacnianie ich pozycji rynkowe;.

Na tym tle pojawia si¢ znaczgca rola samorzadu terytorialnego jako inicja-
tora wspolpracy oraz lokalnej instytucji otoczenia biznesu. Staje si¢ on tg insty-
tucja poprzez realizowane zadania na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Dlatego wspolpracuje on z instytucjami otoczenia biznesu, by wspiera¢ lokalnych
i regionalnych przedsigbiorcow, tworzy sprzyjajace warunki rozwoju przedsig-
biorczosci, stymuluje aktywno$¢ gospodarczg i innowacyjnos¢. Dialog samorza-
du z instytucjami otoczenia biznesu moze przynie$¢ korzysci w postaci przyjazne-
go klimatu dla rozwoju przedsigbiorczosci, zrozumienia potrzeb przedsigbiorcow,
likwidacje¢ znacznej liczby barier rozwoju przedsigbiorczosci (ich ograniczenie),
jak rowniez lepsze zrozumienie zasad funkcjonowania samorzadu i ograniczen
ustawowych w zakresie udzielanego przez t¢ instytucj¢ wsparcia.
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The conditions and cooperation processes
between the public sector and business units

Abstract. The aim of the article is to identify the importance of local self-government units, as
well as to present how they might impact the local business processes. The article defines the tasks for
local self-government units in business circumstances and their influence on the whole local business
environment. The article gives an overview of the useful tools and resources to support local business
undertakings, as well as indicates the possible fields of cooperation between local government and
business units, with the emphasis on the specific forms of the business environment in these units.

Keywords: local government units, cooperation, support instruments



