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Streszczenie. Brak odpowiedniego nadzoru nad rynkami finansowymi oraz instrumentarium

pozwalaj!cego na zmniejszanie ró"nic strukturalnych mi#dzy gospodarkami Eurolandu doprowadzi$y

do pog$#biania kryzysu finansowego. Propozycje i zmiany legislacyjne na szczeblu Unii Europejskiej

maj! przyczyni% si# do poprawy sytuacji na arenie europejskich finansów. W artykule zosta$a podj#ta

próba scharakteryzowania wybranych dzia$a& pomocowych, a tak"e nakre'lenia inicjatyw europej-

skich, w szczególno'ci w obszarze bankowo'ci krajów strefy euro. Okres badania skupia si# na latach

2008-2012.
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1. Wst"p

Brak odpowiednich instrumentów pozwalaj#cych na zmniejszanie ró!nic

strukturalnych mi$dzy gospodarkami Eurolandu, a tak!e niewystarczaj#cy nadzór

nad rynkami finansowymi doprowadzi"y do pog"$biania si$ kryzysu wspólnej

waluty. Coraz wi$ksze trudno%ci sektora bankowego oraz spekulacje na rynkach

finansowych wymagaj# natychmiastowego dzia"ania europejskich decydentów.

Dzia"ania pomocowe ruszy"y i nadal s# wdra!ane, jednak rozwi#zanie kluczo-

wych problemów wymaga trwa"o%ci ca"ego systemu i zachowania ci#g"o%ci

dzia"ania proponowanych mechanizmów stabilizuj#cych.

Celem opracowania jest analiza dzia"a& pomocowych w obszarze europej-

skich rynków finansowych w aspekcie dalszego funkcjonowania banków komer-

                       
1 Artyku" stanowi wyraz przemy%le& autorki i nie odzwierciedla stanowiska banku Deutsche

Bank PBC S.A.
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cyjnych w Unii Europejskiej. Okres badania skupia si$ na latach 2008-2012

i w szczególno%ci obejmuje obszar bankowo%ci krajów strefy euro. Z uwagi na

szeroki zakres tematyki artyku" skupia si$ na wybranych kwestiach i nie wyczer-

puje ca"ej problematyki, staj#c si$ g"osem do dalszej dyskusji.

2. Dzia!ania na rzecz wzmocnienia systemu bankowego

W odpowiedzi na kryzys finansowy na szczeblu Unii Europejskiej wdra!any

jest program reform finansowych maj#cych na celu zwi$kszenie stabilno%ci, kon-

kurencyjno%ci i odporno%ci instytucji i rynków finansowych. W 2008 r. Komisja

Europejska przyj$"a komunikaty szczegó"owo wyja%niaj#ce podstawowe zasady

systemów wsparcia, ograniczenie zakresu udzielanej pomocy oraz okresu, na jaki

jest udzielana, a tak!e zagwarantowanie dost$pu do wsparcia niezale!nie od

kraju pochodzenia instytucji finansowej. W grudniu 2008 r. Komisja opubliko-

wa"a komunikat dotycz#cy dokapitalizowania banków, a w lutym 2009 r. � ko-

munikat dotycz#cy ram post$powania z toksycznymi aktywami. W lipcu 2009 r.

Komisja przyj$"a komunikat po%wi$cony restrukturyzacji banków. Od stycznia

2011 r. ka!dy bank wymagaj#cy pomocy pa&stwa w postaci dokapitalizowania

lub dzia"a& zwi#zanych z aktywami o obni!onej warto%ci musi przedstawi' plan

restrukturyzacji.

W celu wzmocnienia nadzoru nad sektorem finansowym we wrze%niu 2009 r.

Komisja Europejska opublikowa"a projekty odpowiednich aktów prawnych, po-

wo"uj#cych trzy Europejskie Urz$dy Nadzoru oraz Europejsk# Rad$ Ryzyka

Systemowego. W styczniu 2011 r. zosta"y powo"ane trzy urz$dy nadzoru: Euro-

pejski Urz#d Nadzoru Bankowego, Europejski Urz#d Nadzoru Gie"d i Papierów

Warto%ciowych oraz Europejski Urz#d Nadzoru Ubezpiecze& i Pracowniczych

Programów Emerytalnych. Nadzór nad bankami, w tym nad ich dekapitalizowa-

niem, zosta" powierzony Europejskiemu Urz$dowi Nadzoru Bankowego (EUNB).

Zadaniem Europejskiego Urz$du Nadzoru Gie"d i Papierów Warto%ciowych jest

nadzór nad rynkami kapita"owymi. Natomiast piecz$ nad nadzorem sektora ubez-

pieczeniowego sprawuje Europejski Urz#d Nadzoru Ubezpiecze& i Pracowniczych

Programów Emerytalnych. Do zada& urz$dów nadzoru nale!y przygotowywanie

wspólnego zestawu przepisów s"u!#cych regulacji sektora finansowego w Euro-

pie, rozwi#zywanie problemów o zasi$gu transgranicznym oraz zapobieganie po-

wstawaniu zagro!e& i pomoc w odbudowie zaufania.

Obok powo"ania europejskich organów nadzoru zajmuj#cych si$ koordynacj#

dzia"a& krajowych organów regulacyjnych i zagwarantowaniem spójnego stoso-

wania, Komisja Europejska podj$"a dzia"ania na rzecz wzmocnienia systemu

bankowego, m.in. przez zapewnienie lepszej kapitalizacji, u"atwienie restruktu-

ryzacji sektora bankowego, zwi$kszenie ochrony depozytów bankowych, a tak!e
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przez doprecyzowanie zasad unijnej kontroli nad pomoc# pa&stwa. Przedk"adaj#c

wniosek dotycz#cy zmiany dyrektywy w sprawie wymogów kapita"owych, tzw.

CRD IV, Komisja Europejska zapocz#tkowa"a proces wdra!ania w Unii Europej-

skiej nowych, globalnych standardów w odniesieniu do kapita"ów banku, uzgod-

nionych na szczeblu G-20, tzw. Bazylei III. U"atwianie restrukturyzacji sektora

bankowego obejmowa"o, z jednej strony, wymóg uporz#dkowanej likwidacji nie-

rentownych instytucji, z drugiej � wymóg przeprowadzenia restrukturyzacji ren-

townych banków. W zakresie ochrony depozytariuszów, depozyty bankowe we

wszystkich pa&stwach cz"onkowskich Unii Europejskiej w razie upad"o%ci banku

obj$te zosta"y gwarancj# do kwoty 100 tys. euro na deponenta. Gwarancja ta ma

zapobiega' panicznemu wycofywaniu depozytów z banku, co z kolei zapobiega

powa!nym skutkom ekonomicznym. Komisja zaproponowa"a równie! dalsze

kroki obejmuj#ce harmonizacj$ i uproszczenie systemów gwarantowania depo-

zytów, szybsze wyp"aty i solidniejsze finansowanie. U podstaw koncepcji dal-

szych zmian le!y zasada po!yczek wzajemnych. W razie niewyp"acalno%ci

krajowego systemu gwarantowania depozytów mo!e on zaci#gn#' po!yczk$

w innym krajowym funduszu gwarancyjnym. Przedmiotem prac Komisji Euro-

pejskiej, obok wzmacniania nadzoru nad sektorem finansowym, zwi$kszania

ochrony depozytów bankowych i zaostrzania wymogów kapita"owych w instytu-

cjach finansowych, by"a analiza reform strukturalnych w sektorze bankowym,

regulacja równoleg"ego systemu bankowego oraz podniesienie wiarygodno%ci

ratingów kredytowych. Komisja pracowa"a równie! nad zaostrzeniem przepisów

dotycz#cych funduszy hedgingowych, krótkiej sprzeda!y, instrumentów pochod-

nych i obrotu instrumentami finansowymi. W orbicie zainteresowa& Komisji

by"o ograniczenie praktyki wynagradzania w sektorze bankowym oraz reforma

sektora audytu i zasad ksi$gowo%ci.

Z uwagi na rosn#cy potencja" sektora niebankowej dzia"alno%ci po!yczkowej

podj$te zosta"y dzia"ania s"u!#ce wdro!eniu reform maj#cych na celu regulacj$

równoleg"ego systemu bankowego2. Równoleg"y system bankowy, zgodnie z kon-

cepcj# Rady Stabilno%ci Finansowej, jest systemem po%rednictwa kredytowego

obejmuj#cym podmioty i dzia"ania poza normalnym systemem bankowym. Rów-

noleg"y system bankowy mo!e obejmowa' m.in. fundusze rynku pieni$!nego,

fundusze inwestycyjne, które udzielaj# kredytów lub stosuj# d(wigni$ finansow#,

w tym fundusze inwestycyjne typu ETF i fundusze hedgingowe, a tak!e pod-

mioty obracaj#ce papierami warto%ciowymi, udzielaj#ce kredytów lub gwarancji

kredytowych � nie podlegaj#ce regulacjom przepisów dotycz#cych banków oraz

zak"ady ubezpiecze& i reasekuracji emituj#ce lub gwarantuj#ce produkty kredy-

                       
2 Podj#cie dzia$a& w sprawie równoleg$ego systemu bankowego: zapobieganie powstawaniu no-

wych (róde$ ryzyka w sektorze finansowym, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-253_pl.htm

[17.09.2012].
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towe. Komisja Europejska zmierza do dog"$bnego przeanalizowania istniej#cych

%rodków oraz do zaproponowania odpowiedniego podej%cia w celu zapewnienia

kompleksowego nadzoru nad równoleg"ym systemem bankowym, po"#czonego

z odpowiednimi ramami regulacyjnymi. W zwi#zku z powy!szym Komisja Euro-

pejska prowadzi badania wariantów i dalszych dzia"a& zwi#zanych z pi$cioma

g"ównymi dziedzinami: bankowo%ci#, zarz#dzaniem aktywami, po!yczkami pa-

pierów warto%ciowych i umów odkupu i sekurytyzacji oraz innymi podmiotami

zwi#zanymi z równoleg"ym systemem bankowym.

Jednym z zada& postawionych przed Komisj# Europejsk# jest podniesienie

wiarygodno%ci ratingów kredytowych3. Celem dzia"ania Komisji w tym zakresie

jest m.in. zapewnienie, by instytucje dokonuj#ce inwestycji nie polega"y bezkry-

tycznie na ratingach kredytowych. Dyrektywy w sprawie wymogów kapita"o-

wych (CRD IV) ograniczaj# liczb$ odniesie& do zewn$trznych ratingów i wpro-

wadzaj# wymóg, aby instytucje finansowe prowadzi"y swoje w"asne analizy due

diligence. Agencje ratingowe i podmioty podlegaj#ce ocenie b$d# musia"y ujaw-

nia' obszerniejsze i dok"adniejsze dane stanowi#ce podstaw$ ratingów w celu

dostarczenia profesjonalnym inwestorom, w trakcie podejmowania decyzji, wia-

rygodniejszych i lepszych informacji. Ponadto agencje ratingowe b$d# musia"y

zasi$ga' opinii emitentów i inwestorów dotycz#cych zamiaru wprowadzenia

ewentualnych zmian w stosowanych przez nie metodach ratingowych. Zmiany te

b$d# musia"y zosta' zg"oszone do Europejskiego Urz$du Nadzoru Gie"d i Papierów

Warto%ciowych, którego zadaniem jest sprawdzenie przestrzegania przepisów

dotycz#cych formy i nale!ytych procedur. Celem przedstawionego projektu dy-

rektywy Komisji Europejskiej jest równie! zapewnienie bardziej przejrzystych

i cz$stszych ratingów d"ugu pa&stwowego, a tak!e wi$ksza ró!norodno%' agencji

ratingowych wraz z zaostrzeniem kryterium dotycz#cym ich niezale!no%ci, w celu

wyeliminowania konfliktów interesów. Ponadto celem Komisji Europejskiej jest

zapewnienie, by agencje ratingowe ponosi"y wi$ksz# odpowiedzialno%' za ratingi.

Zadanie, jakie zosta"o postawione przed Komisj# Europejsk#, zwi#zane jest

równie! z zaostrzeniem przepisów dotycz#cych funduszy hedgingowych4, krót-

                       
3 Komisja "!da lepszej jako'ci ratingów kredytowych, 16/11/2011, http://ec.europa.eu/polska/

news/111116_rating_pl.htm [17.09.2012]; rozporz#dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)

nr 1060/2009 z dnia 16 wrze%nia 2009 r. w sprawie agencji ratingowych, Dz.U. L 302 z 17.11.2009.

Rozporz#dzenie (WE) nr 1060/2009 okre%la si$ cz$sto jako rozporz#dzenie I w sprawie agencji

ratingowych; rozporz#dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 513/2011 z dnia

11 maja 2011 r. dotycz#ce zmiany rozporz#dzenia (WE) nr 1060/2009 w sprawie agencji ratingo-

wych. Rozporz#dzenie (UE) nr 513/2011 okre%la si$ cz$sto jako II rozporz#dzenie w sprawie agen-

cji ratingowych.
4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/61/ue z dnia 8 czerwca 2011 r. w sprawie

zarz#dzaj#cych alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi i zmiany dyrektyw 2003/41/WE

i 2009/65/WE oraz rozporz#dze& (WE) nr 1060/2009 i (UE) nr 1095/2010.
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kiej sprzeda!y, instrumentów pochodnych i obrotu instrumentami finansowymi5.

Pomi$dzy pa&stwami cz"onkowskimi wyst$puj# du!e ró!nice w zakresie przy-

s"uguj#cych krajowym organom regulacyjnym uprawnie& do ograniczenia lub

zakazu krótkiej sprzeda!y. Przedstawiony przez Komisj$ Europejsk# wniosek

nadawa" krajowym organom regulacyjnym uprawnienia pozwalaj#ce im czasowo

ogranicza' krótk# sprzeda! lub zakaza' jej, w porozumieniu z Europejskim

Urz$dem Nadzoru Rynków i Papierów Warto%ciowych. Komisja Europejska

przedstawi"a regulacje maj#ce na celu ograniczenie praktyki wynagradzania

w sektorze bankowym6 oraz reform$ sektora audytu7 i zasad ksi$gowo%ci.

W pracy dotycz#cej pomocy bankom Komisji Europejskiej przy%wieca"y trzy

podstawowe cele: zapewnienia stabilno%ci finansowej, utrzymania integralno%ci

jednolitego rynku oraz zapewnienia beneficjentom pomocy w odzyskaniu d"ugo-

falowej rentowno%ci.

3. Unia bankowa

Integracja finansowa i jednolity rynek finansowy Unii Europejskiej umo!liwi"y

sektorowi bankowemu w niektórych krajach osi#gni$cie rozmiarów wielokrotnie

przekraczaj#cych krajowe PKB. W wyniku tego niektóre instytucje okaza"y si$

by' �zbyt du!e, by upa%'�, a zarazem �zbyt du!e do uratowania� w ramach istnie-

j#cych krajowych rozwi#za&. Z drugiej jednak strony, wydarzenia ostatnich lat

wskaza"y, !e cz$sto upad"o%' nawet stosunkowo ma"ych banków powodowa"a

transgraniczne problemy systemowe8.

Prace nad stworzeniem jednolitej kontroli nad europejskimi bankami trwaj#

od dwóch lat. Koncepcja utworzenia zintegrowanych ram finansowych, tzw. unii

bankowej, by"a omawiana podczas nieformalnego posiedzenia Rady Europejskiej

w maju 2012 r., a w czerwcu 2012 r. na szczycie Rady Europejskiej przedstawio-

no sprawozdanie dotycz#ce faktycznej unii gospodarczej i walutowej.

Uzasadnienie dla stworzenia unii bankowej tkwi w trzech motywach. Przede

wszystkim przes"ank# jej stworzenia jest utrzymanie stabilno%ci finansowej na

podstawie skutecznego nadzoru i zarz#dzania kryzysowego. Drug# przes"ank#

                       
5 Zwi#kszenie bezpiecze&stwa i przejrzysto'ci rynków instrumentów pochodnych w Europie,

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-10-1125_pl.htm [17.09.2012].
6 Commission proposes further revision of banking regulation to strengthen rules on bank

capital and on remuneration in the banking sector, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-09-120

_en.htm [17.09.2012].
7 Przywrócenie zaufania do sprawozda& finansowych: Komisja Europejska pragnie wi#kszego

otwarcia, zwi#kszonej dynamiki i wy"szej jako'ci na rynku us$ug audytorskich, http://europa.eu/

rapid/press-release_IP-11-1480_pl.htm?locale=en [17.09.2012].
8 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady. Plan dzia$ania na rzecz unii ban-

kowej, Bruksela, dnia 12.9.2012 COM (2012) 510 final, s. 8.
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jest ochrona jednolitego rynku us"ug finansowych, trzeci# natomiast � unikanie

zak"óce& konkurencji na jednolitym rynku9. Poprzez wspieranie rozwoju paneuro-

pejskich instytucji finansowych oraz integracji europejskich rynków finansowych

unia bankowa ma wzmocni' stabilno%' europejskiego systemu finansowego,

a tak!e unii walutowej. Z punktu widzenia poszczególnych krajowych organów

nadzoru mo!e wydawa' si$ racjonalne, by zachowa' p"ynno%' finansow# i kapi-

ta" wewn#trz krajowej jurysdykcji (obecne struktury wyra(nie skierowane s# do

przyj$cia takiego stanowiska). Z perspektywy europejskiej jednak takie stanowi-

sko podwa!a stabilno%' i jednolity rynek us"ug finansowych. Warto zwróci'

uwag$, !e skuteczny i wydajny system nadzoru powinien wype"nia' szereg ce-

lów. Przede wszystkim musi tworzy' stabilno%' finansow# oraz zapewnia' wa-

runki konkurencyjno%ci. Ponadto musi by' przejrzysty, a tym samym wzmacnia'

zaufanie ze strony spo"ecze&stwa i gospodarki do stabilno%ci systemu finansowe-

go. System nadzoru musi równie! zapewnia' mo!liwo%' skutecznych i przejrzy-

stych ram dla zarz#dzania kryzysowego oraz musi by' odpowiedzialny za zmia-

ny struktur rynkowych i finansowych innowacji. Powinien dostarcza' przejrzyste

struktury odpowiedzialno%ci, sprzyja' integracji rynku i efektywno%ci, a tak!e

by' ekonomicznie op"acalny. Unia bankowa powinna sk"ada' si$ z �jednolitego

zbioru przepisów� ustanawiaj#cych jednolite zasady ponadeuropejskiego nadzoru

bankowego, a tak!e ze spójnych systemów gwarancji depozytów. Wszystkie te

elementy musz# by' ze sob# powi#zane i powinny by' postrzegane jako kom-

plementarne cz$%ci ca"o%ciowego systemu. Istnieje kilka podstawowych kwestii,

co do których decyzje powinny by' podejmowane w organizacyjnym i instytu-

cjonalnym kontek%cie nadzoru bankowego. Bior#c pod uwag$ z"o!ono%' niektó-

rych kwestii zwi#zanych z wdro!eniem projektu unii bankowej, wydaje si$ nie-

realne, by pa&stwa cz"onkowskie Unii Europejskiej by"y w stanie uruchomi'

europejski nadzór bankowy w ci#gu kilku miesi$cy. Pojawia si$ pytanie, jakie

instytucje powinny przyj#' rol$ paneuropejskich organów nadzoru bankowego?

Pierwsz# opcj# jest przyznanie uprawnie& nadzorczych Europejskiemu Bankowi

Centralnemu. Drug# opcj# jest przekazanie bezpo%rednich uprawnie& nadzor-

czych do organu na szczeblu Unii Europejskiej. Funkcjonuj#cy Europejski Organ

Nadzoru Bankowego (EBA) wydaje si$ by' naturalnym wyborem w tej kwestii.

Trzeci# opcj# by"aby wariacja opcji drugiej, co da"oby uprawnienia nadzorcze

istniej#cemu Europejskiemu Organowi Nadzoru Bankowego, ale wi#za"oby si$

w jakiej% formie w zakresie nadzoru finansowego z EBC.

W celu ustanowienia jednolitego zbioru przepisów jako wspólnej podstawy

prawnej, ponadnarodowego re!imu nadzoru oraz towarzysz#cych mu instrumen-

tów i procedur zarz#dzania kryzysowego, konieczna wydaje si$ kompleksowa

                       
9 EU Banking Union, Do it right, not hastily!, EU Monitor European integration, DB Research,

Bernhard Speyer, 2012, s. 3 i nast.
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reforma w tym zakresie. W celu zachowania integralno%ci jednolitego rynku

us"ug finansowych system ten musia"by obj#' swym zasi$giem wszystkie pa&-

stwa Unii Europejskiej. Unia bankowa musia"aby by' osadzona w unii politycz-

nej proporcjonalnie do poziomu wspólnej odpowiedzialno%ci i potencjalnych

transgranicznych transferów zwi#zanych z tak# uni# bankow#. Bior#c pod uwag$

niech$' kilku pa&stw cz"onkowskich spoza strefy euro do oddania suwerennych

uprawnie& w zakresie nadzoru bankowego, mo!na przyj#', !e nowy system mo!e

nie obejmowa' wszystkich pa&stw Unii Europejskiej, ale tylko pewn# podgrup$.

Najprawdopodobniej b$dzie obejmowa' cz"onków unii walutowej i ewentualnie

niektóre pa&stwa w ograniczonym zakresie. Bior#c pod uwag$ niech$' krajo-

wych organów nadzoru i rz#dów do cedowania uprawnie& do ponadnarodowej

w"adzy, nowy organ mo!e posiada' jedynie ograniczone kompetencje. Bior#c

pod uwag$ sprzeciw mniejszych, ale politycznie wp"ywowych i systemowo wa!-

nych banków i grup bankowych, wydaje si$ prawdopodobne, !e ponadeuropejski

nadzór b$dzie ograniczony do du!ych ponadnarodowych grup10.

Wa!ny krok w kierunku jako%ciowej poprawy stabilno%ci finansowej i zaufa-

nia do strefy euro stanowi# wnioski zawarte w Komunikacie Komisji Europej-

skiej z dnia 12 wrze%nia 2012 r. Pierwszy z nich ustanawia jednolity mechanizm

nadzorczy poprzez powierzenie Europejskiemu Bankowi Centralnemu szczegól-

nych zada& w odniesieniu do polityki zwi#zanej z nadzorem ostro!no%ciowym

nad instytucjami kredytowymi. Drugi wniosek dotyczy dostosowania rozporz#-

dzenia ustanawiaj#cego Europejski Urz#d Nadzoru Bankowego (EUNB).

Ustanowienie unii bankowej wymaga' b$dzie dalszej pracy nad stworzeniem

jednolitego mechanizmu nadzorczego, wspólnego systemu gwarantowania depo-

zytów, a tak!e zintegrowanych ram zarz#dzania w sytuacji kryzysowej. Jednolity

mechanizm nadzorczy opiera si$ na przeniesieniu na szczebel europejski szcze-

gólnych, kluczowych zada& nadzoru nad bankami, których siedziba mie%ci si$

w pa&stwach cz"onkowskich nale!#cych do strefy euro. Europejski Bank Centralny

b$dzie realizowa" swoje zadania w ramach jednolitego mechanizmu nadzorczego

sk"adaj#cego si$ z EBC i krajowych organów nadzoru. Bior#c powy!sze pod

uwag$, nadzór b$dzie w pe"ni uwzgl$dnia" lokalne uwarunkowania istotne dla

stabilno%ci finansowej. Komisja Europejska proponuje równie! mechanizm, który

pozwoli pa&stwom, które nie przyj$"y wspólnej waluty, ale chcia"yby uczestni-

czy' w jednolitym mechanizmie nadzorczym, %ci%lej wspó"pracowa' z Europej-

skim Bankiem Centralnym. EBC b$dzie mia" uprawnienia przejmowania nadzoru

nad ka!dym bankiem w strefie euro. W pierwszym etapie � 13 lipca 2013 r. nad-

zór sprawowany przez Europejski Bank Centralny obejmie banki europejskie

o najwi$kszym znaczeniu systemowym, natomiast w drugim etapie � 1 stycznia

2014 r. obejmie wszystkie pozosta"e banki w strefie euro. EBC otrzyma kluczowe

                       
10 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego..., s. 3.
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zadania nadzorcze, w tym m.in. b$dzie odpowiedzialny za wydawanie zezwole&

instytucjom kredytowym, zapewnienie zgodno%ci z minimalnymi wymogami

kapita"owymi, zapewnienie adekwatno%ci poziomu kapita"u wewn$trznego w sto-

sunku do profilu ryzyka instytucji kredytowych oraz wykonywanie zada& nadzor-

czych w stosunku do konglomeratów finansowych. Wszystkie zadania, które nie

s# jasno powierzone Europejskiemu Bankowi Centralnemu, pozostan# w gestii

krajowych organów nadzoru.

4. Podsumowanie

Opracowane plany ratunkowe nakre%li"y ramy dalszego funkcjonowania ban-

ków komercyjnych na wspólnym rynku finansowym. Dzia"ania pomocowe maj#

na celu przede wszystkim wzmocnienie systemu bankowego i dba"o%' o stabil-

no%' finansow#. Sprawne funkcjonowanie mi$dzynarodowych grup bankowych

wymaga jeszcze wielu przedsi$wzi$', m.in. stworzenia unii bankowej, stanowi#-

cych d"ugoterminowy proces. Unia bankowa jest projektem, z którym wi#!# si$

powa!ne konsekwencje dla stabilno%ci finansowej, struktur finansowych, a nawet

przysz"o%ci Unii Europejskiej. Z nadzorem finansowym zwi#zana jest kwestia

zaufania opinii publicznej do stabilno%ci i integralno%ci systemu finansowego, co

ma kluczowe znaczenie dla skutecznego funkcjonowania rynków finansowych.

Niepowodzenie pa&stw cz"onkowskich Unii Europejskiej w kwestii stworzenia

ram nadzoru i regulacji, wspó"mierne do wysokiego poziomu integracji i do unii

walutowej, zaostrzy"o obecne problemy gospodarcze i finansowe w Unii Europej-

skiej. Jednocze%nie, bior#c pod uwag$ z"o!ono%' problemu i potencjalne skutki

b"$dnych decyzji, projekt unii bankowej nie powinien by' wdra!any pospiesznie,

lecz realizowany systematycznie z odpowiedni# konsultacj# i ocen# jego wp"ywu.

Literatura

Commission proposes further revision of banking regulation to strengthen rules on bank capital

and on remuneration in the banking sector, Bruksela 2012, http://europa.eu/rapid/press-

release_IP-09-1120_en.htm [17.09.2012].

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/61/UE z dnia 8 czerwca 2011 r. w sprawie

zarz#dzaj#cych alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi i zmiany dyrektyw 2003/41/WE

i 2009/65/WE oraz rozporz#dze& (WE) nr 1060/2009 i (UE) nr 1095/2010, Dz.U. UE z 1 lipca

2011 r.

Grosse T., Walka z kryzysem strefy euro i w$adz# w Europie (2010-2012) [praca niepublikowana],

[b.m] 2012 [powielony wydruk komputerowy].

Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady. Plan dzia$ania na

rzecz unii bankowej z dnia 12.9.2012,COM (2012) 510 final, Bruksela 2012.

Komisja tworzy podstawy unii bankowej, Bruksela 2012, http://ec.europa.eu/news/eu_explained/

120917_pl.htm [17.09.2012].



Dzia$ania ratunkowe w strefie euro w obszarze funkcjonowania banków... 139

Komisja "!da lepszej jako'ci ratingów kredytowych, 16/11/2011, Bruksela 2011, http://ec.europa.

eu/polska/news/111116_rating_pl.htm [17.09.2012].

Podj#cie dzia$a& w sprawie równoleg$ego systemu bankowego: zapobieganie powstawaniu nowych

(róde$ ryzyka w sektorze finansowym; Bruksela 2012, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-

12-253_pl.htm [17.09.2012].

Przywrócenie zaufania do sprawozda& finansowych: Komisja Europejska pragnie wi#kszego

otwarcia, zwi#kszonej dynamiki i wy"szej jako'ci na rynku us$ug audytorskich, Bruksela 2011,

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-11-1480_pl.htm?locale=en [17.09.2012].

Rozporz#dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 513/2011 z dnia 11 maja 2011 r. dotycz#ce

zmiany rozporz#dzenia (WE) nr 1060/2009 w sprawie agencji ratingowych Dz.U. L 145/30.

Rozporz#dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1060/2009 z dnia 16 wrze%nia 2009 r.

w sprawie agencji ratingowych, Dz.U. L 302 z 17.11.2009.

Speyer B., EU Banking Union, Do it right, not hastily!, �EU Monitor European integration�, DB

Research, July 23, 2012.

Zwi#kszenie bezpiecze&stwa i przejrzysto'ci rynków instrumentów pochodnych w Europie, Bruksela

2011, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-10-1125_pl.htm [17.09.2012].

The Impact of Euro Area Rescue Plans on the Operation

of Commercial Banks

Abstract. Deficiencies in financial market supervision and the lack of effective instruments to

reduce structural disparities among Euro area economies have exacerbated the financial crisis.

Legislative proposals and effective changes implemented at the EU level may help improve the

situation in European finances. This paper attempts to describe some of the Euro area rescue

packages and to outline relevant European initiatives, particularly those targeted at the EMU

states� banking sector. The period of study focuses on the year 2008 through 2012.
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