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Streszczenie. Brak odpowiedniego nadzoru nad rynkami finansowymi oraz instrumentarium
pozwalajqcego na zmniejszanie roznic strukturalnych miedzy gospodarkami Eurolandu doprowadzity
do poglebiania kryzysu finansowego. Propozycje i zmiany legislacyjne na szczeblu Unii Europejskiej
majq przyczynic sie do poprawy sytuacji na arenie europejskich finansow. W artykule zostala podjeta
proba scharakteryzowania wybranych dziatan pomocowych, a takze nakreslenia inicjatyw europej-
skich, w szczegolnosci w obszarze bankowosci krajow strefy euro. Okres badania skupia sie na latach
2008-2012.
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1. Wstep

Brak odpowiednich instrumentéw pozwalajacych na zmniejszanie roznic
strukturalnych migdzy gospodarkami Eurolandu, a takze niewystarczajacy nadzor
nad rynkami finansowymi doprowadzily do poglebiania si¢ kryzysu wspdlnej
waluty. Coraz wigksze trudnosci sektora bankowego oraz spekulacje na rynkach
finansowych wymagaja natychmiastowego dziatania europejskich decydentow.
Dziatania pomocowe ruszyly i nadal sa wdrazane, jednak rozwiazanie kluczo-
wych probleméw wymaga trwatosci calego systemu i zachowania ciaglosci
dziatania proponowanych mechanizméw stabilizujacych.

Celem opracowania jest analiza dziatan pomocowych w obszarze europej-
skich rynkow finansowych w aspekcie dalszego funkcjonowania bankdéw komer-

! Artykut stanowi wyraz przemyslen autorki i nie odzwierciedla stanowiska banku Deutsche
Bank PBC S.A.
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cyjnych w Unii Europejskiej. Okres badania skupia si¢ na latach 2008-2012
1 w szczegolnosci obejmuje obszar bankowosci krajow strefy euro. Z uwagi na
szeroki zakres tematyki artykut skupia si¢ na wybranych kwestiach i nie wyczer-
puje caltej problematyki, stajac si¢ glosem do dalszej dyskusji.

2. Dzialania na rzecz wzmocnienia systemu bankowego

W odpowiedzi na kryzys finansowy na szczeblu Unii Europejskiej wdrazany
jest program reform finansowych majacych na celu zwigkszenie stabilnos$ci, kon-
kurencyjnosci 1 odpornosci instytucji 1 rynkow finansowych. W 2008 r. Komisja
Europejska przyjeta komunikaty szczegdtowo wyjasniajace podstawowe zasady
systemow wsparcia, ograniczenie zakresu udzielanej pomocy oraz okresu, na jaki
jest udzielana, a takze zagwarantowanie dost¢epu do wsparcia niezaleznie od
kraju pochodzenia instytucji finansowej. W grudniu 2008 r. Komisja opubliko-
wata komunikat dotyczacy dokapitalizowania bankow, a w lutym 2009 r. — ko-
munikat dotyczacy ram postgpowania z toksycznymi aktywami. W lipcu 2009 r.
Komisja przyjeta komunikat poswigcony restrukturyzacji bankéw. Od stycznia
2011 r. kazdy bank wymagajacy pomocy panstwa w postaci dokapitalizowania
lub dziatan zwiazanych z aktywami o obnizonej warto$ci musi przedstawi¢ plan
restrukturyzacji.

W celu wzmocnienia nadzoru nad sektorem finansowym we wrze$niu 2009 .
Komisja Europejska opublikowata projekty odpowiednich aktow prawnych, po-
wolujacych trzy Europejskie Urzedy Nadzoru oraz Europejska Rade Ryzyka
Systemowego. W styczniu 2011 r. zostalty powotane trzy urzedy nadzoru: Euro-
pejski Urzad Nadzoru Bankowego, Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papierow
Wartosciowych oraz Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych
Programéw Emerytalnych. Nadzor nad bankami, w tym nad ich dekapitalizowa-
niem, zostal powierzony Europejskiemu Urzedowi Nadzoru Bankowego (EUNB).
Zadaniem Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw Wartosciowych jest
nadzor nad rynkami kapitatowymi. Natomiast pieczg nad nadzorem sektora ubez-
pieczeniowego sprawuje Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych
Programow Emerytalnych. Do zadan urzedow nadzoru nalezy przygotowywanie
wspolnego zestawu przepisow stuzacych regulacji sektora finansowego w Euro-
pie, rozwiazywanie probleméw o zasiggu transgranicznym oraz zapobieganie po-
wstawaniu zagrozen i pomoc w odbudowie zaufania.

Obok powolania europejskich organdw nadzoru zajmujacych si¢ koordynacja
dziatan krajowych organéw regulacyjnych i zagwarantowaniem spojnego stoso-
wania, Komisja Europejska podjeta dziatania na rzecz wzmocnienia systemu
bankowego, m.in. przez zapewnienie lepszej kapitalizacji, utatwienie restruktu-
ryzacji sektora bankowego, zwigkszenie ochrony depozytéw bankowych, a takze
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przez doprecyzowanie zasad unijnej kontroli nad pomoca panstwa. Przedktadajac
wniosek dotyczacy zmiany dyrektywy w sprawie wymogow kapitatowych, tzw.
CRD 1V, Komisja Europejska zapoczatkowata proces wdrazania w Unii Europe;j-
skiej nowych, globalnych standardow w odniesieniu do kapitatéw banku, uzgod-
nionych na szczeblu G-20, tzw. Bazylei III. Ulatwianie restrukturyzacji sektora
bankowego obejmowato, z jednej strony, wymog uporzadkowanej likwidacji nie-
rentownych instytucji, z drugiej — wymog przeprowadzenia restrukturyzacji ren-
townych bankéw. W zakresie ochrony depozytariuszow, depozyty bankowe we
wszystkich panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej w razie upadtosci banku
objete zostaty gwarancja do kwoty 100 tys. euro na deponenta. Gwarancja ta ma
zapobiega¢ panicznemu wycofywaniu depozytow z banku, co z kolei zapobiega
powaznym skutkom ekonomicznym. Komisja zaproponowata réwniez dalsze
kroki obejmujace harmonizacj¢ i uproszczenie systemow gwarantowania depo-
zytdw, szybsze wyplaty i solidniejsze finansowanie. U podstaw koncepcji dal-
szych zmian lezy zasada pozyczek wzajemnych. W razie niewyptacalnosci
krajowego systemu gwarantowania depozytow moze on zaciagnaé pozyczke
w innym krajowym funduszu gwarancyjnym. Przedmiotem prac Komisji Euro-
pejskiej, obok wzmacniania nadzoru nad sektorem finansowym, zwigkszania
ochrony depozytow bankowych i zaostrzania wymogow kapitatowych w instytu-
cjach finansowych, byla analiza reform strukturalnych w sektorze bankowym,
regulacja réwnoleglego systemu bankowego oraz podniesienie wiarygodnos$ci
ratingdw kredytowych. Komisja pracowata rowniez nad zaostrzeniem przepisow
dotyczacych funduszy hedgingowych, krotkiej sprzedazy, instrumentow pochod-
nych i obrotu instrumentami finansowymi. W orbicie zainteresowan Komisji
byto ograniczenie praktyki wynagradzania w sektorze bankowym oraz reforma
sektora audytu i zasad ksiggowosci.

Z uwagi na rosnacy potencjat sektora niebankowej dzialalnosci pozyczkowej
podjete zostaty dziatania stuzace wdrozeniu reform majacych na celu regulacje
rownoleglego systemu bankowego®. Rownolegly system bankowy, zgodnie z kon-
cepcja Rady Stabilnosci Finansowej, jest systemem posrednictwa kredytowego
obejmujacym podmioty i dziatania poza normalnym systemem bankowym. Row-
nolegly system bankowy moze obejmowaé¢ m.in. fundusze rynku pienigznego,
fundusze inwestycyjne, ktore udzielaja kredytow lub stosuja dzwigni¢ finansowa,
w tym fundusze inwestycyjne typu ETF i fundusze hedgingowe, a takze pod-
mioty obracajace papierami warto§ciowymi, udzielajace kredytow lub gwarancji
kredytowych — nie podlegajace regulacjom przepiséw dotyczacych bankéw oraz
zaktady ubezpieczen i reasekuracji emitujace lub gwarantujace produkty kredy-

% Podjecie dziatar w sprawie réwnoleglego systemu bankowego: zapobieganie powstawaniu no-
wych zrodel ryzyka w sektorze finansowym, http://europa.eu/rapid/press-release IP-12-253 pl.htm
[17.09.2012].
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towe. Komisja Europejska zmierza do doglgbnego przeanalizowania istniejacych
srodkow oraz do zaproponowania odpowiedniego podejscia w celu zapewnienia
kompleksowego nadzoru nad réwnoleglym systemem bankowym, potaczonego
z odpowiednimi ramami regulacyjnymi. W zwiazku z powyzszym Komisja Euro-
pejska prowadzi badania wariantéw i dalszych dzialan zwiazanych z pigcioma
glownymi dziedzinami: bankowoscia, zarzadzaniem aktywami, pozyczkami pa-
pierow wartosciowych i uméw odkupu i sekurytyzacji oraz innymi podmiotami
zwiazanymi z rownoleglym systemem bankowym.

Jednym z zadan postawionych przed Komisja Europejska jest podniesienie
wiarygodnosci ratingéw kredytowych’. Celem dziatania Komisji w tym zakresie
jest m.in. zapewnienie, by instytucje dokonujace inwestycji nie polegaty bezkry-
tycznie na ratingach kredytowych. Dyrektywy w sprawie wymogoéw kapitato-
wych (CRD 1V) ograniczaja liczbg odniesien do zewngtrznych ratingdw i wpro-
wadzaja wymog, aby instytucje finansowe prowadzily swoje wiasne analizy due
diligence. Agencje ratingowe 1 podmioty podlegajace ocenie beda musiaty ujaw-
nia¢ obszerniejsze i doktadniejsze dane stanowiace podstawe ratingdw w celu
dostarczenia profesjonalnym inwestorom, w trakcie podejmowania decyzji, wia-
rygodniejszych i lepszych informacji. Ponadto agencje ratingowe beda musiaty
zasigga¢ opinii emitentéw 1 inwestoréw dotyczacych zamiaru wprowadzenia
ewentualnych zmian w stosowanych przez nie metodach ratingowych. Zmiany te
beda musiaty zosta¢ zgloszone do Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papierow
Warto$ciowych, ktorego zadaniem jest sprawdzenie przestrzegania przepisOw
dotyczacych formy i nalezytych procedur. Celem przedstawionego projektu dy-
rektywy Komisji Europejskiej jest rowniez zapewnienie bardziej przejrzystych
i czestszych ratingow dlugu panstwowego, a takze wigksza roznorodno$¢ agencji
ratingowych wraz z zaostrzeniem kryterium dotyczacym ich niezaleznos$ci, w celu
wyeliminowania konfliktow interesow. Ponadto celem Komisji Europejskiej jest
zapewnienie, by agencje ratingowe ponosily wicksza odpowiedzialnos¢ za ratingi.

Zadanie, jakie zostato postawione przed Komisja Europejska, zwiazane jest
réwniez z zaostrzeniem przepiséw dotyczacych funduszy hedgingowych®, krot-

3 Komisja zqda lepszej jakosci ratingéw kredytowych, 16/11/2011, http://ec.europa.cu/polska/
news/111116_rating pl.htm [17.09.2012]; rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1060/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r. w sprawie agencji ratingowych, Dz.U. L 302 z 17.11.2009.
Rozporzadzenie (WE) nr 1060/2009 okresla si¢ czgsto jako rozporzadzenie I w sprawie agencji
ratingowych; rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 513/2011 z dnia
11 maja 2011 r. dotyczace zmiany rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009 w sprawie agencji ratingo-
wych. Rozporzadzenie (UE) nr 513/2011 okre$la sig czgsto jako II rozporzadzenie w sprawie agen-
cji ratingowych.

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/61/ue z dnia 8 czerwca 2011 r. w sprawie
zarzadzajacych alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi i zmiany dyrektyw 2003/41/WE
12009/65/WE oraz rozporzadzen (WE) nr 1060/2009 i (UE) nr 1095/2010.
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kiej sprzedazy, instrumentéw pochodnych i obrotu instrumentami finansowymi’.
Pomigdzy panstwami cztonkowskimi wystepuja duze réznice w zakresie przy-
slugujacych krajowym organom regulacyjnym uprawnien do ograniczenia lub
zakazu krotkiej sprzedazy. Przedstawiony przez Komisje Europejska wniosek
nadawat krajowym organom regulacyjnym uprawnienia pozwalajace im czasowo
ogranicza¢ krotka sprzedaz lub zakaza¢ jej, w porozumieniu z Europejskim
Urzedem Nadzoru Rynkow i Papieréw Wartosciowych. Komisja Europejska
przedstawita regulacje majace na celu ograniczenie praktyki wynagradzania
w sektorze bankowym® oraz reforme sektora audytu’ i zasad ksiegowosci.

W pracy dotyczacej pomocy bankom Komisji Europejskiej przyswiecaty trzy
podstawowe cele: zapewnienia stabilno$ci finansowej, utrzymania integralnosci
jednolitego rynku oraz zapewnienia beneficjentom pomocy w odzyskaniu dtugo-
falowej rentownosci.

3. Unia bankowa

Integracja finansowa i jednolity rynek finansowy Unii Europejskiej umozliwity
sektorowi bankowemu w niektorych krajach osiagnigeie rozmiaréw wielokrotnie
przekraczajacych krajowe PKB. W wyniku tego niektore instytucje okazaly sig
by¢ ,,zbyt duze, by upas¢”, a zarazem ,,zbyt duze do uratowania” w ramach istnie-
jacych krajowych rozwiazan. Z drugiej jednak strony, wydarzenia ostatnich lat
wskazaty, ze czgsto upadto$¢ nawet stosunkowo matych bankow powodowata
transgraniczne problemy systemowe”.

Prace nad stworzeniem jednolitej kontroli nad europejskimi bankami trwajq
od dwoch lat. Koncepcja utworzenia zintegrowanych ram finansowych, tzw. unii
bankowej, byta omawiana podczas nieformalnego posiedzenia Rady Europejskiej
w maju 2012 r., a w czerwcu 2012 r. na szczycie Rady Europejskiej przedstawio-
no sprawozdanie dotyczace faktycznej unii gospodarczej i walutowe;j.

Uzasadnienie dla stworzenia unii bankowej tkwi w trzech motywach. Przede
wszystkim przestanka jej stworzenia jest utrzymanie stabilnosci finansowej na
podstawie skutecznego nadzoru i zarzadzania kryzysowego. Druga przestanka

> Zwickszenie bezpieczeristwa i przejrzystosci rynkow instrumentow pochodnych w Europie,
http://europa.eu/rapid/press-release IP-10-1125 plhtm [17.09.2012].

8 Commission proposes further revision of banking regulation to strengthen rules on bank
capital and on remuneration in the banking sector, http://europa.eu/rapid/press-release 1P-09-120
_en.htm [17.09.2012].

" Przywrécenie zaufania do sprawozdar: finansowych: Komisja Europejska pragnie wiekszego
otwarcia, zwigkszonej dynamiki i wyzszej jakosci na rynku ustug audytorskich, http://europa.eu/
rapid/press-release IP-11-1480 pl.htm?locale=en [17.09.2012].

8 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady. Plan dzialania na rzecz unii ban-
kowej, Bruksela, dnia 12.9.2012 COM (2012) 510 final, s. 8.
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jest ochrona jednolitego rynku ustug finansowych, trzecia natomiast — unikanie
zaktocen konkurencji na jednolitym rynku’. Poprzez wspieranie rozwoju paneuro-
pejskich instytucji finansowych oraz integracji europejskich rynkéw finansowych
unia bankowa ma wzmocni¢ stabilno$¢ europejskiego systemu finansowego,
a takze unii walutowej. Z punktu widzenia poszczegdlnych krajowych organdéw
nadzoru moze wydawac si¢ racjonalne, by zachowa¢ pltynnos¢ finansowa i kapi-
tal wewnatrz krajowej jurysdykcji (obecne struktury wyraznie skierowane sa do
przyjecia takiego stanowiska). Z perspektywy europejskiej jednak takie stanowi-
sko podwaza stabilnos¢ i jednolity rynek ushug finansowych. Warto zwrdcié
uwage, ze skuteczny i wydajny system nadzoru powinien wypelniaé szereg ce-
low. Przede wszystkim musi tworzy¢ stabilno$¢ finansowa oraz zapewnia¢ wa-
runki konkurencyjnosci. Ponadto musi by¢ przejrzysty, a tym samym wzmacniaé¢
zaufanie ze strony spoteczenstwa i gospodarki do stabilnos$ci systemu finansowe-
go. System nadzoru musi rowniez zapewnia¢ mozliwos¢ skutecznych i przejrzy-
stych ram dla zarzadzania kryzysowego oraz musi by¢ odpowiedzialny za zmia-
ny struktur rynkowych i finansowych innowacji. Powinien dostarczac przejrzyste
struktury odpowiedzialnosci, sprzyja¢ integracji rynku i efektywnosci, a takze
by¢ ekonomicznie oplacalny. Unia bankowa powinna sklada¢ si¢ z ,,jednolitego
zbioru przepisow” ustanawiajacych jednolite zasady ponadeuropejskiego nadzoru
bankowego, a takze ze spdjnych systemow gwarancji depozytow. Wszystkie te
elementy musza by¢ ze soba powiazane i powinny by¢ postrzegane jako kom-
plementarne czgsci calosciowego systemu. Istnieje kilka podstawowych kwestii,
co do ktorych decyzje powinny by¢ podejmowane w organizacyjnym i instytu-
cjonalnym kontek$cie nadzoru bankowego. Biorac pod uwagg ztozono$¢ niekto-
rych kwestii zwiazanych z wdrozeniem projektu unii bankowej, wydaje si¢ nie-
realne, by panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej byly w stanie uruchomié
europejski nadzor bankowy w ciagu kilku miesigcy. Pojawia si¢ pytanie, jakie
instytucje powinny przyjac role paneuropejskich organéw nadzoru bankowego?
Pierwsza opcja jest przyznanie uprawnien nadzorczych Europejskiemu Bankowi
Centralnemu. Druga opcja jest przekazanie bezposrednich uprawnien nadzor-
czych do organu na szczeblu Unii Europejskiej. Funkcjonujacy Europejski Organ
Nadzoru Bankowego (EBA) wydaje si¢ by¢ naturalnym wyborem w tej kwestii.
Trzecia opcja bylaby wariacja opcji drugiej, co daloby uprawnienia nadzorcze
istniejacemu Europejskiemu Organowi Nadzoru Bankowego, ale wiazaloby si¢
w jakiej$ formie w zakresie nadzoru finansowego z EBC.

W celu ustanowienia jednolitego zbioru przepisoOw jako wspodlnej podstawy
prawnej, ponadnarodowego rezimu nadzoru oraz towarzyszacych mu instrumen-
tow 1 procedur zarzadzania kryzysowego, konieczna wydaje si¢ kompleksowa

® EU Banking Union, Do it right, not hastily!, EU Monitor European integration, DB Research,
Bernhard Speyer, 2012, s. 3 i nast.
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reforma w tym zakresie. W celu zachowania integralnosci jednolitego rynku
ustug finansowych system ten musiatby obja¢ swym zasiggiem wszystkie pan-
stwa Unii Europejskiej. Unia bankowa musiataby by¢ osadzona w unii politycz-
nej proporcjonalnie do poziomu wspolnej odpowiedzialnosci i potencjalnych
transgranicznych transferow zwiazanych z taka unia bankowa. Biorac pod uwage
niechg¢ kilku panstw cztonkowskich spoza strefy euro do oddania suwerennych
uprawnien w zakresie nadzoru bankowego, mozna przyjac, ze nowy system moze
nie obejmowac wszystkich panstw Unii Europejskiej, ale tylko pewna podgrupeg.
Najprawdopodobniej bedzie obejmowac cztonkéw unii walutowej i ewentualnie
niektére panstwa w ograniczonym zakresie. Biorac pod uwage nieche¢ krajo-
wych organdw nadzoru i rzadéw do cedowania uprawnien do ponadnarodowej
wladzy, nowy organ moze posiada¢ jedynie ograniczone kompetencje. Biorac
pod uwagg sprzeciw mniejszych, ale politycznie wplywowych i systemowo waz-
nych bankow i grup bankowych, wydaje si¢ prawdopodobne, ze ponadeuropejski
nadzor bedzie ograniczony do duzych ponadnarodowych grup'’.

Wazny krok w kierunku jakos$ciowej poprawy stabilno$ci finansowej i zaufa-
nia do strefy euro stanowig wnioski zawarte w Komunikacie Komisji Europe;j-
skiej z dnia 12 wrze$nia 2012 r. Pierwszy z nich ustanawia jednolity mechanizm
nadzorczy poprzez powierzenie Europejskiemu Bankowi Centralnemu szczegol-
nych zadan w odniesieniu do polityki zwiazanej z nadzorem ostrozno$ciowym
nad instytucjami kredytowymi. Drugi wniosek dotyczy dostosowania rozporza-
dzenia ustanawiajacego Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (EUNB).

Ustanowienie unii bankowej wymaga¢ bgdzie dalszej pracy nad stworzeniem
jednolitego mechanizmu nadzorczego, wspolnego systemu gwarantowania depo-
zytdw, a takze zintegrowanych ram zarzadzania w sytuacji kryzysowej. Jednolity
mechanizm nadzorczy opiera si¢ na przeniesieniu na szczebel europejski szcze-
gblnych, kluczowych zadan nadzoru nad bankami, ktorych siedziba miesci si¢
w panstwach czlonkowskich nalezacych do strefy euro. Europejski Bank Centralny
bedzie realizowat swoje zadania w ramach jednolitego mechanizmu nadzorczego
sktadajacego si¢ z EBC i krajowych organéw nadzoru. Biorac powyzsze pod
uwage, nadzor bedzie w pelni uwzgledniatl lokalne uwarunkowania istotne dla
stabilnosci finansowej. Komisja Europejska proponuje rowniez mechanizm, ktory
pozwoli panstwom, ktore nie przyjety wspolnej waluty, ale chciatyby uczestni-
czy¢ w jednolitym mechanizmie nadzorczym, $cislej wspotpracowaé z Europe;j-
skim Bankiem Centralnym. EBC bedzie miat uprawnienia przejmowania nadzoru
nad kazdym bankiem w strefie euro. W pierwszym etapie — 13 lipca 2013 r. nad-
zor sprawowany przez Europejski Bank Centralny obejmie banki europejskie
o najwigkszym znaczeniu systemowym, natomiast w drugim etapie — 1 stycznia
2014 r. obejmie wszystkie pozostate banki w strefie euro. EBC otrzyma kluczowe

' Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego..., s. 3.
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zadania nadzorcze, w tym m.in. bedzie odpowiedzialny za wydawanie zezwolen
instytucjom kredytowym, zapewnienie zgodnosci z minimalnymi wymogami
kapitalowymi, zapewnienie adekwatnosci poziomu kapitatu wewngtrznego w sto-
sunku do profilu ryzyka instytucji kredytowych oraz wykonywanie zadan nadzor-
czych w stosunku do konglomeratow finansowych. Wszystkie zadania, ktére nie
sa jasno powierzone Europejskiemu Bankowi Centralnemu, pozostang w gestii
krajowych organéw nadzoru.

4. Podsumowanie

Opracowane plany ratunkowe nakreslity ramy dalszego funkcjonowania ban-
koéw komercyjnych na wspolnym rynku finansowym. Dziatania pomocowe maja
na celu przede wszystkim wzmocnienie systemu bankowego i dbatos¢ o stabil-
no$¢ finansowa. Sprawne funkcjonowanie migdzynarodowych grup bankowych
wymaga jeszcze wielu przedsigwzieé, m.in. stworzenia unii bankowej, stanowia-
cych dhugoterminowy proces. Unia bankowa jest projektem, z ktorym wiaza si¢
powazne konsekwencje dla stabilno$ci finansowej, struktur finansowych, a nawet
przysztosci Unii Europejskiej. Z nadzorem finansowym zwiazana jest kwestia
zaufania opinii publicznej do stabilnosci i integralnosci systemu finansowego, co
ma kluczowe znaczenie dla skutecznego funkcjonowania rynkéw finansowych.
Niepowodzenie panstw czlonkowskich Unii Europejskiej w kwestii stworzenia
ram nadzoru i regulacji, wspotmierne do wysokiego poziomu integracji i do unii
walutowej, zaostrzyto obecne problemy gospodarcze i finansowe w Unii Europej-
skiej. Jednoczesnie, biorac pod uwage ztozonos¢ problemu i potencjalne skutki
btednych decyzji, projekt unii bankowej nie powinien by¢ wdrazany pospiesznie,
lecz realizowany systematycznie z odpowiednia konsultacja i ocena jego wptywu.
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The Impact of Euro Area Rescue Plans on the Operation
of Commercial Banks

Abstract. Deficiencies in financial market supervision and the lack of effective instruments to
reduce structural disparities among Euro area economies have exacerbated the financial crisis.
Legislative proposals and effective changes implemented at the EU level may help improve the
situation in European finances. This paper attempts to describe some of the Euro area rescue
packages and to outline relevant European initiatives, particularly those targeted at the EMU
states’ banking sector. The period of study focuses on the year 2008 through 2012.
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