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Konflikty etniczne jako zagrozenie
bezpieczenstwa obszaru poradzieckiego.
Glowne problemy badawcze

Streszczenie. Obrane przez panstwa koncepcje polityki narodowosciowej, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem procesOw zarzadzania diasporami, mniejszosciami narodowymi i etnicznymi, maja na obszarze
poradzieckim konsekwencje zwlaszcza w zakresie bezpieczenstwa narodowego i1 migdzynarodowego,
skutkow spotecznych i demograficznych, a nawet cywilizacyjno-kulturowych. Z tego wzgledu zar6wno
panstwowi, jak i pozapanstwowi aktorzy polityki miedzynarodowej regionu wielokrotnie zmuszeni byli
do wiaczenia w 0§ swoich zainteresowan diaspor, mniejszosci narodowych i etnicznych. We wspol-
czesnych badaniach etnopolitycznych istotng role odgrywaja analizy problemoéw charakterystycznych
dla tego regionu grup: etnicznych, narodowych i konfesyjnych o trudnym do ustalenia statusie oraz
problematycznej przynaleznosci panstwowej. Podjecie tej tematyki jest kluczowe dla zrozumienia
przyczyn i skutkow niestabilnosci — zarowno regionalnej, jak 1 globalnej — wptywajacej destabilizujaco
na tad spoteczno-ekonomiczno-polityczny. W przypadku panstw regionu poradzieckiego szczego6lna
uwage nalezy zwroci¢ na potencjalng mozliwo$¢ sterowania niestabilno$cia etnopolityczna poprzez
instrumentalizacj¢ diaspor w polityce zagranicznej. Wiaczenie argumentéw polityki etnicznej w stosunki
migdzypanstwowe dowodzi, ze zachodza zmiany pozycjonowania etnopolityki w katalogu czynnikow
budujacych nowoczesng i skuteczna soft power panstw Europy Wschodniej 1 Azji Centralne;.

Stowa kluczowe: obszar poradziecki, konflikty narodowe 1 etniczne, etnopolityka, zagrozenia bez-
pieczenstwa

1. Wstep

Na obszarze Europy Wschodniej, Kaukazu 1 Azji Centralnej wystepuje wiele zagro-
zen wplywajacych na powigkszenie deficytu bezpieczenstwa migdzynarodowego.
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Trzy czynniki wptywu w postaci: globalizacji zagrozen, ich regionalizacji oraz
internacjonalizacji powoduja, ze niestabilno$¢ regionalna stymuluje proces dy-
namizacji zagrozen bezpieczenstwa regionalnego. Mamy rowniez do czynienia
z naktadaniem si¢ r6znych plaszczyzn zagrozen, mutuja one, tworzac konglomerat
determinantow etnicznych, religijnych oraz gospodarczych, i sa wspomagane przez
impulsy ponadregionalne, np. w postaci terroryzmu [Stgpniewski 2013: 10]. Decy-
dujace znaczenie dla proceséw regulujacych poziom bezpieczenstwa omawianego
obszaru ma niestabilno$¢ o charakterze przewlektym, uwarunkowana m.in. przez
plynno$¢ granic etnopolitycznych, etnokulturowych i etnolingwistycznych. Celem
artykutu jest zarysowanie dystynktywnych elementow omawianej problematyki
oraz proba ich systematyzacji.

Obszar poradziecki tworza panstwa, ktére mimo wspdlnej politycznej prze-
sztosci funkcjonuja na réznych poziomach rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Posiadaja one rowniez wynikajace z sytuacji etnopolitycznej odmienne poten-
cjaly konfliktogennosci oraz zmienng dynamik¢ sporow narodowosciowych.
Decyduje o tym m.in. specyfika sktadu etnicznego populacji poszczegolnych
panstw oraz rézne tempo rozwoju kapitatu spoteczno-kulturowego (wzrost
odsetka ludnosci w wieku produkcyjnym, udzial w tej grupie oséb wysoko
wykwalifikowanych, jakos¢ opieki zdrowotnej 1 poziomy edukacji zaprojekto-
wane dla wszystkich cztonkow spoteczenstwa). Ogromne znaczenie ma takze
poradziecka scheda w postaci wciaz nierozwigzanych zagadnief rehabilitacji
catych narodéw 1 grup etnicznych, repatriacji, spory wokét uznania deportacji
za dziatania o charakterze czystek etnicznych itp. Zaznaczy¢ nalezy, ze w wielu
z tych panstw nadal mamy do czynienia z asymetria pozycji poszczegdlnych grup
etnicznych. Jest ona powodowana zaré6wno dysproporcjami w ich wielkosci, jak
1 statusie politycznym, spotecznym i1 ekonomicznym. Nie zawsze jest to wyni-
kiem polityki narodowosciowej panstw, w wielu przypadkach wptywaja na to
rozne modele, strategie 1 mozliwosci adaptacyjne grup etnicznych, konstruuja-
cych swoje pozycje z uwzglednieniem nowego kontekstu stosunkéw migdzyregio
nalnych.

Istotnym fragmentem niestabilno$ci regionalnej jest roOwniez destabiliza-
cja geopolityczna, majaca miejsce przy udziale okreslonych, pozaregionalnych
graczy polityki miedzynarodowej. Jednym z elementow tranzycji systemowej
panstw poradzieckich jest intensyfikacja dziatan grup narodowosciowych 1 et-
nicznych, w tym diasporalnych, ktére daza do realizacji wlasnych interesow
politycznych. Nie zawsze dzialania te maja koncyliacyjny charakter, nierzad-
ko niosa ze soba konfliktogenne i destrukcyjne oddziatywania, m.in. w posta-
ci rozszerzania sfery destabilizacji bezpieczenstwa narodowego i miedzynaro
dowego.
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2. Czynniki dynamizacji konfliktow

Wszystkie konflikty etniczne maja swoj poczatek w stanach napiec etnicznych,
ktérych przyczyny moga mie¢ zardbwno polityczne 1 ekonomiczne, jak i psycholo-
giczne tlo. Analiza przyktadow konfliktoéw z obszaru poradzieckiego wskazuje, ze
napigcia etniczne sg stopniowalne, a ich temperatura zalezy od kultury polityczne]
panstw, sposobu komunikacji grup etnicznych je zamieszkujacych, pamigci histo-
rycznej promowanej przez panstwa oraz pamigci pielegnowanej przez poszczegdlne
grupy. Nierzadko do szczegdlnie intensywnych wydarzen dochodzito wskutek
reakcji na plotki, pogtoski, znieksztatlcenia informacji, ktore stymulowaty w obrebie
grup etnicznych szczegolne motywacje psychologiczne (reakcje na zagrozenie,
niepokoj, strach, lgki). Konflikty etniczne moga mie¢ jawny lub utajony charakter,
w literaturze poswigconej tej tematyce uzywane sa rozne okreslenia konfliktow:
,,zamrozone”, ,,uspione”, ,,aktywne”, ,,wygaszone” itp. Kazdy konflikt etniczny
ma swoja dynamike rozwoju:

— etap I — poczatek konfliktu — walka o obszar symboli (np. intensyfikacja
rywalizacji jezykowej, popularnos¢ ruchow nacjonalistycznych ukierunkowanych
konfrontacyjnie wobec innych grup etnicznych, promocja kultury narodowe;j itp.).
W efekcie osiaga si¢ stan wykluczenia etnicznego danej grupy przejawiajacego
si¢ w promocji malzenstw homogenicznych etnicznie, powstawaniu ograniczen
edukacyjnych, barier spotecznych 1 politycznych),

— etap Il — dojrzewanie konfliktu — restrukturyzacja przestrzeni politycznej
oraz obszaru witasnosci (np. uprzywilejowanie jednej grupy etnicznej na rzecz
upos$ledzenia innych, etnizacja instytucji politycznych, preferencje ekonomiczne
dla okreslonej grupy). W efekcie powstaje trwata alienacja grupy etnicznej prze-
jawiajaca si¢ we wrogim nastawieniu panstwa i spoteczenstwa wobec niej,

— etap III — rozw0j konfliktu — militaryzacja konfliktu (np. mozliwa deterytoria-
lizacja konfliktu, dziatania zbrojne, tworzenie bojéwek paramilitarnych). W efekcie
dochodzi do stosowania przemocy (zarowno panstwowej, jak 1 indywidualnej)
wobec czlonkow grupy.

Podstawowa typologia konfliktow etnicznych na obszarze poradzieckim obej-
muje nastepujace obszary problemow:

— spory wynikajace z dysproporcji spoteczno-gospodarczych poszczegolnych
grup etnicznych,

— spory na tle kulturowym, ze szczeg6lnym uwzglednieniem rywalizacji jezykowe;,

— konflikty spowodowane zmianami demograficznymi zaburzajacymi strukture
etniczng terytoriow,

— spory motywowane czynnikami zwigzanymi z problemami ekologicznymi
rzutujacymi na srodowisko zyciowe poszczegdlnych grup,
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— konflikty spowodowane przez nieuregulowane roszczenia terytorialne, spory
przygraniczne o cechach deterytorializacji,

— spory o podtozu historycznym,

— konflikty o podtozu konfesyjnym.

Zwyklo si¢ uznawac¢ za glowny 1 podstawowy czynnik dynamizacji konfrontacji
miegdzyetniczne] wieloetniczno$¢ panstw obszaru poradzieckiego. Réznorodnos¢
etniczna obszaru nie moze by¢ jednak uznana za jedyny element intensyfikujacy
konfliktogenno$¢. Do zrddet potencjalnych konfliktow etnicznych na obszarze po-
radzieckim nalezy rowniez wzmozona aktywno$¢ organizacji nacjonalistycznych,
istnienie drazliwych elementow w sferze polityki narodowosciowej 1 etniczne]
poszczegblnych panstw oraz postkolonialna spuscizna obszaru. Ten ostatni de-
terminant jest o tyle istotny, ze w ZSRR przez cate dziesigciolecia pielggnowano
rywalizacj¢ miedzy poszczeg6lnymi narodami i grupami etnicznymi. Doprowa-
dzito to do zakodowania negatywnych postaw wobec przedstawicieli innych grup
etnicznych oraz grupowej pielggnacji poczucia niesprawiedliwosci. Najbardziej
popularnym sposobem pozycjonowania poszczegolnych grup spotecznych byta
rywalizacja o wptywy i walka o przynaleznos$¢ do elity wiadzy.

Do gtéwnych przyczyn aktywizujacych konflikty etniczne w panstwach pora-
dzieckich nalezy rowniez stale rosnaca tendencja zmian w strukturze etnodemo-
graficznej panstw. Konfliktogenno$ci o podstawach etnopolitycznych towarzyszy
réwniez wymiar spoleczno-ekonomiczny, zwiazany m.in. ze zjawiskiem etnokul-
turowego podziatu pracy czy powstawaniem w metropoliach tzw. imigranckich
miast rownoleglych. Te zjawiska moga eskalowa¢ zamieszki na tle etnicznym oraz
prowokowac¢ pogromy ludnosci imigranckie;.

Jest to problematyka znaczaca zwlaszcza w kontekscie dyskusji wokoét praw
obywatelskich Rosjan etnicznych, roli diaspory rosyjskiej w polityce wewnetrznej
panstw Europy Wschodniej czy rosyjskojezycznych bezpanstwowcoOw w panstwach
nadbaltyckich. Czynnikiem nacechowanym wysokim poziomem konfliktogennos$ci
jest kwestia dobrowolno$ci udziatu w narodzie kulturowym badz tez wymuszonej
przez przymusowa integracje¢ rezygnacji z partycypacji w diasporze. Przyktadem
sa dziatania panstw utrudniajace realizacj¢ interesOw grup etnicznych, zwlaszcza
w zakresie edukacyjnym, kulturowym 1 politycznym. Warunkowa¢ dynamizacj¢
etnicznej niestabilno$ci moga takze spisy ludnosci 1 dane uzyskiwane w ich wyniku.

W grupie czynnikéw stymulujacych powstawanie oraz podtrzymywanie wy-
sokiej temperatury konfliktow etnicznych jest ich instrumentalizacja. Sa one ini-
cjowane, podtrzymywane, zamrazane i1 rozmrazane w celu realizacji okreslonej
strategii politycznej panstw, grup narodowosciowych i etnicznych. Powstaja nie
wskutek naturalnych napig¢, ale stymulowanej przez katalog okreslonych narzedzi
konfrontacji, do ktorych zaliczy¢ mozna: pressing ekonomiczny, prowokacje stuzb
sifowych panstwa.
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Katalog czynnikéw dynamizujacych konflikty uzupetnia rywalizacja o teryto-
rium, noszaca rowniez cechy konfrontacji etnicznych, powstajacych jako dtugofa-
lowe skutki historycznych 1 wspolczesnych przymusowych ruchéw migracyjnych
ludnos$ci (w postaci deportacji 1 uchodzctwa).

Tabela 1. Spory terytorialne majace podtoze historyczne

Terytorium sporne Skonfliktowane grupy Status konfliktu

Rejon Prigorodny Ingusze 1 Osetyjczycy | zamrozony
Gorski Karabach Ormianie 1 Azerowie | aktywny
Osetia Poludniowa Osetyjczycy 1 Gruzini | aktywny
Adzaria Adzarowie i Gruzini zamrozony
Abchazja Abchazi 1 Gruzini aktywny
Dzawachetia Ormianie i Gruzini zamrozony
Meschetia Meschetianie 1 Gruzini | zamrozony
Potwysep Krymski Rosjanie i Tatarzy aktywny

Zrodto: opracowanie wlasne.

Na obszarze poradzieckim istnieje wiele ognisk konfliktow na tle etnicznym
1 narodowosciowym, znajdujacych si¢ na réznych etapach rozwoju [Legucka
2013: 90]. Najbardziej newralgiczne punkty na etnopolitycznej mapie obszaru
to: czesci Federacji Rosyjskiej — Kaukaz Polnocny, Tatarstan, Tuwa, Baszkiria,
Jakucja, Buriacja, czesci bytych republik azjatyckich — pétnocny Kazachstan, au-
tonomiczna Republika Karakalpacji na terytorium Uzbekistanu, Gorski Badach-
szan w Tadzykistanie oraz wschodnia Ukraina [Foxall 2014: 90-106]. Szczegdlna
sytuacja etnopolityczna panuje réwniez w panstwach nadbattyckich, w ktérych
dochodzi do wydarzen o charakterze zamieszek z udziatem mniejszo$ci rosyj-
skiej. W tym konteks$cie nalezy zaznaczy¢, ze w procesie inicjowania i dynami-
zowania niestabilno$ci duza rolg¢ petnia obecne na obszarze poradzieckim tzw.
stare 1 nowe diaspory (roOwniez te tworzone nie wedlug klucza etnicznego, ale
ekonomicznego — diaspory imigrantdéw zarobkowych). W omawianym regionie
przeplywy migracyjne nie tylko zmieniaja réwnowage demograficzna, ale réw-
niez stanowia powazne wyzwanie w zwiazku z koniecznoscia reakcyjnej korekty
sposobow zwalczania zagrozen bezpieczenstwa (w tym eliminacji ognisk kon-
fliktow etnopolitycznych). Dla wzrostu poziomu niestabilno$ci regionalnej duze
znaczenie ma réwniez fakt, ze intensyfikujace si¢ procesy migracyjne ulegaja statej
dywersyfikacji.

Istotnym czynnikiem — rowniez konfliktogennym — byta takze walka o etniczna
przynaleznos$¢ elit politycznych, ktorych uprzywilejowana pozycja przektadata si¢
zarOwno na polityczna pozycje catych grup etnicznych, jak i ich dostgp do dobr
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redystrybuowanych wedhug klucza etnopolitycznego. Scisle zwiazany jest z tym
problem etnicznego podzialu pracy, w ktérym wyraznie preferencyjne warunki
maja przedstawiciele wybranych grup etnicznych.

3. Konflikty etniczne
jako przyczyny niestabilnosci regionalne;j

Wiele terytoriow znajdujacych si¢ na Bliskim Wschodzie, w Afryce Pétnocne;,
Azji Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej, na Batkanach oraz na obszarze po-
radzieckim charakteryzuje wysoki poziom niestabilno$ci spoteczno-polityczne;j
motywowane] przez konflikty etniczne. Na tych terenach wyraznie mozna wskazaé
miejsca, w ktorych ryzyko wybuchu konfliktu jest bardzo duze 1 wykazuje tendencije
rosnaca [3apaBombiciioB 2005: 6]. Wiele z tych sporéw cechuje potencjat eskalacji
z zakresu lokalnego az do konfliktu miedzypanstwowego.

Na powigkszanie deficytu stabilnosci regionalnej wptywaja rowniez dziata-
nia quasi-polityczne. Naleza do nich inicjatywy ekonomiczne (np. sterowanie
przyplywem 1 odplywem inwestycji kapitatowych), kulturowo-lingwistyczne (np.
lobbowanie za zmianami statusu jezykow, dzialania stymulujace przyjmowanie
podwdjnego obywatelstwa). Za dodatkowe stymulanty uzna¢ mozna regionalne
problemy, takie jak: wysoki poziom bezrobocia, stabo rozwinigta sie¢ edukacyjna
1 zdrowotna, ubostwo 1 nierownosci spoteczne. Za intensyfikacj¢ procesow wpty-
wajacych na zwigkszanie obszaru niestabilno$ci regionalnej odpowiadaja rowniez
motywowane ekonomicznie niekontrolowane procesy dyslokacji ludnosci, ktore
przy duzym natezeniu wplywaja na sytuacje demograficzng panstw przyjmujacych,
kumuluja si¢ wowczas problemy etnopolityczne, ekonomiczne (z pauperyzacja
obywateli wlacznie) wzrasta tez poziom kryminalizacji spoleczenstwa.

Demontaz radzieckiego imperium, ktory uzna¢ mozna za dekolonizacjg, za-
inicjowat proces powstawania suwerennych panstw, rownolegle jednak nie doszio
do zdemontowania napig¢ etnicznych, ktore nagromadzity si¢ przez dziesigciolecia
polityki imperialnej ZSRR. Jeszcze w latach 1988-1991 wybuchto ok. 20 konfliktow
na tle rywalizacji etnicznej, liczba zabitych 1 rannych wyniosta wowczas ok. 10 ty-
siecy. Bylo to zgodne z globalng tendencja, wedtug Sztokholmskiego Migdzy-
narodowego Instytutu Badan nad Pokojem (SIPRI) wigcej niz 70% wszystkich
konfliktow zbrojnych na swiecie w potowie lat 90. XX w. byto konfliktami etnicz-
nymi. Po 1991 r. problemy te zostaty spot¢gowane przez pauperyzacj¢ ludnosci oraz
gwalttowny spadek poziomu zycia. Resentymenty nacjonalistyczne w republikach
poradzieckich bardzo szybko zaowocowaly etnizacja sfery polityki, obsadzaniem
stanowisk wedlug klucza etnicznego 1 powstaniem, a nastgpnie ukonstytuowaniem
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si¢ rezimOw autorytarnych, wykorzystujacych do procesu legitymizacji argumenty
nacjonalistyczne 1 populistyczne.

W regionie poradzieckim szczegoOlnie wysoka temperatura sporéw charak-
teryzuje konflikty o Krym, Naddniestrze, Abchazje, Osetie Potudniowa, Goérski
Karabach, Kotling Ferganska 1 Dzawachetie [Adamczewski 2012: 209-228]. W tym
kontekscie niepokojace sa informacje o remilitaryzacji panstw regionu 1 trudno$-
ciach towarzyszacych probom kontroli zbrojen oraz poszerzania stref konfliktow
(potencjalne konflikty transgraniczne, pannarodowe) oraz transformacji ich charak-
teru (zmiana konfliktow politycznych w religijne i cywilizacyjno-kulturowe) [Gil
2013: 109-129]. Proby konstruowania nowego uktadu sit militarnych w regionie sa
réwniez konsekwencja autorytaryzacji czgs$ci rezimoéw politycznych w panstwach
poradzieckich, w ktérych powstaly systemy polityczne oparte nie na legitymacji
spotecznej, ale postugujace si¢ przemoca umozliwiajaca redukcje do minimum
rywalizacji politycznej. Wspomagajaco w tych rezimach wystepuje polityzacja
etniczno$ci prowadzaca do promocji etnicznego charakteru awansu politycznego.
W konsekwencji niestabilno$¢ wewnetrzna systemoéw politycznych panstw pora-
dzieckich powoduje, ze obszar bylego ZSRR nadal uznawa¢ mozna za terytoria
o cechach trwalej niestabilnosci.

Intensyfikacja dazen grup etnicznych do zachowania tozsamosci 1 okres§lone;
przynalezno$ci jest procesem reaktywnym wobec globalistycznych tendencji do
unifikacji kulturowe;j. Jej wyrazem politycznym jest powr6t formuly panstw naro-
dowych, kolidujacej z interesami grup etnicznych o réznym statusie (mniejszosci
narodowe, etniczne, bezpanstwowcy), oraz stosunkowo liczne konflikty o status
administracyjny terytoriow spornych (Abchazja, Gagauzja, Naddniestrze), prowo-
kujace konflikty migdzy mniejszo$ciami etnicznymi majacymi przewage liczebna
nad przedstawicielami narodu tytularnego [George 2009: 13-49]. Konfrontacyjny
charakter stosunkow migdzy grupami nierzadko przybiera wigc forme walki o osia-
gnigcie badz utrzymanie uprzywilejowanej pozycji w spoteczenstwie, umozliwiaja-
cej uczestnictwo w rozdziale dobr 1 stanowisk. W wielu wypadkach mamy rowniez
do czynienia z instrumentalizacja diaspor w polityce zagranicznej panstw. Ich
polityczna nadaktywno$¢ moze by¢ rowniez zrodtem tendencji autonomizacyjnych
1 suwerenizacyjnych w regionie. Przywota¢ nalezy przypadki: Uzbekow w Kirgi-
stanie, Tatarow Krymskich, Abchazow, Adzarow, Osetyncow, Ormian z Gorskiego
Karabachu, kazachskich 1 kirgiskich Ujguréw, Tatyszy 1 Lezginow w Azerbejdzanie,
Rosjan z potnocno-wschodniej Estonii.

Wobec zmiany pozycjonowania grup etnicznych w poszczegdlnych panstwach
1 wskutek pojawiania si¢ w dyskursie publicznym okreslonych przez konflikty
historyczne 1 polityczne pol polityki pamigci, aktywizacja konfliktéw etnicznych
pozostaje sposobem realizacji interesow indywidualnych 1 grupowych. Histo-
ryczne inklinacje znajduja odzwierciedlenie w polityce etnicznej panstw obszaru
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poradzieckiego, w temperaturze stosunkow migdzypanstwowych, braku pragma-
tyzmu w stosunkach miedzynarodowych w regionie, ale réwniez w deklaracjach
programowych nacjonalistycznych partii politycznych. Ze wzgledu na specyfike
systemoOw partyjnych panstw poradzieckich oraz stosunkowo niska pozycje partii
mniejszos$ci narodowych szczegolnie duze znaczenie ma powro6t do ideologizacji
konfliktow narodowo$ciowych oraz retoryka nacjonalistyczna obecna w przekazie
partii 1 ruchéw politycznych. Popularyzacja nacjonalizmu dynamizuje narastajaca
ksenofobig, przejawy ekstremizmu politycznego motywowanego religijnie 1 etnicz-
nie, ruchy separatystyczne, terroryzm, deterytorializacj¢ konfliktéw motywowanych
etnicznie.

4. Zakonczenie. Metody unikania konfliktow etnicznych

W panstwach, ktore cechuje wysoki stopien demokratyzacji systemu polityczne-
go, stabilizacja gospodarcza 1 wysoka kultura polityczna spoteczenstw konflikty
etniczne wystepuja sporadycznie, trudniej rowniez w celu konfrontacji miedzy-
etnicznych ozywia¢ resentymenty na tle historycznym. Konflikty, ktore wybuchaja
na tle etnicznym, nie sa trudne do przewidzenia i dzigki skutecznemu monitorin-
gowl napi¢¢ mozna wytypowac 1 skatalogowa¢ ogniska potencjalnych konfrontacji.
25 lat doswiadczen wskazuje, ze upadek ZSRR utrwalit animozje etniczne 1 naro-
dowosciowe, a specyfika cywilizacyjno-historyczna i polityczno-spoleczna panstw
regionu powoduje, ze konflikty te beda przybieraly na sile, niosac zagrozenia dla
stabilnos$ci 1 bezpieczenstwa.

Specyfika systemow politycznych panstw poradzieckich oraz polityka etniczna
przez nie prowadzona skutkuja znaczacym deficytem doswiadczen w obszarze
metod 1 narzedzi rozwiazywania konfliktow etnicznych [Hughes, Sasse 2001: 2].
Trzy gtowne sposoby ich rozwigzywania obejmuja:

— dziatania w sferze mechanizméw formalno-prawnych obejmujace zmiany
w prawodawstwie, przeksztalcenia sfery instytucjonalnej, programy edukacyjne itp.,

— projektowanie sfery komunikacji, w ktérej nastepuje obnizajaca temperature
sporu wymiana informacji (szczeg6lna rol¢ petnia media), komunikacja migdzy
elitami intelektualnymi poszczegolnym grup,

— negocjacje odbywajace si¢ wedtug ustalonych wczesniej 1 zaakceptowanych
przez obie strony sporu warunkow.

Szczegodlnie mato sukcesow przynosza dzialania o charakterze negocjacii.
Przesadza o tym niski poziom zaufania, jakim obdarzaja si¢ strony konfliktow.
W zwiazku z tym na obszarze poradzieckim, ze wzgledu na liczbg 1 nat¢zenie
konfliktow o charakterze etnicznym, powinna powsta¢ umiedzynarodowiona sie¢
organizacji panstwowych 1 pozarzadowych, ktére nawiaza komunikacj¢ 1 wspot-
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pracg w celu wypracowania narzedzi zapobiegania zagrozeniom bezpieczenstwa.
Stworzenie infrastruktury zapobiegania konfliktom etnopolitycznym jest wigc jed-
nym z nieodzownych i1 dlugo wyczekiwanych instrumentéw stabilizacji regionu.
Niestety, inicjatywy panstw Europy Wschodniej, Kaukazu 1 Azji Centralnej naj-
czgsciej powotuja do zycia instytucje, ktorych dziatania raczej eskaluja, niz niwe-
luja réznice 1 spory. Deficyty w zakresie instytucjonalnym pogtebia rowniez brak
skutecznych uregulowan formalno-prawnych umozliwiajacych tworzenie zrgbdw
dialogu ponadpanstwowego. Jest to tym istotniejsze, ze wiele ze zdefiniowanych
juz konfliktow posiada potencjat destabilizacji przestrzeni regionalnej, czg$¢ z nich
ma tendencj¢ do deterytorializacji 1 cechuje je rys transgraniczny.

Whbrew tej optymistycznej opinii u schytku XX i na poczatku XXI w. nastapita
polityczna aktywizacja panstw budowanych na podstawie modelu narodowoscio-
wego. Tendencja ta jest bardzo wyrazna zwlaszcza na obszarze Europy Srodkowej
1 Wschodniej oraz w Azji Centralnej. Potwierdza to m.in. teza Ursa Altermatta
oraz tzw. trojkat (model) Brubakera, w ktérym podkres§lona zostata rola mniejszosci
etnicznych w konstruowaniu polityki endo- 1 egzogennej panstw poradzieckich
[Altermatt 1998; Brubaker 1998]. Nieustajaca aktualno$¢ problematyki narodowo-
sciowe] gwarantuje silng pozycj¢ etnopolityki w badaniach politologicznych Europy
Wschodniej 1 Azji Centralnej, zwlaszcza w ich segmencie, jakim jest tranzytologia.
Obszar etnopolityki bada zaréwno procesy etnizacji, jej etapy (az do etnokracji)
1 dynamike polityzacji etnicznosci (zwlaszcza w segmencie etnizacji elementow
systemu politycznego 1 jego otoczenia), tendencje do instrumentalizacji aktywnosci
narodowos$ciowej 1 etnicznej, przyktady pozytywnej i negatywnej dyskrymina-
cji mniejszosci narodowych. W przestrzeni poradzieckiej nierozerwalnie jest to
zwiazane z analiza problemdéw dotyczacych uprawiania polityki i budowy elit
narodowych w przechodzacych strukturalne transformacje panstwach pierwotnie
1 wtornie heterogenicznych.

Praca powstata w wyniku realizacji projektu badawczego o nr UMO-2014/12/S/HS5/00370 finanso-
wanego ze $rodkéw Narodowego Centrum Nauki.
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Ethnic Conflicts as a Threat to the Security
of the Post-Soviet Area

Summary. Concepts of national policy chosen by the state, with particular emphasis on the manage-
ment processes of diaspora and national/ethnic minorities, have consequences on the post-Soviet
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area, especially in the area of national and international security, as well as, the economic, social,
and demographic area, and even, civilization and cultural. For this reason, both the state and parties
outside of state involved in the making of international policy in the region were forced many times
to include diasporas and national and ethnic minorities in the scope of their interests. In contemporary
ethnopolitical research, an important role is played by the analysis of the problems specific to regional
groups: ethnic, national and religious, all with the difficulty to establish the problematic status and
nationality of. Adoption of these issues is crucial for understanding the causes and consequences
of the instability, both regional and global, exerting a destabilizing effect on the socio-economic
and political order. In the case of post-Soviet countries in the region, particular attention should
be given to the potential instability of the ethnopolitical control through the instrumentalization of
diasporas in foreign policy. The inclusion of ethnopolitical arguments in interstate relations proves
that the repositioning of ethno-politics in the catalog of factors build modern and effective soft power
countries of Eastern Europe and Central Asia.

Keywords: post-Soviet region, national and ethnic conflicts, ethno-politics, security risks



