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Od nomadow do Romow.
Rozwazania o sytuacji mniejszosci romskiej
w Europie

Streszczenie. Rozszerzenie Unii Europejskiej wraz z akcesja 10 nowych krajow cztonkowskich
w 2004 r. oraz Bulgarii i Rumunii w 2007 r. sprawilo, ze w jej granicach znalazla si¢ przewazajaca
populacja mniejszosci romskiej zamieszkujacej Stary Kontynent. Romowie, oprocz tego, ze sa najlicz-
niejsza grupa etniczng wspotczesnej Europy, sa rowniez grupa etniczna najbardziej zmarginalizowana,
zagrozona wykluczeniem spotecznym oraz zmagajaca si¢ z dyskryminacja na wielu polach zycia
spotecznego. W niniejszym artykule skupie¢ si¢ na sytuacji grup romskich w Europie Zachodniej
1 Wschodniej, uwzgledniajac polityki krajowe oraz UE wobec romskich spotecznosci.

Stowa kluczowe: Romowie, migracje, Unia Europejska, prawa czlowieka, prawa mniejszosci, in-
tegracja

1. Wstep

Romowie' to najliczniejsza mniejszo$¢ w Europie. Zgodnie z danymi Komisji
Europejskiej w 27 krajach UE mieszka od 10 do 12 milionéw czlonkoéw tej spo-
tecznosci [Walka z marginalizacja]. Romowie nie sa spolecznos$cia jednorodna.
Podzieleni na wiele grup, postuguja si¢ roznymi jezykami 1 dialektami. Wyznaja

' W niniejszym artykule w odniesieniu do omawianej spotecznosci uzywany jest termin Romo-
wie. Stowo ,,Rom” jest endoetnonimem (nazwa wtasna grupy) 1 w jezyku romskim znaczy cztowiek
(Roma — 1. mnoga). Niemniej doda¢ nalezy, ze istnieja grupy nie identyfikujace si¢ z tym okresleniem
(np. Sinti, Manusz).
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rézne religie, ale 1 zyja roznie. Jedni od dawna osiedli, inni chca pozostaé noma-
dami. Jedni si¢ wzbogacili, wyksztatcili, zrobili kariery, inni wegetuja. Procesy
migracji, a takze wielo$¢ kontekstow, w ktorych sig znaleZli, istotnie wplyngta na
wewngtrzne zréznicowanie tej spolecznosci nie tylko w wymiarze migdzynarodo-
wym, ale rowniez krajowym. Obecnie spoteczno$¢ romska jest rownie niejedno-
rodna jak pozostata populacja nie-romska. Mimo tego postrzeganie Romow jako
jednej, ponadnarodowej grupy etnicznej o wspoélnej historii 1 kulturze jest wciaz
dominujace. Generalizacje dotycza réwniez sposobu, w jaki Romow si¢ postrzega.
Nie jest tajemnica, ze Romowie postrzegani sa bardzo negatywnie. Stereotyp ma
wielka sitg 1 mimo uptywu czasu opiera si¢ zmianom. To wlasnie on sprawit, ze
Romowie znalezli si¢ na obrzezach spoteczenstw. A problemow jest tym wigcej,
im wigcej jest ich w danym kraju.

W niniejszym artykule w odniesieniu do omawianej spotecznosci uzywany jest
termin Romowie. Stowo Rom jest endoetnonimem (nazwa wlasna grupy) 1 w jezy-
ku romskim znaczy cztowiek (Roma — 1. mnoga). Niemniej jednak doda¢ nalezy,
ze istnieja grupy nie identyfikujace si¢ z tym okresleniem (np. Sinti, Manusz).

2. Na Zachodzie i w krajach bylego bloku wschodniego

Romowie sa czg$cia europejskich spoleczenstw od setek lat. A zatem ich sytuacja
zarbwno w wymiarze spotecznym, jak rowniez ekonomicznym zawsze zalezata
1 nadal zalezy od mozliwosci, jakie stwarza panstwo. Nie bez znaczenia sa w tym
kontekscie doswiadczenia historyczne zwiazane z relacjami pomigdzy wigkszo-
$cia a mniejszosciami zamieszkujacymi konkretny kraj, to one bowiem czg¢sto
determinuja polityke wobec mniejszosci. Analizujac obecng sytuacje oraz potozenie
spoleczne Romow europejskich, nalezy o tych kwestiach nie tylko pamicgtac, ale
rowniez uwzgledni¢ je w rozwazaniach, ktore dotycza wspdiczesnosci. W tym
kontekscie mozna przyja¢ pewna lini¢ podzialu Roméw europejskich, ktora po-
zwoli przyblizy¢ oraz lepiej zrozumie¢ sytuacj¢ tej spotecznosci w Europie. Mowa
o bloku wschodnim oraz Europie Zachodniej, gdzie sytuacja, w jakiej znalezli
si¢ Romowie po 1945 r., byla znacznie korzystniejsza niz tych mieszkajacych
w krajach postkomunistycznych.

Jesli chodzi o Europg Zachodnia, to stwierdzi¢ nalezy, ze kwestie odnoszace
si¢ do spotecznosci romskich uymowane byly w kategoriach ich integracji ze spote-
czenstwami wigkszosciowymi. W kolejnych latach przyznano Romom pewne prawa
kulturalne, wynikajace z idei kulturowego pluralizmu. Zgodnie z tym modelem
ksztalcenia spoteczenstwa Romowie mieli prawa umozliwiajace im zachowanie
wzglednej niezaleznos$ci od panstwa oraz swobode w wyrazaniu swojej kultury
[Mirga, Gheorghe 1997: 18-19]. Taki poglad upowszechniany byt przez instytu-
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cje migdzynarodowe, takie jak Unia Europejska i Rada Europy. Zapoczatkowane
w 1969 r. wydawanie rezolucji przez Zgromadzenie Parlamentarne oraz inne organy
Rady Europy bylo wyrazem sprzeciwu wobec dyskryminacji romskiej spotecz-
nosci. Wspomniane instytucje apelowaty do panstw cztonkowskich o podjecie
dziatan zmierzajacych do poprawy sytuacji Roméw poprzez tworzenie legalnych
obozowisk, zapewnienie oswiaty takze dla grup nomadycznych, opieki medycznej
1 spotecznej [Fraser 2001: 213; Talewicz-Kwiatkowska 2013: 42-55]. Podjecie zale-
canych przez instytucje europejskie inicjatyw oraz sposdb rozwiazania istniejacych
problemow zalezal od woli rzadéw poszczegdlnych panstw, ktore roznie odnosity
si¢ do tych zalecen. Z tego powodu wciaz istnieje wiele nierozwiazanych proble-
mow. Mimo tego stwierdzi¢ nalezy, ze to Romowie mieszkajacy w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej znalezli si¢ w zdecydowanie mniej korzystnej sytuacji.
Upadek komunizmu w krajach bylego bloku wschodniego nie oznaczal dla
Romow nowego, wspaniatego poczatku. Transformacja gospodarcza 1 wprowa-
dzenie nowego systemu ekonomicznego to czynniki, ktéore spowodowaly, ze nie-
wyksztalceni Romowie, zatrudniani dotad jako niewykwalifikowana 1 tania sita
robocza, jako pierwsi znalezli si¢ na liScie bezrobotnych. Doda¢ nalezy, ze czynnik
etniczny nie byt w tym wypadku decydujacy. Brak wyksztatcenia 1 dokumentow
potwierdzajacych kwalifikacje uniemozliwit im konkurowanie na rynku pracy
w nowych kapitalistycznych realiach. Ustugi, ktore mogli proponowac, zaktadajac
wlasne firmy, réwniez okazaly si¢ nieprzydatne. Dynamiczny rozwoj gospodarczy,
,howinki” technologiczne usprawniajace produkcj¢ daleko w tyle pozostawity
dawne profesje, nieprzystajace zupelie do nowoczesnego rynku. W rzeczywistosci
komunistycznej bylo zupehie inaczej. Wigkszos¢ Roméw byta zatrudniona, co
mialo naturalnie wplyw na sytuacje¢ socjalna rodzin i catych spotecznosci, zyja-
cych w tych krajach. Jednym z celow systemu komunistycznego bylo tworzenie
panstw jednolitych etnicznie, ale takze spolecznie. Kazdy obywatel powinien byt
by¢ jego czescia, a zatem praca 1 szkota byly obowiazkiem. Wszyscy powinni byli
egzystowac zgodnie z obowiazujacymi zasadami, a ci, ktoérzy nie wpisywali si¢
w model komunistycznego panstwa, poddawani byli represjom 1 brutalnej polityce
asymilacji, ktora Hieronim Kubiak okreslil jako restryktywna. W przeciwienstwie
do asymilacji liberalnej, ktéra zaktada spontaniczne wejscie mniejszosci w obreb
spoteczenstwa przyjmujacego, przy jednoczesnym utrzymaniu przez mniejSzosci
ich odrebnosci kulturowej?, asymilacja restryktywna jest wymuszona. Jej celem
jest wlaczenie mniejszosci w obreb spoteczenstwa dominujacego, bez mozliwosci
zachowania przez te spotecznosci odrebnosci kulturowej. Zabiegi te maja prowa-
dzi¢ do rozpadu spolecznosci mniejszosciowych oraz ,,rozmycia” si¢ jej czlonkdéw
wsrdd spoteczenstwa wigkszosciowego [Kubiak, Paluch (red.) 1980: 23-25]. Takie

2 Polityka asymilacyjna liberalna prowadzona byta m.in. w Kanadzie.



156 Joanna Talewicz-Kwiatkowska

dziatania podejmowano wobec Romow, ktorzy prowadzili wedrowny tryb zycia
1 ktérych przymusowo osiedlono, pozbawiajac ich tym samym ekonomicznych
podstaw zycia, integralnie zwigzanych z nomadyzmem. Charakterystyczna dla
spotecznos$ci nomadycznych sklonno$¢ do wykonywania pewnych profesji oraz
umiejscowienie ich w niezagospodarowanej dotad niszy spowodowato, ze spo-
tecznosci te byly w catkiem korzystnej sytuacji materialnej. Romowie nalezacy do
grup o tradycji nomadycznej byli w stanie zapewni¢ byt sobie oraz swoim bliskim.
I co najistotniejsze, byli samodzielni, nie korzystali z pomocy panstwa. Sytuacja
zmienila si¢ wraz z przymusowym osiedleniem. Brak mozliwosci przemieszczania
si¢ spowodowal, ze ustugi przez nich oferowane w pewnym momencie przestaly
cieszy¢ si¢ popytem. Kiedy wedrowali, mogli zmieni¢ miejsce postoju taborow,
znajdujac tym samym nowych klientéw. Po osiedleniu si¢ takiej mozliwosci juz nie
byto. W konsekwencji byli nomadzi stali si¢ zalezni od mozliwosci stwarzanych
przez panstwo, tyle ze aby z nich skorzysta¢, musieli si¢ dostosowa¢ do dwczes-
nego modelu spoteczno-kulturowego, rezygnujac czgsto z zasad obowiazujacych
w romskiej kulturze. Z tego powodu wielu Roméw o tradycjach wedrownych z tych
mozliwos$ci korzysta¢ nie chcialo, interpretujac dziatania panstwa jako represyjne
1 wrogie.

W zupehie innej sytuacji w tym czasie znalezli si¢ Romowie o tradycji osia-
dlej. Podejmowali oni prace, poprawiajac tym samym byt swoich rodzin. Zatrud-
niani byli w przedsigbiorstwach panstwowych. Szczesliwie dla nich kwalifikacje
wowczas nie byly podstawa do zatrudnienia. Sytuacja diametralnie si¢ zmienita
po upadku komunizmu. Jak si¢ okazato, dla nich na niekorzys¢, bez kwalifikacji
bowiem nie mieli szans na utrzymanie zatrudnienia 1 konkurowanie na rynku pracy.
Sytuacja Roméw z grup osiadlych ulegla katastrofalnemu pogorszeniu. Stali si¢
zalezni od panstwa, tyle ze to panstwo zorganizowane byto na zupelnie nowych
zasadach, a pomoc socjalna nie wystarczata na zapewnienie godnych warunkow
do zycia. Ludzie ci nie odnalezli si¢ w nowej rzeczywistosci 1 z czasem ich sytu-
acja ulegata dalszemu pogorszeniu. Obecnie Zyja na marginesie spoteczenstw, bez
wiary 1 nadziei na to, ze co$ moze si¢ zmieni¢. Stagnacje, poczucie beznadziei,
bierno$¢ 1 apati¢ dziedzicza nowe pokolenia romskich spotecznosci, ktére okresla
si¢ wspotczesnie najwigkszymi przegranymi kapitalizmu, podkreslajac tym samym
nieumiejetnos¢ dostosowania si¢ do nowoczesnych zasad obowiazujacych w rze-
czywistosci po transformacji [Talewicz-Kwiatkowska 2015: 144-145; Karl-Markus
2005: 17-38]. Wykluczeni, w fatalnej sytuacji spolecznej, stanowia problem dla
wladz, ktére czesto zamiast podejmowac proby rozwiazywania tych niezwykle
trudnych 1 dlugotrwatych problemoéw, spychaja je w niewidoczne obszary i to
w sensie dostownym. Romskie osiedla czy osady ulokowane sa zwykle z dala
od centrow miast czy miasteczek. Niektore z nich okresla si¢ jako getta, warunki
egzystencji bowiem sa tam, delikatnie uymujac, fatalne. Zdarza si¢, ze brakuje
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elektrycznos$ci i biezacej wody. Jest to tym bardziej bulwersujace, ze z takimi
przypadkami mamy do czynienia w XXI w. 1 to w krajach bedacych cz¢s$ciag Unii
Europejskiej. Z pewnoscia jednym z takich niechlubnych miejsc, ktére zyskato
miano najwigkszego getta romskiego w Europie, jest Lunik IX, osiedle znajdujace
si¢ we wschodniej czgsci Stowacji (Koszyce). Miejsce to jest symbolem wyklu-
czenia spolecznego nie tylko stowackich, ale réwniez europejskich Romow, ktorzy
w Rumunii, Butgarii, Czechach, na Wegrzech, a takze w Polsce znalezli si¢ w bar-
dzo trudnej sytuacji. Lunik IX to miejsce, w ktérym — jak sie¢ méwi — mieszkaja
,niedostosowani spotecznie” Romowie. Pozostawieni sami sobie wegetuja z dnia
na dzien. Zapomniani, niechciani, stanowiacy problem dla wtadz 1 mieszkancow
sasiednich osiedli. Trudno si¢ temu dziwi¢. Wobec tak dtugich zaniedban 1 braku
jakichkolwiek dzialan stuzacych zmianie potozenia spotecznego ludzi, ktérzy tam
mieszkaja, Lunik IX stal si¢ miejscem stynacym z przestgpczosci, konfliktow,
postrzeganym jako miejsce wyjatkowo niebezpieczne, takze dla okolicznych Ro-
moéw. Marginalizowaniu problemu przez wtadze sprzyja oddalenie getta od centrum
miasta 1 rejondw turystycznych. Nalezy rowniez podkres$li¢, ze wciaz nie istnieje
zadna strategia czy program, ktorego celem byloby rozwiazanie dziedziczonych
przez kolejne pokolenia problemoéw: apatii, chronicznego bezrobocia, braku wy-
ksztalcenia, 1 tym samym wlaczenie tych ludzi w nurt Zycia spolecznego.

Lunik IX, jak juz wspomniano, jest symbolem wykluczenia Roméw, ale nie jest
jedynym takim miejscem na Stowacji. Zreszta romskie osiedla czy osady, w rownie
fatalnym stanie, cho¢ moze nie tak licznie zamieszkiwane, znajduja si¢ rowniez
w sasiednich Czechach czy na Wegrzech. W Polsce sytuacja wyglada znacznie
lepiej, bo 1 Romowie sa mniej liczni. Niemniej jednak, obok niskiego stopnia
wyksztalcenia czy wysokiej stopy bezrobocia, sytuacja bytowa réwniez jest fatalna.
Szczegolnie dotyczy to potudnia Polski (np. Maszkowice, Limanowa). W jeszcze
mniej korzystnej sytuacji znajduja si¢ Romowie w Bulgarii oraz Rumunii, gdzie
stanowia grupe¢ bardzo stabo zintegrowana ze spoteczenstwami wigkszosciowymi.
Takze w tych krajach znakomity wptyw na ten stan rzeczy ma sytuacja spoteczna,
w jakiej si¢ znajduja. Wedlug danych UNICEF-u sprzed kilku lat w krajach tych
okoto 90% populacji romskiej zyje ponizej granicy ubdstwa, a romskie osiedla —
bez wody, pradu — usytuowane sa na obrzezach miast i na wsiach, na terenach
niekorzystnych do zamieszkania (okolice nasypdéw kolejowych, wysypisk $mie-
ci). Bieda, bezrobocie i1 dyskryminacja sprzyjaja zyciu na koszt panstwa, apatii,
przestgpczosci. Przebi¢ si¢ do tzw. ogotu spoteczenstwa jest Romom trudniej, niz
emigrowac na Zachdd. Z kraju wypycha ich takze strach. Tym razem strach przed
antycyganskimi ugrupowaniami politycznymi. To wlasnie politycy z Rumunii mieli
pomyst, by osadzi¢ Romow w karnych obozach. Rumunscy parlamentarzysci chca,
by mozna byto oficjalnie nazywa¢ Romoéw Tiganii (Cyganami). Powdd? Maja
dosy¢ kojarzenia romskiej mniejszosci z ich krajem. Znamienne w tym konteks$cie
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sa stowa rumunskiego prezydenta Traiana Basescu, ktéry w 2010 r. publicznie
powiedzial, ze Rumunia ma powazne problemy z integracja Romow, poniewaz nie
chca pracowac i1 zyja z kradziezy [Talewicz-Kwiatkowska 2015:145-148]. Sposob
postrzegania 1 wypowiadania si¢ o Romach przez politykow 1 dziennikarzy ma
istotny wplyw na ksztaltowanie wizerunku mniejszo$ci romskiej w tym kraju,
a to z kolei wptywa na ich relacje z nie-Romami [Marushiakova, Popov 2008].

W tym miejscu warto podkresli¢, ze obecna sytuacja Roméw w krajach Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej nie jest problemem nowym. Wrecz przeciwnie, ma
bardzo dluga historig. Jako przyktad niech postuzy chocby kwestia niskiego stopnia
edukacji wérod Romoéw. Wielu zachodnich badaczy historii i kultury Roméw? jako
pozytywny aspekt polityki prowadzonej przez komunistoéw wskazuje alfabetyzacje
Romow. I cho¢ w duzej mierze sukces w tym wzgledzie byl propaganda, uzasad-
niajaca dzialania wobec Romoéw prowadzone przez komunistow, przyzna¢ nalezy,
ze wczesnie] zaden rzad nie skupiat si¢ na edukacji tej mniejszosci. Romowie
postrzegani byli jako spoteczno$¢ nomadyczna, dla ktorej edukacja nie stanowi
zadnej warto$ci. Doda¢ nalezy, ze nie jest to prawda, tylko czes¢ Romdéw bowiem
w Europie prowadzita badz nadal prowadzi wedrowny tryb Zycia. Opinia ta oparta
na stereotypie Romow wedrowcoéw stata si¢ zatem wymowka czy méwiac ko-
lokwialnie — pojsciem na latwizng. Poki Romowie byli w lasach, a nie w szkotach,
problemow nie byto.

W tym miejscu warto podkresli¢, ze obecne problemy spoleczne Romow maja
dhuga historig, a ich specyfika zalezy od kontekstu narodowego 1 tym samym
politycznego, w ktorym funkcjonuja. I mimo tego, ze instytucje miedzynarodowe
wskazywaty kierunek polityki wobec mniejszosci w krajach zachodnich juz kil-
kadziesiat lat temu, Romowie traktowani byli w innych kategoriach niz pozostate
grupy. Czesto w ogoéle si¢ nimi nie zajmowano, a jesli juz, to w kategoriach
rozwiazywania problemow, ktore zwigzane sa z rzekomo nomadyczna natura
Romow. Nie traktowano Roméw zatem jako pelnoprawnej, jednej z wielu grup
mniejszosciowych w Europie.

3. Romowie — mniejszo$¢ europejska

Pierwsza instytucja, ktora po upadku muru berlinskiego nie tylko zainicjowata
dyskusje, ale rowniez uwzglednita w swojej agendzie Roméw jako jedng z euro-
pejskich mniejszosci byta Rada Europy. W dokumencie z 1993 r. Romowie opisani
sa jako ,,prawdziwi europejczycy’’, nieterytorialna mniejszos¢ bez wlasnego kraju,
niewpisujaca si¢ w definicj¢ mniejszosci narodowych 1 jezykowych. Wspomniano

3 Na przyktad brytyjska antropolozka kulturowa Judith Okely.
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réwniez o roznorodnosci kulturowej Romow, wzbogacajacej kultury europejskie.
Ponadto zwrocono uwage na rosnacy przyrost naturalny Roméw w Europie Wschod-
niej 1 Centralnej [Baar 2007: 156]. Wspomniany dokument nie byt pierwszym,
w ktorym mowiono o Romach. Politolog Huub van Baar podkresla, ze zaintere-
sowanie Romami Rada Europy przejawiata juz duzo wczesniej. Wowczas, a byt
to rok 1960, wspominano w dokumentach Rady Europy o Romach w kontekscie
ich nomadyzmu. Dopiero w roku 1983 Romow okreslono jako europejska grupa
etniczna. Proces ten badacz okresla mianem europeizacji Romow. W dokumentach
wystepuja juz nie jako nomadzi, a jako grupa badz mniejszo$¢ etniczna. Zmiana
w zakresie definiowania Romow stata si¢ w opinii Huuba van Baara impulsem do
zapewnienia im ochrony przed dyskryminacja, identycznej jak w przypadku innych
mniejszosci. Ponadto proces ten implikowal powstanie programow, a nast¢pnie
inicjowanie dzialan adresowanych do spolecznosci romskich [Baar 2007].

Nie bez znaczenia dla ochrony praw Romow bylo generalnie zwrocenie wigk-
szej uwagi na kwestie zwiazane z przestrzeganiem praw czlowieka, w tym praw
mniejszosci. Proces ten wigzat si¢ z przemianami dotyczacymi demokratyzacji
zycia, ktore nastepowaty po 1989 r. w Europie Srodkowo-Wschodniej. Wezesniej
sprawy zwiazane z regulacja praw mniejszosci, praktycznie nie byly podejmowane
na forum unijnym. Zdaniem Grzegorza Babinskiego takie podejscie wiazalo si¢
z uwarunkowaniami spotecznymi, politycznymi oraz ekonomicznymi w Europie,
ktéra po II wojnie §wiatowe] znalazta si¢ w sytuacji ekonomicznej zapasci [Ba-
binski, Miodunka (red.) 1995: 45]. Z tego wzgledu priorytetem stata si¢ integracja
gospodarczo-ekonomiczna, a problemy zwiazane ze zroznicowaniem kulturowym
zeszly na dalszy plan, tym bardziej ze istniato przekonanie, ze regulacja praw
mniejszosci moze by¢ integralnie zwigzana z respektowaniem praw cztowieka.
Dopiero procesy transformacji ustrojowej w krajach komunistycznych 1 zwigzane
z tym procesy rewitalizacji etnicznej grup mniejszosciowych uswiadomity przy-
wodcom unijnym, ze dalsze marginalizowanie czy bagatelizowanie tych kwestii
moze zagraza¢ stabilnosci caltej organizacji oraz wptywaé negatywnie na istnienie
wspolnego rynku.

Istota nowej koncepcji ochrony mniejszo$ci narodowych i etnicznych, jaka
powstata w latach 90. XX w. w Europie, opiera si¢ nie tylko na zakazie dys-
kryminacji 1 prawie do korzystania z praw ogdtu obywateli. Polega ona przede
wszystkim na specjalnych dzialaniach panstw, ktore powinny stwarza¢ warunki
umozliwiajace osobom nalezacym do mniejszosci nie tylko zachowanie, ale takze
rozw0] wlasnej narodowej 1 etnicznej tozsamosci. Zasady przestrzegania praw
mniejszosci w krajach unijnych okreslono w tzw. kryteriach kopenhaskich podczas
szczytu Rady Europejskiej w Kopenhadze (21-22 czerwca 1993 r.) w zwiazku
z planowanym rozszerzeniem UE. Wowczas okreslono warunki, ktorych spenienie
stato si¢ konieczne w kontekscie aspiracji danego kraju do czionkostwa w UE.
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W decyzji kopenhaskiej czytamy: ,,przyjecie do Wspolnoty wymaga stabilno$ci
instytucji gwarantujacych demokracjg, rzady prawa, poszanowanie praw czlowieka
oraz respektowanie 1 ochrong grup mniejszosciowych”. Jak wynika z niniejszego
zapisu, obowigzek ochrony praw mniejszosci narodowych 1 etnicznych adresowany
jest do krajow kandydujacych, natomiast nie jest on wymagany od tzw. ,,starych”
panstw cztonkowskich Wspolnoty Europejskiej. Ocena ochrony praw mniejszosci
narodowych i etnicznych w krajach kandydujacych znajduje si¢ w przygotowy-
wanych przez Komisj¢ Europejska raportach okresowych. Doda¢ nalezy, ze nega-
tywna ocena ze strony Komisji Europejskiej nie przesadza o cztonkostwie w UE,
kryteria kopenhaskie bowiem nie sa prawnie wiazace. Gwarancj¢ praw cztowieka
1 podstawowych wolnosci w ramach UE stanowia rowniez przepisy Traktatu am-
sterdamskiego (1999)*. Peliejsze odniesienie do praw mniejszos$ci narodowych
zawarto w dyrektywach Rady Europejskiej, ktore oparte sa na przepisach wynika-
jacych z art. 13 ustanawiajacego zakaz dyskryminacji w krajach UE. Dyrektywy
sa czeScia pakietu antydyskryminacyjnego przyjetego w listopadzie 2000 r. przez
Rade¢ Unii Europejskiej. Temat ochrony praw mniejszosci w UE zostat podjety
réwniez w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Charter of Fundamental
Rights of the European Union).

Oprécz wspomnianych regulacji ustanowionych na forum instytucji unijnych
zaznaczy¢ nalezy, ze ochrona praw mniejszosci w Unii Europejskie] w znacznym
zakresie opiera si¢ na wspOtpracy panstw w ramach réznych instrumentow przewi-
dzianych dla ochrony okreslonych grup ludnosci na podstawie postanowien OBWE,
Rady Europy oraz uméw bilateralnych. Jednak pomimo ze przyjecie standardow
traktowania grup mniejszosciowych jest warunkiem przynaleznosci do demokra-
tycznego $wiata, to kwestie zwiazane z rozwiazywaniem problemoéw etnicznych
UE pozostawia krajom cztonkowskim 1 ich wewngtrznemu prawodawstwu. Z tego
powodu istnieja duze réznice w zakresie podejscia do praw mniejszosci narodo-
wych 1 etnicznych wsrdd panstw-cztonkow, ktore zaleza od tradycji 1 doswiadczen
historycznych kraju, tym bardziej ze prawo migdzynarodowe nie okresla, w jaki
sposob zobowigzania miedzynarodowe powinny by¢ realizowane w systemach
krajowych [Talewicz-Kwiatkowska 2013: 109]. Niemniej kryterium uregulowania
spraw zwiazanych z mniejszosSciami zostato, przynajmniej teoretycznie, uznane za
jeden z warunkéw cztonkostwa w strukturach europejskich, cho¢ dodaé nalezy, ze
wszelkie dokumenty unijne nawotujace kraje do uregulowania kwestii mniejszosci

* Szczegoblnie istotny, ale i przelomowy w kontek$cie ochrony praw mniejszosci jest art. 13
TUE, ktory brzmi nastgpujaco: ,,Bez uszczerbku dla innych postanowien niniejszego Traktatu oraz
w granicach uprawnien nadanych niniejszym Traktatem Wspolnocie, Rada, dziatajac jednomyslnie na
wniosek Komisji i po porozumieniu z Parlamentem Europejskim, moze podja¢ dzialanie zwalczajace
dyskryminacj¢ ze wzgledu na ple¢, pochodzenie rasowe i etniczne, religi¢ lub wierzenia, inwalidztwo,
wiek lub orientacj¢ seksualng” [za Talewicz-Kwiatkowska 2013: 109].
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nie mialy i nie maja mocy prawnej. W tym miejscu dodaé nalezy, ze w zwiazku
z kolejnymi rozszerzeniami UE kraje aspirujace inicjowaly dziatania adresowane
do mniejszosci, o ile byly one konieczne. W ostatnich kilkunastu latach szczegodlnie
dotyczyly one Romow, do UE bowiem przystepowaly kraje z liczna spoteczno$cia
romska, m.in. Czechy, Stowacja, Wegry, Bulgaria, Rumunia. Jak si¢ z czasem
okazato, wdrazane programy nie przyniosty zadowalajacych efektow, a problemy
Romow staja si¢ coraz bardziej palace w catej Europie, zgodnie bowiem z prawem
unijnym obywatele UE maja prawo do swobodnego przemieszczania si¢ 1 przeby-
wania w dowolnym kraju Wspdlnoty. Tak wigc konsekwencja akcesji do UE krajow
z liczna, bedaca na marginesie zycia spotecznego, ludno$cia romska jest migracja
Romoéw — obywateli panstw przyjetych do Wspdlnoty do krajow Europy Zachodnie;.
Zderzenie Zachodu z kwestiami mniejszosci dyskryminowanej w swoich krajach,
Zyjacej na granicy ubodstwa, stalo si¢ poczatkiem wielu problemow, z ktorymi kraje
Europy Zachodniej nie potrafia si¢ upora¢. Dowodem na to sa sprawy takie jak m.in.
rejestracja Roméw mieszkajacych we Wtoszech — z pobieraniem odciskéw palcow
wiacznie — czy deportacje Romow — obywateli Rumunii 1 Bulgarii z Francji.

4. Imigranci romscy w krajach Europy Zachodniej

We Wiloszech rzad premiera Silvio Berlusconiego wykorzystal tendencje antyimi-
granckie 1 antyromskie w spoteczenstwie 1 w 2008 r. wprowadzil obowiazkowa
procedure pobierania i gromadzenia odciskow palcéw od romskich imigrantéw
(w tym dzieci), celem rzekomego utworzenia spisu ludnosci romskiej zamieszkuja-
cej na terytorium panstwa wtoskiego. Doda¢ nalezy, ze tworzenie spisoéw ludnosci
ze wzgledu na pochodzenie etniczne jest sprzeczne z prawem unijnym [Bielecki
2008]. Jeszcze w tym samym roku rozpoczely si¢ masowe likwidacje obozowisk
romskich. Przesiedleni do nowego miejsca Romowie zyja bez wody 1 pradu. Po
protestach mieszkancéw Romdw przenosi si¢ znowu. Doda¢ nalezy, ze nowo two-
rzone obozy dla Roméw otaczane sa ogrodzeniami, a ich mieszkancy podlegaja
Scistej kontroli. Kolejnym 1 niezwykle kontrowersyjnym dziataniem wtoskiego rza-
du byto wprowadzenie tzw. planu dla nomadow, ktory jest realizowany od 2009 r.
Stanowi on odpowiedz na wydarzenie, do ktorego doszto w Rzymie. W walentynki
dokonano ataku na spacerujaca w parku parg. Dziewczyne brutalnie zgwatcono.
Media podaty, ze sprawcami napasci sa cudzoziemcy, a policja wskazala na Ro-
mow. Na ulice wyszli ludzie z transparentami ,,dla was, potwory, nie ma zmituj”.
Po kilku miesiacach badania DNA oskarzonych o napas¢ Romow wykluczyty ich
jako sprawcow [Talewicz-Kwiatkowska 2015: 148-151].

Zgodnie z planem dla nomaddw, ktorego pomystodawca byl burmistrz Rzy-
mu, zaplanowano likwidacj¢ nieformalnych obozoéw romskich 1 przeniesienie
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ich mieszkancow do tych utworzonych przez lokalne wtadze. Realizacj¢ planu
zaskarzyly organizacje broniace praw cztowieka m.in. Amnesty International. Jed-
nak po tym, jak sprawa trafita do sadu, ten uznal, Ze plan jest zgodny z prawem.
W antyromska kampani¢ wilaczyli si¢ rowniez lokalni politycy. Podczas wiecu
wyborczego Gian-Carlo Gentilini, wiceburmistrz Treviso, krzyczat z méwnicy, ze
»Wlochy si¢ obudzily”. Nawolywat réwniez do rewolucji przeciw nielegalnym
imigrantom, dodajac, ze chce wyczysci¢ ulice 1 wyeliminowa¢ romskie dzieci,
ktére okradaja staruszkow. W tym czasie zorganizowano antyromskie demonstra-
cje, a sformutowania pelne stereotypdéw i1 rozbudzajace nienawis¢ wobec Romow
staly si¢ bezkarne®. Polityka rzadu Berlusconiego wobec romskich imigrantow
zapoczatkowata proces tworzenia jawnych, prawnych procedur antyromskich, ktore
powstawaty 1 byty realizowane takze w innych krajach unijnych. Doskonatym
przykladem jest polityka forsowana przez rzad francuski. Wykorzystujac incydent
w Saint-Aignan, ktory miat miejsce w lipcu 2010 r. (kiedy to Romowie obrzucili
kamieniami miejscowy posterunek policji po tym, jak zandarmi zastrzelili 22-let-
niego Roma Luigi Duqueneta), wtadze francuskie postanowity zlikwidowa¢ 300
obozowisk 1 squatow zamieszkanych przez romskich imigrantdéw, ich samych za$
wysytano do krajow, z ktérych przybyli. Masowa deportacja Romow, prowadzona
przez wtadze francuskie, stanowila naruszenie zapisow dyrektywy unijnej o wol-
no$ci przemieszczania si¢ oraz unijne prawo antydyskryminacyjne. W ciagu nie-
spetna roku z Francji wydalono ponad osiem tysigcy Roméw. W tym czasie takze
inne kraje realizowaty polityke usuwania Romow, m.in. w lipcu 2009 r. z Danii
do Rumunii odestano 23 Romow, ze Szwecji 50, a z Niemiec ponad 100 osob
pochodzenia romskiego [Appleton 2010].

Przywotane przyktady praktyk wobec imigrantéw romskich z Rumunii i But-
garii uwidocznity kilka niezwykle istotnych aspektow w konteks$cie przestrzegania
praw cztowieka, ustawodawstwa wobec mniejszosci romskiej, a takze efektow
programoéw pomocowych adresowanych do Roméw, w krajach, gdzie ich poziom
zycia znacznie odbiega od poziomu zycia wigkszosci.

Krytycznie wobec rzadu Francji 1 Wtoch wypowiedzieli si¢ unijni decydenci,
a takze przedstawiciele wielu instytucji migdzynarodowych, takich jak m.in. Rada
Europy, OBWE, ONZ. Niestety poza tym niewiele si¢ wydarzyto. Przypadek Fran-
cji jest jednym z wielu, a deportacje Romoéw z krajow zachodnich trwaty 1 trwaja
nadal. Mozna tu postuzy¢ si¢ cho¢by przyktadem z Niemiec, gdzie od poczatku
lat 90. XX w. wielu kosowskich Roméw starato si¢ o azyl w zwiazku z przesla-
dowaniami, jakich doswiadczali podczas wojny. Dzi$§ ich sytuacja jest nie tylko
niepewna, ale wrecz fatalna. Na mocy porozumienia rzadu niemieckiego oraz rzadu
Kosowa z 2010 r. juz kilka tysigcy Romow odestano do Serbii lub Kosowa [Baar
2016: 10]. Samych zainteresowanych nikt o zdanie nie pyta. A jak si¢ okazuje,

> http://amnesty.org.pl/no_cache/aktualnosci/strona/article/7722.html [dostgp: 7.06.2016].



Od nomadéw do Roméw. Rozwazania o sytuacji mniejszo$ci romskiej w Europie 163

nie jest to zmiana na lepsze. Wielu z nich bardzo stabo zna lub w ogole nie zna
jezyka, nie identyfikuja si¢ z krajem, do ktorego zostali wyslani, ich szanse na
poprawe¢ warunkow zyciowych sa zdecydowanie stabsze niz w Niemczech, gdzie
przeciez tak dlugo mieszkali 1 gdzie sytuacja ekonomiczna jest zdecydowanie
korzystniejsza. Jeszcze innym i réwnie powaznym problemem jest dyskryminacja
1 przesladowania, przed ktorymi uciekali w czasie wojny 1 po nie;j.

Przywotane przyktady praktyk deportacji Romoéw czy pobierania odciskow
palcow bez watpienia sa dziataniami niezgodnymi z przepisami Unii Europejskie;j
1 prawami czlowieka. Jak si¢ jednak okazuje, w przypadku Roméw, obywateli Unii
Europejskiej, ktorzy podlegaja tym samym przepisom, nie maja one zastosowania
w praktyce. Podwdjne standardy stojace w opozycji do unijnego prawa staly si¢
norma. W tym kontek$cie wydaje si¢, ze istotniejsze jest pozbycie si¢ problemow
niz rzeczywista, cho¢ wcale nie tatwa, proba ich rozwigzania. A probleméw jest
coraz wigcej, 1 dlugo nierozwigzywane staja si¢ powazniejsze i1 chroniczne. Sy-
tuacja Romow w krajach, z ktorych migruja, jest na tyle zfa, ze korzystniejszym
rozwiazaniem jest dla nich wyjazd na Zachdd, ktory wciaz kojarzony jest z lepszym
zyciem, pienigdzmi 1 wolnoscia. Problem w tym, ze Zachod to nie Eldorado. Po
kryzysie ekonomicznym sytuacja gospodarcza w wielu krajach jest fatalna. Ro$nie
nie tylko poziom bezrobocia, ale réwniez rozczarowanie i frustracja obywateli,
ktérzy szukaja winnych za sytuacje, w jakiej si¢ znaleZli.

Romowie, przybywajac do zachodnich metropolii, rozbijaja namioty lub tworza
prowizoryczne osady, ktére staja si¢ ich domem. Praktyki te nie sa akceptowa-
ne przez wladze 1 mieszkancéw miast. W konsekwencji czgsto wprowadzane sa
kontrowersyjne 1 sprzeczne z prawami cztowieka rozwiazania, ktoére gwalca prawa
1 godno$¢ ludzka. Doda¢ nalezy, ze sa to rozwiazania krotkotrwate, bezmyslne, a co
najistotniejsze — nieprowadzace do zmian ani w potozeniu spoltecznym imigrantow,
ani do rozwigzania problemow dotyczacych relacji z mieszkancami krajow przyj-
mujacych. Niemniej niektorzy politycy szybko pozbywaja si¢ ktopotu 1 tym samym
zyskuja poparcie przyszlych wyborcoéw. Zastraszanie spoteczenstwa masowa fala
migrantow romskich, ktorzy burza spokoj 1 zagrazaja bezpieczenstwu mieszkancow,
sankcjonuje ich pdzniejsze dziatania. I na nic zdaja si¢ przekonywania, ze nie ma
doktadnych 1 wiarygodnych danych na temat ruchow migracyjnych grup romskich.
Mato tego, znakomita czg$¢ analitykow zgodnie wysuwa dwa spostrzezenia. Po
pierwsze — w zadnym kraju liczba romskich migrantéw nie przewyzszala procen-
towo emigrantéw innego pochodzenia. Po drugie — wigkszo$¢ migrujacych Romow
utrzymuje $cisty kontakt z krajem pochodzenia. Emigracja jest dla nich czasowym
rozwiazaniem oraz szansa na poprawe¢ warunkoéw zycia i1 sytuacji ekonomiczne;.
Migranci romscy chca zdoby¢ $rodki na dostatniejsze zycie w krajach, z ktorych
wyemigrowali, co jest do$¢ charakterystyczne dla wielu przybyszow z krajow
Europy Wschodniej [Vitale 2011: 10-13].
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Kolejna kwestia jest to, ze problemy romskich imigrantéw rykoszetem ude-
rzaja w Romow od dawna mieszkajacych w krajach zachodnich. W efekcie 1 oni
zostaja napigtnowani 1 stygmatyzowani. Wedtug ostatnich badan Agencji Praw
Podstawowych UE (Agency of Fundamental Rights of the European Union —
FRA) Romowie, obok ludno$ci z panstw afrykanskich, sa najbardziej dyskrymi-
nowani sposrod wszystkich europejskich mniejszosci narodowych 1 etnicznych.
W badaniach 16% Romoéw potwierdzito, ze doswiadczyto w ostatnich miesiacach
dyskryminacji na wielu ptaszczyznach zycia spotecznego. Stanowia spolecznosé
narazong na dyskryminacje oraz zagrozona wykluczeniem spotecznym w kilku
sferach zycia. Jak wskazano, Romowie w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
Zyja na nizszym poziomie niz Romowie w zachodniej czgs$ci Europy, czego po-
wodem sa m.in. rzady komunistow 1 polityka asymilacji wobec mniejszosci oraz
réznice w poziomie zycia ogdtu mieszkancow w obu czesciach Europy [Badanie
UE na temat... 2009].

5. Z.akonczenie

Wobec powyzszego trudno zaprzeczy¢, ze w kontekscie migracji Romow z krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej do krajow Zachodnich, obok dyskusji na temat dzia-
fan niezgodnych z unijnymi przepisami, powinna toczy¢ si¢ debata na temat sytuacji
spoteczno-ekonomiczne] Romow w krajach, z ktorych migruja. Tym bardziej ze
na poprawe warunkow zycia Romow przeznaczono unijne dotacje. Niestety temat
ten wydaje si¢ zupelie pominigty. To tendencja mocno niepokojaca, szczegolnie
ze sytuacja Romow w wielu przypadkach jest gorsza niz w przesztosSci, co z kolei
wplywa na relacje miedzy Romami a spoteczenstwami wigkszosciowymi. Dystans
1 wrogo$¢ poglebiaja si¢ 1 w zasadzie wciaz nie wiadomo, jak temu zaradzi¢. Pro-
blemy tworza zamknigte koto, a na ich rozwigzanie potrzeba lat, a nawet pokolen.
To prawdopodobnie jeden z powodoéw, ktore stoja na przeszkodzie do podjecia
dziatah sensownych, dtugofalowych. Ich efektu, 1 tym samym sukcesu tych, ktorzy
je inicjuja, nie sposob dostrzec szybko. Dlatego prosciej, méwiac kolokwialnie,
pozbyc¢ si¢ ,,problemu” 1 w ten sposob zyska¢ sympati¢ wyborcodw. Politolog 1 so-
cjolog Tommaso Vitale dziatania te okresla jako chorobe wspotczesnej demokracji,
w ktorej ,,coraz mniej dazy si¢ do osiagnigcia konsensusu w rozwigzywaniu pro-
bleméw czy we wspieraniu pokojowego wspotistnienia roznych jednostek 1 grup.
Coraz czesciej politycy zdobywaja akceptacjg wyborcow 1 elit rzadzacych poprzez
tylko 1 wylacznie aktywno$¢ w mediach. Pokazuja w nich rzekome zaangazowanie
w rozwigzywanie réznych problemow. Pokazuja, ze sq obecni w miejscach, gdzie
ludzie borykaja si¢ z réznymi problemami, ktopotami. Skutkiem powtarzajacych
si¢ co jaki$§ czas eksmisji Romow sa nie tylko ogtupianie ludzi 1 banalizacja oraz
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marnotrawienie pozytecznych inicjatyw. Maja one réwniez znaczny wpltyw na
kulturg: wytwarzaja wzorce postrzegania i interpretowania rzeczywistosci” [Vitale
2013: 90-91].

Trudno nie zgodzi¢ si¢ z Vitale. Przesiedlenia Romoéw oraz likwidacje obozo-
wisk, o ktorych sami zainteresowani czg¢sto nie sa informowani, sa dowodem na
to, ze Romowie traktowani sa przedmiotowo. Nikt nie prowadzi z nimi dialogu,
nie zastanawia si¢ nad konsekwencjami takich dziatan. Za to dominuje podejscie
generalizujace, oparte na przekonaniu, ze wszyscy Romowie sa tacy sami, ze nie
sq w stanie funkcjonowaé w ,,normalnym” spoteczenstwie. Taki wizerunek Romow
wzmacniaja przekazy medialne odnoszace si¢ do ich ubdstwa czy kryminogennych
sktonnos$ci. Dodatkowo sytuacj¢ komplikuje fakt, ze Romowie postrzegani sa jako
grupa niezrdznicowana, o homogenicznej kulturze, bez réznic spoteczno-ekono-
micznych. Takie postrzeganie, jak shusznie stwierdzil Vitale, utwierdza w przeko-
naniu, ze Romowie sg stabi 1 niezdolni do dziatania [Vitale 2013].
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From Nomads to Romani —
Reflections about the Minority Roma Situation in Europe

Summary. The expansion of the European Union and the accession of ten new EU member states
in 2004, as well as, the accession of Bulgaria and Romania in 2007 meant that the new borders of
the EU came to encompass most of the Roma minorities living on the Old Continent. The Roma, as
well as being the largest ethnic group in modern Europe, are also its most marginalized group. They
have been, and continue to be, ostracized, excluded from society, and discriminated against on all
possible social levels. In this article the author will focus on the social-economic situation of Romani
groups in Western and Eastern Europe including national and EU policy towards Roma communities.
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