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Rola i znaczenie podatkow jako narzedzi
przeciwdzialania powstawaniu
kryzysow ekonomicznych w Polsce

Streszczenie. Podatki odgrywajq we wspolczesnym Swiecie olbrzymiq role zarowno jako narze-
dzia regulujqce okreslone procesy gospodarcze, jak i wplywajace na prowadzonq przez parnstwo
polityke fiskalng. Celem referatu jest przedstawienie mozliwosci wykorzystania podatkéw w procesie
przeciwdziatania powstawania zjawisk kryzysowych w Polsce. Poprzez opisanie funkcji podatkow
zaprezentowane zostaly mozliwe do zastosowania zmiany w zakresie opodatkowania, majqce na celu
niedopuszczenie do powstania kryzysow ekonomicznych. Ponadto poddano analizie juz wprowadzone
zmiany w zakresie opodatkowania przychodu i dochodu, ktorych celem byto ograniczenie rozszerza-
nia si¢ na terytorium Polski kryzysu zapoczqtkowanego w Stanach Zjednoczonych w 2007 r.

Stowa kluczowe: kryzys, dochody budzetowe, podatek

1. Wprowadzenie

Podatki odgrywaja we wspotczesnym $wiecie olbrzymia rolg zarowno jako na-
rzedzia regulujace okreslone procesy gospodarcze, jak i bezposrednio wptywajace
na prowadzong przez panstwo polityke fiskalna. Gtéwnym celem opracowania jest
przedstawienie roli podatkow w procesie przeciwdziatania zjawiskom kryzyso-
wym w Polsce oraz zwrdcenie uwagi na zbyt optymistyczne zatozenia dotyczace
konstruowania budzetu panstwa na rok 2013 w zakresie wplywow podatkowych.

Ostatnie miesiace wyraznie pokazuja, ze ktopoty gospodarcze Unii Europej-
skiej i catej strefy euro zaczynaja by¢ widoczne réwniez w Polsce. W najbliz-
szym okresie mozna si¢ spodziewa¢ spadku popytu wewnetrznego, co moze
skutkowa¢ zmniejszeniem si¢ produkcji. Przedstawione przez GUS dane za
IT kwartat 2012 r. zdaja si¢ potwierdzaé te obawy, gdyz popyt krajowy wyniost
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Rys. 1. Dynamika produktu krajowego brutto w latach 2008-2012 (w %)

Zrodto: opracowanie wihasne na podstawie danych GUS: Kwartalne wskazniki makroekonomiczne,
dostepne w Internecie: www.stat.gov.pl/gus/wskazniki makroekon PLK HTML.htm [15.09.2012].

99,8% w porownaniu do 102,7% w I kwartale. Jednoczesnie II kwartat 2012 r.
pokazat spadek wzrostu PKB do 2,4%'.

Szczegdlowe dane dotyczace zmiany PKB w latach 2008-2012 zaprezento-
wano na wykresie (rys. 1).

Prezentowane dane wskazuja, ze obecnie gospodarka Polski wchodzi w fazg
spadku dynamiki PKB, aczkolwiek jest on mniej dotkliwy niz na przelomie lat
2008-2009.

Konieczne jest wigc stosowanie wszelkich mozliwych narzedzi w celu nie-
dopuszczenia do powstania kryzysu, jak rowniez ewentualnego zminimalizowa-
nia jego skutkow. Oprocz wielu innych mozliwych dziatan jednym z istotnych
rozwiazan jest wplyw na gospodarkg poprzez nowoczesna i w petni odpowie-
dzialna polityke podatkowa.

Nalezy jednocze$nie zaznaczy¢, ze oddziatywanie na gospodarke jedynie za
pomoca podatkow skazane jest z goéry na niepowodzenie. Wykorzystanie narzg-
dzi w postaci podatkow moze przynies¢ zamierzone rezultaty w sytuacji uzycia
réwnolegle innych narzedzi przeciwdziatajacych zjawiskom kryzysowym.

' Kwartalne wskazniki makroekonomiczne, Gtowny Urzad Statystyczny, www.stat.gov.pl/gus/
wskazniki_makroekon PLK_HTML.htm [15.09.2012].
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Rys. 2. Wplywy podatkowe w latach 2007-2011 w mln zt

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS: Roczne wskazniki makroekonomiczne, dostgpne
w Internecie: www.stat.gov.pl/gus/wskazniki_makroekon PLK HTML.htm [15.09.2012].

Generalnie oddziatywa¢ mozna w zakresie czterech podstawowych podatkow,
tj. podatku od towardéw i ustug, podatku akcyzowego oraz podatku dochodowego
od o0s6b fizycznych i prawnych. Ingerencja w pozostate podatki bedace czgscia
systemu podatkowego z uwagi na ich niewielkie znaczenie nie przyniesie ocze-
kiwanych korzysci. Na wykresie (rys. 2) przedstawiono wptywy z wybranych
podatkow do budzetu panstwa w latach 2010-2012.

Jak wynika z rysunku 2, to podatek VAT wraz z akcyza oraz podatki docho-
dowe dostarczaja najwigcej srodkow pieni¢znych do budzetu panstwa.

W obecnie funkcjonujacych systemach podatkowych podatki spetniaja rozne
funkcje, do ktorych zaliczamy przede wszystkim funkcje fiskalna, redystrybucyj-
na i stymulacyjna.

Funkcja fiskalna wiaze si¢ z mozliwo$cia pozyskiwania jak najwigkszej ilosci
srodkéw pienigznych za posrednictwem podatkéow. Fundusze przejmowane od
réoznych podmiotow zasilaja budzet panstwa badz innej jednostki publiczno-
-prawnej. Funkcja fiskalna, zwana dochodowa, ma elementarne znaczenie dla
prawidlowego funkcjonowania panstwa.

Roman Rybarski twierdzi, ze ,,podatek jest instytucja skarbowa”, ma przede
wszystkim przynosi¢ dochdd, moze mie¢ uboczne cele, gdy jednak formy podatku
uzywa si¢ dla osiagnigcia jakiego$ celu pozafiskalnego, woéwczas mamy do
czynienia z podatkiem pozornym. Zostaje tylko forma podatku, a znika jego cha-
rakter”. W pracy Finanse publiczne Paul M. Gaudemet pisze, ze ,,podatek moze
spelnia¢ rowniez cele gospodarcze i spoteczne. Jednak wsrod réznych celow po-
datku trzeba przyznaé pierwszenstwo celowi finansowemu™. Nie jest on jednak
najwazniejszy w okresie przeciwdziatania zjawiskom kryzysowym danego kraju.

IR, Rybarski, Nauka skarbowosci, Warszawa 1935, s. 203.
3 P.M. Gaudemet, Finanse publiczne, PWE, Warszawa 1990, s. 362.
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Z kolei funkcja redystrybucyjna oznacza zdolnos¢ do dokonania za pomoca
podatkéw podziatu dochodu i majatku narodowego w jak najbardziej rownym
stopniu migdzy podatnikami a panstwem i organami samorzadu terytorialnego.

Sposréd wielu funkceji, ktore spetniaja obecnie podatki, na szczegolng uwage
zashuguje funkcja stymulacyjna, zwana réwniez bodzcowa lub interwencyjna.
Polega ona na oddziatywaniu na stosunki spoteczne lub ekonomiczne w drodze
zache¢cania do okre$lonego dziatania lub zaniechania, w kierunku oczekiwanym
przez podmioty publiczne. Zasada stymulacji podatkéw jest wspodtczesnie uwa-
zana za jedna z najwazniejszych funkcji pozafiskalnych, ktorej celem jest kre-
owanie zachowan podatnikéw zgodnych z aktualnie prowadzona przez panstwo
polityka gospodarcza.

W okresie spowolnienia gospodarczego i pojawiania si¢ oznak kryzysu finan-
sowego wykorzystanie tej funkcji podatku wydaje si¢ jak najbardziej zasadne.

Jednym z mechanizmow zastosowanych w Polsce w zwiazku z kryzysem
finansowym bylo podwyzszenie w 2011 r. stawek podatku VAT z 22 na 23%
i z 7 na 8%. Wprowadzenie takiego rozwigzania oznaczalo automatyczne pod-
wyzszenie cen towardw i ustug. Zmiana stawek podatkowych w podatku VAT
spowodowala, iz w 2011 r. zanotowano wysokie tempo wzrostu dochodow z tego
tytulu. Wzrost ten byl rownocze$nie wynikiem dobrej sytuacji makroekonomicz-
nej oraz zwigkszenia si¢ tempa spozycia prywatnego, ktore w 2001 r. wyniosto
7,5%. Nie bez znaczenia dla zwigkszenia si¢ dochodow z podatku VAT byt
wzrost o 11,1% inwestycji sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.

Rok 2011 charakteryzowat si¢ rowniez wzrostem dochodow z tytutu podatku
akcyzowego, ktore w poréwnaniu do 2010 r. zwigkszyly si¢ o 4,1%. Najwigkszy
udziat w dochodach z tego podatku ma opodatkowanie paliw silnikowych, wyro-
bow tytoniowych oraz alkoholi.

Wzrost wptywow podatkowych w 2011 r. zanotowano réwniez w przypadku
podatku dochodowego od o0sob fizycznych, co zwiazane bylo ze wzrostem
0 6,1% 1/r funduszu wynagrodzen w gospodarce narodowej, emerytur i rent.
Pewne znaczenie miato rowniez zamrozenie progdéw podatkowych, kwoty obni-
zajacej podatek oraz zryczattowanych kosztow uzyskania przychodu.

Pogorszenie si¢ sytuacji w krajach europejskich przektada si¢ na wystepowa-
nie spowolnienia gospodarczego w Polsce. W projekcie budzetu z dnia 5 wrzes-
nia 2012 r.* Ministerstwo Finansow zaklada, ze realne tempo wzrostu PKB
w 2012 r. wyniesie 2,5% i bedzie o 1,8% nizsze niz w roku 2011. Jednoczesnie
zaktada si¢ wzrost dochodow budzetu panstwa ze wszystkich podstawowych
tytutow podatkowych. Dane dotyczace zatozen budzetu panstwa na 2013 r.
w zakresie wptywow podatkowych przedstawiono w tabeli 1.

* Uzasadnienie do Projektu z dnia 5 wrzesnia 2012 r. ustawy budzetowej na rok 2013 przeka-
zany Komisji Trojstronnej ds. Spoteczno-Gospodarczych, Ministerstwo Finanséw, www.mf.gov.pl/
dokument.php?const=5&dzial=32&id=311207 [15.09.2012].
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Tabela 1. Wybrane dochody podatkowe budzetu panstwa
w latach 2011-2013 w tys. zt

Wyszczegolnienie 2011 2012 PW 2013 W(%/ro‘;“
Dochody podatkowe ogdtem 243210936 | 253 916 207 | 266 982 697 5,1
Podatek od towarow i ushug 120 831951 | 121 500 000 | 126 414 509 4,0
Podatek akcyzowy 57963709 | 62442 000| 64 543730 3,4
Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych 38074916| 40428 000| 42936000 6,2
Podatek dochodowy od 0s6b prawnych 24861922 | 26 635000| 29 638450 11,3

Zrodto: opracowanie whasne na podstawice projektu budzetu z dnia 5 wrzesnia 2012 r. przedstawionego
przez Ministerstwo Finansow.

Wzrost dochodéw z podatku od towaréw i1 ushug o 5,1% wynika z zatozonego
przez Ministerstwo Finansow wzrostu spozycia indywidualnego, ktore w 2013 .
powinno zwigkszy¢ si¢ o 5%. Z kolei na 4-procentowy wzrost dochodéw z po-
datku akcyzowego bedzie miato wptyw zwigkszenie stawki akcyzy na papierosy
oraz wprowadzenie zmian w zakresie monitoringu uprawy i obrotu tytoniu, co
spowoduje ograniczenie ubytku w dochodach z podatku akcyzowego i VAT od
wyrobow tytoniowych.

Najwyzszy wzrost dochodow zaktada si¢ w przypadku podatku dochodowego
od 0s6b prawnych. Zdaniem Ministerstwa Finansow wynika on z wprowadzenia
pewnych zmian systemowych dotyczacych opisywanego podatku. Dotycza one
przede wszystkim zniesienia od 2012 r. obowiazku optacania w grudniu podwoj-
nej zaliczki na podatek, co skutkuje zmniejszeniem si¢ dochodéw podatkowych
w grudniu 2012 r. przy jednoczesnym zwigkszeniu si¢ dochodow w styczniu
2013 r. Ponadto zwigkszenie si¢ dochodéw bedzie wynikiem:

— wlaczenia spotek komandytowo-akcyjnych do zakresu podmiotowego usta-
wy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych,

— wylaczenia prawa do korzystania ze zwolnienia od podatku w przypadku
wyptat z tytutu dywidend i1 innych dochodéw (przychodéw) z tytutu udziatu
w zyskach osob prawnych,

— wprowadzenia przepisow wskazujacych sposob okreslenia wartosci przy-
chodow $wiadczen w naturze.

Ponadto analiza sktadanych zeznan podatkowych wskazuje, ze w 2013 r.
zmniejszeniu ulegnie kwota odliczen z tytutu strat poniesionych w latach wczes-
niejszych, co spowoduje zwigkszenie podstawy opodatkowania, a tym samym
ptaconego podatku.

Wzrost dochodow z tytulu podatku dochodowego od o0séb fizycznych wyni-
ka¢ bedzie przede wszystkim z ograniczenia 50% kosztow uzyskania przycho-
dow z tytulu praw autorskich i praw pokrewnych poprzez wprowadzenie rocznego
limitu, ktory wyniesie 1/2 kwoty podstawy opodatkowania okreslonej w pierw-
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szym przedziale skali podatkowej. Brak waloryzacji przedzialow skali podatko-
wej oraz zryczaltowanych kosztow uzyskania przychodu réwniez oznacza zwigk-
szenie si¢ wptywow podatkowych. Zaplanowana likwidacja ulgi z tytulu uzyt-
kowania sieci Internet oraz zmiany w zakresie ulgi z tytulu wychowania dzieci
moga przenies¢ efekt fiskalny dopiero w roku 2014. W prognozie dochodow
z tytutu tego podatku Ministerstwo Finansow uwzglednito juz zmiang wysokosci
udziatu jednostek samorzadu terytorialnego we wplywach z tego tytutu, wynika-
jaca ze zmiany wysokosci udziatu gmin (wzrost z 37,26 do 37,42%). Na dochody
z PIT w 2013 r. wptyw bedzie miat rowniez efekt wprowadzonej w 2012 r. ulgi
majacej na celu promowanie dodatkowego indywidualnego ubezpieczenia w ra-
mach IKZE.

W obliczu coraz mniej optymistycznych danych makroekonomicznych pre-
zentowane przez Ministerstwo Finansow dane dotyczace wptywow podatkowych
moga budzi¢ pewne watpliwosci co do mozliwosci ich uzyskania. Podyktowane
sa one przede wszystkim ogdlnymi zalozeniami przyjetymi przy prognozowaniu
dochodow podatkowych na 2013 r. W §wietle tych zatozen wskazniki makroeko-
nomiczne przyjma nastgpujaca postac:

— wzrost PKB w ujegciu realnym — 2,2%,

— $rednioroczny wzrost cen towarow i ustug konsumpcyjnych — 2,7%,

—nominalny wzrost wynagrodzen w gospodarce narodowej — 4,6%,

— wzrost zatrudnienia w gospodarce narodowej — 0,2%,

— wzrost spozycia prywatnego w ujeciu nominalnym — 5,0%.

Wszystkie przedstawione wskazniki uzaleznione sa od czynnikow zewngtrz-
nych, na ktore Polska nie ma bezposredniego wptywu. Niepokojacym zjawiskiem
jest rowniez nieustanne powigkszanie si¢ dlugu publicznego i zwiazane z tym
koszty jego obstugi. Na koniec czerwca 2012 r. zadtuzenie Skarbu Panstwa wynio-
sto 799 183,8 mlIn z’. W poréwnaniu z koncem maja 2012 r. zadtuzenie to wzrosto
0 34,3 mln zt, a w porownaniu z koncem 2011 r. 0 28 056,3 mln z1, tj. 0 3,6%.

W zakresie wplywow podatkowych obserwuje si¢ rowniez wzrost zalegtosci
budzetowych, ktére na koniec 2011 r. wynosity 25,9 mld zI°, natomiast po I pot-
roczu 2012 r. wzrosty do kwoty 28,12 mld zt’. Czeéé tej kwoty z pewnoscia
nigdy nie trafi do budzetu panstwa, gdyz dotyczy podmiotow, w stosunku do

3 Zadluzenie sektora finanséw publicznych Il kw/2012, Ministerstwo Finansow, www.mf.gov.pl/
_files_/dlug_publiczny/zadluzenie/publikacje/zstp 2012 ii.pdf [15.09.2012].

8 Informacja o ksztattowaniu sie zaleglosci budzetowych wg stanu na dzier 31 grudnia 2011 r.,
Ministerstwo Finanséw, www.mf.gov.pl/ files /podatki/statystyki/2011/zaleglosci 12 2011.pdf
[10.09.2012].

7 Informacja o ksztaltowaniu sie zaleglosci budzetowych wg stanu na dzier 30 czerwca 2012 r.,
Ministerstwo Finanséw, www.mf.gov.pl/ files /podatki/statystyki/2012/zaleglosci_06 2012.pdf
[10.09.2012].
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ktorych prowadzenie efektywnej egzekucji administracyjnej jest utrudnione lub
niemozliwe z uwagi na brak majatku zobowiazanych.

Przedstawiona analiza sytuacji ekonomicznej Polski oraz prognozy dochodow
budzetu panstwa na 2013 r. wskazuje, ze oprocz podwyzszenia stawki VAT
o 1%, likwidacji kilku ulg podatkowych w podatku dochodowym od oso6b fi-
zycznych oraz drobnych zmian w zakresie podatku akcyzowego nie korzystano
w szerszym zakresie z podatkow jako narzedzia przeciwdziatajacego skutkom
kryzysu finansowego.

Zmiany, ktore nalezy wprowadzi¢, powinny dotyczy¢ przede wszystkim
podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Poprzez system ulg i zwol-
nien podatkowych nalezy zachgci¢ przedsigbiorcow do wzrostu inwestycji oraz,
co jest z tym bezposrednio zwiazane, zatrudnienia. Dzigki wigkszej aktywnosSci
gospodarczej oraz zwigkszeniu zatrudnienia do budzetu panstwa winien wpltywaé
wigkszy strumien dochodéw podatkowych.

Jednocze$nie trzeba, w miar¢ mozliwosci, koncentrowaé si¢ na uproszczeniu
catego systemu podatkowego ze szczegolnym uwzglednieniem sposobu regulo-
wania naleznosci podatkowych. Zmiany wprowadzane w podatkach nie powinny
w sposob fundamentalny zmienia¢ catego systemu podatkowego, poniewaz
w okresie kryzysu finansowego niezwykle trudno przewidzie¢ zachowania pod-
miotdw w zwiazku z wprowadzanymi modyfikacjami.

Z kolei poprzez wprowadzanie radykalnych reform w systemie podatkowym
panstwo nie moze w miar¢ precyzyjnie okresli¢, jakie konsekwencje fiskalne
beda towarzyszy¢ wprowadzanym rozwigzaniom. Zasadne jest rdOwniez ograni-
czenie wydatkow budzetowych, poniewaz w okresie spowolnienia gospodarcze-
go wysoce prawdopodobne jest zmniejszenie dochodéw podatkowych.

Niepokojacym zjawiskiem jest rowniez wzrost zalegtosci budzetowych. Wy-
nika on po czgsci ze stabosci aparatu skarbowego oraz niedoskonato$ci prawa
podatkowego. Konieczne jest wigc zwigkszenie efektywnosci egzekucji admini-
stracyjnej w stosunku do podmiotéw posiadajacych majatek w celu niedopusz-
czenia do poglebiania si¢ tego zjawiska. W szerszym zakresie nalezy korzystaé
z instytucji przerzucania odpowiedzialnosci za zobowiazania podatkowe oraz
dokonywania zabezpieczen przed wydaniem decyzji podatkowe;j.

Przedstawione metody moga by¢ utozsamiane z racjonalnym fiskalizmem,
ktory, zdaniem Stanistawa Owsiaka, rozumiany jest jako taka ingerencja wtadz
publicznych w dochody podmiotéw gospodarczych, ktéra pozwala zaspokoié
niewygorowane potrzeby wiladz publicznych w zakresie dochodow i jednocze-
$nie pozwala funkcjonowac i rozwija¢ si¢ podmiotom gospodarczym, a gospo-
darstwom domowym zaspokaja¢ potrzeby konsumpcyjne i tworzy¢ warunki do
oszczedzania®.

§S. Owsiak, Finanse publiczne — teoria i praktyka, WN PWN, Warszawa 2004, s. 288.
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Nalezy jednoczesnie zaznaczy¢, ze za pomoca podatkéw mozna ingerowaé
w gospodarke jedynie w ograniczony sposob. Nie jest to narzedzie, ktore pozwoli
rozwiaza¢ wszystkie problemy ekonomiczne kraju. Jednakze zastosowanie tego
narzedzia wraz z innymi moze doprowadzi¢ do poprawy koniunktury gospo-
darczej.

Wszelkie efekty zmian w konstrukcji podatkow widoczne sa dopiero po
uplywie okre§lonego czasu. Jak stwierdzit Trybunat Konstytucyjny w wyroku’
z dnia 15 lutego 2005 r., nie jest dopuszczalne dokonywanie zmian samych ob-
cigzen podatkowych w ciagu roku podatkowego. Ponadto zmiany w regulacji
prawnej podatku dochodowego od 0sob fizycznych powinny by¢ oglaszane co
najmniej na miesiac przed koncem poprzedniego roku podatkowego, czyli do
30 listopada. Oznacza to, ze prawodawca winien z pewnym wyprzedzeniem
przewidywac powstanie negatywnych zjawisk w gospodarce kraju.

Rekapitulujac, nalezy stwierdzié, iz:

1. Podatki w Polsce sa w zbyt malym stopniu wykorzystywane do tagodzenia
skutkow kryzysoéw finansowych.

2. Prognozy wplywoéw podatkowych na 2013 r. oparte sa na zbyt optymis-
tycznych zatozeniach.

3. Konieczne jest dokonanie zmian w systemie podatkowym w celu pobudze-
nia aktywnos$ci gospodarcze;.

4. Wigksze znaczenie nalezy przypisa¢ funkcji stymulacyjnej podatkow.

5. Reforma podatkow powinna mie¢ charakter ewolucyjny.

6. Nalezy dazy¢ do uproszczenia przepisow prawa podatkowego ze szczegol-
nym uwzglednieniem sposobu rozliczania zobowiazan podatkowych.

Przyjete zatozenia dotyczace wptywow podatkowych na 2013 r. sg niemozliwe
do zrealizowania na skutek czynnikow makroekonomicznych, jak i braku reformy
systemu podatkowego, a podatki w obecnej sytuacji nie beda stanowity znaczacego
narzgdzia przeciwdziatania powstawaniu zjawisk kryzysowych w Polsce.

Jest jednak jeszcze okazja, aby dokona¢ okreslonych zmian w systemie podat-
kowym, polegajacych na zmniejszeniu opodatkowania w stosunku do niektorych
podmiotéw gospodarczych. Wprowadzone rozwiazania umozliwia zniwelowanie
wystepujacych oznak kryzysu finansowego i poprawe koniunktury gospodarcze;j.
W dalszej perspektywie mozna wigc bedzie spodziewac si¢ wyzszych wptywow
podatkowych, co bedzie pozytywnie oddzialywac¢ na budzet panstwa.
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The Role of Taxation in Preventing an Economic Crisis
in Poland

Abstract. In today’s world, taxation plays an important part both as a regulative instrument
applied to specific economic processes, and as a key driver of each state’s fiscal policy. This paper
aims to delineate the potential for using taxation in preventing economic crises in Poland. By
describing the functions of taxes, the author identifies potential changes in taxation that could have
a great preventive effect. Furthermore, the paper analyzes the changes in revenue and income
taxation that have been in effect since 2007 in an effort to contain the expansion of the
US-originated crisis in the area of Poland.

Keywords: tax, crises, budgetary revenues



