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Podnoszenie i zrownywanie wieku emerytalnego —
szansa czy zagrozenie dla kobiet?

Streszczenie. Jednym ze skutkow kryzysu ekonomicznego sq podejmowane w wielu panstwach
reformy systemow emerytalnych. Postulowane zmiany majq przede wszystkim zwiekszy¢é biezqcq
efektywnosé systemow, a takze zmaksymalizowaé Swiadczenia wyplacane w przysztosci. Oczywiscie
sam kryzys jest tvlko kroplq przepetniajqcq czare goryczy, a powody nieefektywnosci dotychczaso-
wych rozwiqzan okazujq sie zdecydowanie glebsze. Sytuacja ta dotyczy takze Polski, a kwestia
emerytalna stata sie jednym z najbardziej palacych problemow polskiej sceny politycznej ostatnich
miesiecy. Jednym z aspektow reform emerytalnych jest kwestia (zroznicowanego) oddziatywania
postulowanych zmian w zaleznosci od pici. Uwzglednienie takiej perspektywy badawczej wpisuje sie
w istote ekonomii feministycznej i strategii gender mainstreaming. Celem prowadzonych rozwazan
Jest odpowiedz na pytanie, czy zwigkszanie i zrownywanie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn jest
zjawiskiem pozytywnym, czy moze jednak negatywnym dla kobiet w kontekscie tzw. rownosci plci?

Stowa kluczowe: reforma systemu emerytalnego, ekonomia feministyczna, rownosé pici

1. Wstep

Jednym ze skutkéw wspolczesnego kryzysu ekonomicznego sa podejmowane
w wielu panstwach (nie tylko) Unii Europejskiej dyskusje (a takze konkretne
dziatania) dotyczace reformy systemu emerytalnego. Przyja¢ mozna, iz postulo-
wane zmiany maja przede wszystkim (krotkoterminowo) doprowadzi¢ do zwigk-
szenia biezacej efektywnosci systemu, a takze (dlugoterminowo) do zmaksyma-
lizowania §wiadczen wyptacanych w przysztosci. Wydaje si¢ ponadto, ze sam
kryzys jest tylko kropla przepeniajaca czarg goryczy, a powody nieefektywnosci
dotychczasowych rozwiazan emerytalnych okazuja si¢ zdecydowanie glebsze
1 powiazane m.in. z obserwowanymi zmianami demograficznymi. Sytuacja ta
dotyczy takze Polski, a kwestia emerytalna stata si¢ jednym z najbardziej pala-
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cych problemoéw polskiej sceny politycznej w trakcie pierwszego roku drugiej
kadencji rzadu Donalda Tuska.

Jednym z wielu szczegdtowych zagadnien zwiazanych z reformowaniem
systemOw emerytalnych jest kwestia (zréznicowanego) ich oddzialywania na
przedstawicieli obu plci. Innymi stowy, system emerytalny — z wielu powodow —
w odmienny sposob przeklada si¢ na sytuacj¢ kobiet i mgzczyzn. Tym samym
wszelkie dziatania w kwestii emerytalnej powinny by¢ podejmowane z pelna
swiadomoscia owej dychotomii i powinna przy$wiecaé im idea rownego trakto-
wania wszystkich ludzi. Powyzsza perspektywa wpisuje si¢, z jednej strony,
w istote ekonomii feministycznej', bedacej jednym z rozwijajacych si¢ wspot-
czesnie nurtow w naukach ekonomicznych, z drugiej zas — w strategi¢ gender
mainstreaming’, bedaca podstawa wspotczesnych dziatan rownosciowych.

Majac na wzgledzie ukazane zalozenia wstgpne, celem niniejszej pracy jest
préba odpowiedzi na pytanie, czy — odwotujac si¢ przede wszystkim do polskich
doswiadczen — zwigkszanie i zrOwnywanie wieku emerytalnego jest zjawiskiem
pozytywnym, czy moze jednak negatywnym dla kobiet? Podjgcie tak zarysowa-

! Ekonomia feministyczna to dyscyplina ekonomii, ktéra wprowadzita do dyskursu ekonomicz-
nego pojecie plei kulturowej (gender). Jest to wiedza transdyscyplinarna, ktora czerpie z krytyki
feministycznej i rewizji ekonomii. Postugujac si¢ dorobkiem feministycznej krytyki filozofii, kwe-
stionuje ona zarowno sposob wytwarzania wiedzy naukowej w ekonomii, jak rowniez to, kto jest
»moéwiacym podmiotem” naukowego dyskursu ekonomicznego oraz za pomoca jakich zatozen
i narzedzi konceptualnych ten dyskurs jest wytwarzany i jak ujmuje, badz pomija, kobiety i ich
wklad w wypehianiu potrzeb i wytwarzaniu majatku; zob. E. Charkiewicz, A. Zachorowska-
-Mazurkiewicz, Feministyczny stownik poje¢ z ekonomii, Biblioteka Online Think Tanku Femini-
stycznego, s. 10, www.ekologiasztuka.pl/pdf/f0064fem_slownik ekonomia.pdf [1.09.2010]. Jest to
dyscyplina mtoda, majaca poczatki w zainicjowanych w latach 60. XX w. na Zachodzie dyscypli-
nach okreslanych jako studia kobiece (women'’s studies), studia z zakresu pici kulturowej (gender
studies) lub po prostu feminologia. Swiadoma i celowa feministyczna krytyka ekonomii zaczela sig
rozwija¢ dopiero w latach 80. XX w., a kluczowe dla jej rozwoju okazaty sig lata 90. W Polsce do
dnia dzisiejszego ma ona marginalne znaczenie.

% Strategia gender mainstreaming jest jedna z trzech glownych strategii dziatan na rzecz rowno-
$ci kobiet 1 mgzezyzn, obok strategii rownego traktowania i ukierunkowanych dziatan. Termin ten
thumaczy¢ mozna jako ,,wlaczanie perspektywy plci kulturowej do gléwnego nurtu dziatan”, cho¢,
w zwiazku z wielo$cia sposobow i ich kontrowersyjnos$cia, czgsto uzywa si¢ po prostu okreslenia
angielskiego. Gender mainstreaming to (re)organizacja, usprawnienie, rozwoj i ocena procesu
politycznego w taki sposob, aby perspektywa rownosci plci kulturowej zostala wlaczona do
wszystkich dziatan na wszystkich poziomach i wszystkich etapach przez wszystkich aktorow,
ktorzy zwyczajowo prowadza dziatania polityczne (zob. M. Verloo, Another Velvet Revolution?
Gender Mainstreaming and the Politics of Implementation, Institut fur Wissenschaften vom Men-
schen Working Paper No. 5/2001, Vienna 2001, s. 2). Centralnym punktem strategii jest zatem
reakcja na dotychczasowa praktyke, polegajaca na nieuwzglednianiu perspektywy plci kulturowej
w prowadzonych dziataniach. Chodzi o dziatania neutralne z punktu widzenia plci, tzn. takie, przy
ktorych podmiot dziatania nie zastanawia si¢ nad r6znymi konsekwencjami dla kobiet i mgzczyzn.
Takie podejscie nie oznacza bynajmniej, ze skutki dziatan sa neutralne z perspektywy ptci. Dotych-
czasowa praktyka wskazuje, iz czgsciej to wlasnie mezczyzni stajq sig ich gtdwnymi beneficjentami.
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nej problematyki jest konsekwencja, z jednej strony, dotychczasowych zaintere-
sowan badawczych autora dotyczacych dziatan na rzecz réwnosci kobiet i mgz-
czyzn oraz ekonomii feministycznej’, z drugiej — do$wiadczen wyniesionych
z dyskusji ze studentami w ramach przedmiotu ,,Decydowanie polityczne”, gdzie
analizowana byta kwestia reformy emerytalnej w Polsce z perspektywy proceséw
decyzyjnych®.

Praca podzielona zostata na dwie czg$ci. Pierwsza z nich stanowi syntetyczne,
niezbedne wprowadzenie do systemu emerytalnego i zwiazku pomigdzy niewy-
dolnoscia owych systeméw a kryzysem ekonomicznym. Druga natomiast, opiera-
jac si¢ na ukazanych zatozeniach wstepnych, odnosi si¢ bezposrednio do kwestii
zwigkszania oraz zréwnywania wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn, ktora
analizowana jest przez pryzmat opinii spolecznej oraz rachunku ekonomicznego.

2. System emerytalny w dobie kryzysu finansowego —
wprowadzenie

Zapewne (prawie) kazdy chciatby pracowaé krotko i mie¢ wysoka emeryture.
Niestety, w realnym $wiecie — z oczywistych wzgledéw — jest to (z nielicznymi
wyjatkami) niemozliwe. Przeciwnie, praktyka pokazuje, iz w odczuciu znacznej
czgSci spoleczenstwa pracowac trzeba zbyt dlugo na zbyt niska emeryturg. Z na-
ukowego punktu widzenia takie jednostkowe oczekiwania skonfrontowane musza
by¢ jednak z faktyczna sytuacja ekonomiczna, w ktorej owa jednostka funkcjonuje.

2.1. System emerytalny — zalozenia

Emeryture rozumie¢ nalezy jako $wiadczenie pienigzne, ktore przystuguje
osobom po osiagnigciu okreslonego wieku i/lub przepracowaniu odpowiednigej
liczby lat. Obowiazujacy w danym panstwie system emerytalny sklada si¢ z roz-
wigzan prawnych i instytucjonalnych okreslajacych zasady gromadzenia kapitatu
przez pracujacych oraz otrzymywania swiadczen przez osoby uprawnione, czyli

3 Przykladowo: L. Wawrowski, Polityka réwnych szans. Instytucjonalne mechanizmy zwieksza-
nia partycypacji kobiet w strukturach politycznych na przykladzie panstw Unii Europejskiej, Wyd.
Adam Marszatek, Torun 2007; idem, Ekonomia feministyczna wobec wspolczesnego kryzysu eko-
nomicznego, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu” 2011, nr 35, s. 269-278;
idem, O réznicach miedzy lysing a kobiecosciq w panstwie demokratycznym, w: Dylematy wspolczes-
nej demokracji, red. S. Wrobel, Wyd. Adam Marszatek, Torun 2011, s. 41-58; idem, Strategie
dziatan modernizacyjnych na przyktadzie rownosci pici, w: Modernizacja polityczna w teorii
i praktyce. Filozoficzne aspekty i dziedziny modernizacji, red. M. Baranski, Wyd. Naukowe Slask,
Katowice 2009, s. 257-271.

* Przedmiot realizowany dla studentéw drugiego roku politologii na studiach uzupetniajacych
magisterskich w roku akademickim 2011/2012 w ramach Wydzialu Zamiejscowego w Chorzowie
WSB w Poznaniu.
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emerytow’. Mechanizm taki jest zjawiskiem relatywnie nowym w dziejach ludz-
kosci, a za jego protoplaste powszechnie uznaje si¢ system wprowadzony pod
koniec XIX w. w Niemczech przez kanclerza Ottona von Bismarcka. W XX w.
systemy emerytalne upowszechnity si¢ jako jeden z elementow wspodtczesnego
panstwa. Z drugiej jednak strony, wydaje sig, ze wspotczesne nauki ekonomiczne
nie tylko nie wypracowaly optymalnych zatozen dla idealnego systemu emery-
talnego (co wszak moze by¢ uznane za zbyt utopijne), lecz nawet nie wytworzyty
jednolitej teorii owych systemow czy terminologii.

Z perspektywy dalszych rozwazan wsrdd szeregu potencjalnych sposobow
roznicowania systemow emerytalnych wskaza¢ nalezy nastgpujace trzy dycho-
tomiczne podzialy®:

1. Ze wzgledu na forme uczestnictwa wyroznic¢ nalezy system powszechny
i dobrowolny. Ten pierwszy zaktada, Ze obowiazkowi ubezpieczenia podlegaja
wszyscy obywatele spetniajacy okre§lone kryteria (bez mozliwosci rezygnacji).
Ten drugi pozostawia samej jednostce decyzje o przystapieniu do systemu, co
oczywiscie moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej pewne osoby pozbawione beda
$wiadczenia emerytalnego. Przykltadowo, wspotczesny polski system emerytalny
w wyniku reformy rzadu Jerzego Buzka od 1999 r. skiada si¢ zaré6wno z po-
wszechnego tzw. pierwszego filaru (Fundusz Ubezpieczen Spotecznych) i drugiego
filaru (Otwarte Fundusze Emerytalne)’, jak réwniez z dobrowolnego, aczkolwiek
niezbyt popularnego filaru trzeciego (Indywidualne Konto Emerytalne, Indywidu-
alne Konto Zabezpieczenia Emerytalnego, Pracowniczy Program Emerytalny).

2. Ze wzgledu na formeg finansowania wyrozni¢ nalezy system kapitatowy
(w pelni oplacony) i repartycyjny (nieoplacony)’. W pierwszym pracownik
odktada ze swojej pensji okreslona sume, ktora jest gromadzona na indywidual-
nym koncie i inwestowana. Z uzbieranej kwoty wyptacana jest nastgpnie emery-
tura, a wysokos$¢ przyszilego swiadczenia zalezna jest bezposrednio od zgroma-

3 Zob. Stownik ekonomiczny portalu edukacji ekonomicznej Narodowego Banku Polskiego,
www.nbportal.pl/pl/commonPages/EconomicsEntryDetails?entryld=75&pageld=608 [8.09.2012].

8 Podzialy te, czasem w sposob czastkowy, czasem przy uzyciu réznej terminologii, wskazy-
wane sa w dotychczasowych publikacjach. Por. M. Gora, System emerytalny, PWE, Warszawa
2003; System emerytalny 9 lat po reformie, ,,Studia Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu”
2008, nr 11; Stownik ekonomiczny portalu edukacji..., op. cit.

7 Filar ten stal sie obowiazkowy dla 0s6b urodzonych po 1 stycznia 1969 r., a dla osob star-
szych mial charakter dobrowolny.

§ Jak zauwaza jednak Marek Gora, pomimo czestego przeswiadczenia, Ze w systemie reparty-
cyjnym gromadzone $rodki sa natychmiast wydawane, a w drugim nie, to w praktyce wydawane sa
one w obu przypadkach: ,,Aby srodki emerytalne zostaly realnie pomnozone, musza trafi¢ do ko-
go$, kto przeznaczy je na swoja konsumpcje lub inwestycje i przyjmie na siebie zobowiazanie, ze
w odpowiednim momencie je zwroci razem z wygenerowana dzieki nim stopa zwrotu. Srodki
finansujace sptat¢ zobowiazania beda juz jednak czgscia przysziego PKB”. Zob. M. Gora, System
emerytalny.., s. 68.
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dzonych $rodkow. W drugim przypadku sktadki pracownika przeznaczane sa na
biezaco na wyptate $wiadczen dla aktualnych emerytow, natomiast jego emerytu-
ra finansowana bedzie ze sktadek przysztych pracujacych. Wysokos¢ swiadcze-
nia w takim systemie uzalezniona jest od przyjetych przelicznikow. Zainicjowana
w Polsce pod koniec lat 90. reforma emerytalna zaktadata stopniowe odejscie od
systemu repartycyjnego (charakterystycznego jednak wciaz dla pierwszego fila-
ru) na rzecz systemu kapitatowego (w przypadku drugiego i trzeciego filaru).

3. Ze wzgledu na przedmiot zdefiniowania wyrozni¢ nalezy system ze zde-
finiowanym $wiadczeniem oraz skladka. Ten pierwszy polega na ustaleniu
relacji §wiadczenia do uzyskiwanych wczesniej zarobkow i stazu pracy — zgodnie
Z przyjeta i gwarantowana przez panstwo formuta i wysokoscia. W tym drugim
wysoko$¢ $wiadczenia emerytalnego wynika z kwoty zgromadzonych w trakcie
aktywnos$ci zawodowej sktadek. Wysoko$¢ §wiadczenia emerytalnego w stosun-
ku do wynagrodzenia nie jest zdefiniowana i moze by¢ jedynie prognozowana.
Ponadto panstwo nie jest juz gwarantem wyplacania §wiadczenia w $cisle okres-
lonej wysokosci. System emerytalny w Polsce przed 1999 r. byt systemem zdefi-
niowanego $wiadczenia, natomiast w przypadku osob objetych w petni reforma
jest systemem zdefiniowanej sktadki.

2.2. Kryzys a system emerytalny

Jak czesto podkre$la si¢ w literaturze przedmiotu, istotnym problemem
wspotczesnych gospodarek jest miejsce i rola wydatkow spotecznych, w ramach
ktorych dominujaca czgs¢ stanowia wilasnie wydatki emerytalne. Tym samym
funkcjonowanie systemoéw emerytalnych w istotny sposob przeklada sig¢ na sytua-
cje gospodarcza’. Kwestia ta staje si¢ tym bardziej newralgiczna w okresach
kryzysowych. Zauwazy¢ nalezy jednak, iz zwiazek migdzy kryzysem finanso-
wym a funkcjonowaniem systemu emerytalnego jest dwukierunkowy (rys. 1).

Z jednej strony, nadmierne wydatki emerytalne przyczyniaja si¢ do powsta-
wania kryzysu (cho¢ oczywiscie jego powoddw jest znacznie wigcej), z drugiej —
kryzys zmniejsza zasoby dostgpnych $rodkéw, bedac jednym z powodoéw braku
pienigdzy na godziwe (jak to si¢ czgsto okresla) emerytury. Taki mechanizm
uwidacznia si¢ w przypadku klasycznego systemu repartycyjnego. W wyniku
wielu czynnikoéw (zaréwno zwiazanych ze zjawiskami demograficznymi: wydtu-
zeniem $redniej dlugosci zycia 1 zwigkszaniem w populacji odsetka ludzi star-
szych w stosunku do aktywnych zawodowo, jak i czynnikami ekonomicznymi:
zmniejszonym wzrostem gospodarczym, zwigkszonym bezrobociem) sktadki
pobierane od zmniejszajacej si¢ liczby pracujacych okazuja si¢ niewystarczajace
do wyptacania $wiadczen dla zwigkszajacej si¢ liczby emerytow. Taki system

? Ibidem, s. 9 i nast.
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Rys. 1. Zalezno$¢ migdzy systemem emerytalnym a kryzysem finansowym

Zrodto: opracowanie wiasne.

wymaga zatem subsydiowania z budzetu panstwa dla utrzymania wysokos$ci
wczesniej zagwarantowanych §wiadczen lub po prostu znaczacego ich obnizania.
Rozwiazania te nie sa mozliwe do realizacji w dtuzszej perspektywie, napotykaja
bowiem albo bariery finansowe, albo spoteczne. Alternatywa jest gruntowna
reforma sytemu emerytalnego. Stad tez widoczne wspotczesnie dziatania zmie-
rzajace do radykalnych reform systemow emerytalnych: zastgpowania systemow
repartycyjnych systemami kapitalowymi, systeméw opartych na zdefiniowanym
$wiadczeniu systemami ze zdefiniowana skladka, a takze zwigkszania zrodet
finansowania emerytur poprzez dodatkowe dobrowolne systemy emerytalne.
Obok owych fundamentalnych przeksztatcen wskazuje si¢ rowniez na koniecz-
no$¢ dokonywania bardziej szczegdtowych zmian w obrebie dotychczasowych
rozwiazan. W tej grupie znajduje si¢ m.in., bedace przedmiotem niniejszej pracy,
podnoszenie wieku i rownoczesne zrownywanie wieku emerytalnego kobiet
1 mezczyzn, ktore w kontekscie polskich reform z 2012 r. oznacza w przypadku
kobiet wzrost z 60 do 67 lat, a w przypadku mezczyzn z 65 do réwniez 67 lat.

Zauwazy¢ nalezy jednak, ze reformowanie systemow emerytalnych nie jest
sprawa prosta. Marek Gora wskazuje na dwa kluczowe powody'®, do ktorych
doda¢ mozna jeszcze trzeci:

1) silne zideologizowanie kwestii emerytur,

2) brak solidnych podstaw teoretycznych systemow emerytalnych w dotych-
czasowej ekonomii,

3) problemy zwiazane z przejsciem od systemu repartycyjnego do kapitato-
wego.

Z dzisiejszej perspektywy pierwszy powod nadal pozostaje aktualny, co wida¢
zwlaszcza w polskiej debacie nad reformg emerytalna, ktéra wpisana zostata

10 Zob. M. Gora, System emerytalny...,s. 11.
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w ostry podziat na rzadzaca koalicje¢ i partie opozycyjne. W drugim przypadku
wskaza¢ nalezy natomiast pewien postep, bedacy efektem szerszego zaintereso-
wania problematyka emerytalng w naukach ekonomicznych XXI w. Jak pisat
jednak jeszcze w pracy z przetomu wiekéw Marek Gora:

Do niedawna problematyka emerytur pozostawata na marginesie ekonomii. Emerytury byty

domeng polityki spotecznej i prawa. Ekonomisci stronili od zagadnien emerytalnych, poniewaz
nie byly one ani wazne w rozumieniu gléwnego nurtu ekonomii, ani ciekawe''.

Trzecia kwestia zwiazana jest natomiast z konieczno$cia zapewnienia §wiad-
czen osobom, ktore pracowaly w ramach systemu repartycyjnego (ich sktadki
przeznaczane byly na wyplaty swiadczen dla 6wczesnych emerytow), ale pobie-
ra¢ emerytury beda w ramach nowego systemu kapitatowego (w ktoérym sktadki
aktualnie pracujacych maja by¢ inwestowane na ich wlasne pdzniejsze emerytu-
ry). Ten oczywisty fakt powoduje, iz nie ma mozliwos$ci naglego przejscia od
systemu repartycyjnego do kapitatowego, a w konsekwencji wymusza rozlozenie
reform emerytalnych nawet nie na lata, a dekady.

3. Podnoszenie i zréwnywanie wieku emerytalnego

Jak zasygnalizowano powyzej, jednym ze sposobdw przezwycigzania (pozosta-
jacych w silnym zwiazku z kryzysem finansowym) niewydolnosci dotychczaso-
wych systeméw emerytalnych jest podnoszenie i zréwnywanie wieku emerytalnego
kobiet i mezczyzn. Paradoksalnie jest to zjawisko, ktore, z jednej strony, jest
powszechnie krytykowane przez spoteczenstwo, a z drugiej — moze si¢ w istotny
sposob przetozy¢ na zwigkszenie wysokosci przysztych emerytur w ramach do-
celowego systemu kapitatowego (lub poprawi¢ sprawnos¢ systemu repartycyjnego,
co posrednio rowniez traktowac nalezy jako korzystne dla obywateli). Jesli zatem
przyja¢, iz demokracja polega na rzadzeniu przez wybranych przedstawicieli

" Ibidem, s. 10. W innej pracy czytamy natomiast: ,,Rynki finansowe przez dziesigciolecia
ignorowaty w gruncie rzeczy funkcjonowanie obowiazkowych systemow emerytalnych. To zrozu-
miale, poniewaz finansowanie tych systemow odbywato si¢ bezkosztowo poza rynkami finanso-
wymi. Rynki finansowe skupialy swoja uwage na otwartym dlugu emitowanym przez rzady. Po-
ziom ukrytego dtugu systeméw emerytalnych nie byt brany pod uwagg. Znalazto to wyraz migdzy
innymi w sformutowaniu kryteriow Maastricht, ktore okreslaja maksymalny poziom zadluzenia
rzadow, ale nie biora pod uwage zobowiazan rzadow wobec systeméw emerytalnych. Takiego
podejscia nie da si¢ utrzymaé¢ w sytuacji, gdy zadluzenie systemow emerytalnych kilkakrotnie
przekracza zadluzenie wyemitowane na rynkach w postaci typowych instrumentéw dhuznych.
Sytuacja zmienia si¢ i rynki finansowe zaczgly reagowac na wielko$¢ zadtuzenia systemu emery-
talnego” — M. Géra, Koszty, oszczednosci oraz efekty zewnetrzne zwiqzane z wprowadzeniem nowego
systemu emerytalnego, w: Nowy system emerytalny w Polsce — wplyw na krotko- i diugoterminowe
perspektywy gospodarki i rynkow finansowych, ,,Zeszyty BRE Bank-CASE” 2001, nr 57, s. 15.

" Ibidem, s. 12-13.
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w imieniu obywateli i realizujacych wolg ludu, to dyskusj¢ na temat podnoszenia
i zrownywania wieku emerytalnego kobiet 1 mgzczyzn uzna¢ mozna by w tym
miejscu za zamknigta. Rzeczywistos¢ okazuje si¢ jednak bardziej skompli-
kowana, a tak czgsto gloryfikowana demokracja po prostu zbyt idealizowana. ..

3.1. Pryzmat badan opinii publicznej

Ukazanie, ze polskie spoleczenstwo jest jednoznacznie przeciwne zaréwno
podnoszeniu wieku emerytalnego, jak i jego zréwnywaniu dla kobiet i mezczyzn,
jest sprawa prosta. Co wigcej, sytuacja w Polsce nie jest wyjatkowa i wpisuje si¢
w trendy globalne. Oprze¢ mozna si¢ zaré6wno na aktualnych i wcze$niejszych
badaniach opinii publicznej, jak i na dotychczasowej literaturze przedmiotu'”. By
powyzsze stwierdzenie nie pozostato bez pokrycia, mozna si¢ odwota¢ do naste-
pujacych przyktadow.

Jako punkt wyjscia potraktowa¢ mozna ogdlne pytanie dotyczace podnoszenia
wieku emerytalnego. Jak pokazuje badanie przeprowadzone przez OBOP w pierw-
szej potowie 2012 r., przeciw podniesieniu do 67 lat wieku emerytalnego mez-
czyzn opowiedziato si¢ 82% badanych Polakow (rys. 2), a w przypadku wieku
kobiet odsetek ten byt jeszcze wigkszy — 88% (rys. 3). Co istotne, przeciwnicy
wyzszego niz do tej pory wieku emerytalnego przewazali we wszystkich grupach
wyrdznianych ze wzgledu na kryteria demograficzne, spoteczne i zawodowe.
Natomiast relatywnie najwigkszy odsetek zwolennikow dzialania takie miaty
wsrod mieszkancow miast liczacych ponad 500 tys. ludnosci (25%), 0sob z wyz-
szym wyksztatceniem (27%), badanych stosunkowo dobrze sytuowanych, czyli
o miesigcznych dochodach per capita powyzej 1500 zt (29%), a takze kadry kie-
rowniczej i specjalistow (27%) oraz wiascicieli firm (27%).

W powyzszym konteks$cie oczywisty wydaje sig¢ fakt, iz takze zréwnanie wie-
ku emerytalnego kobiet i megzczyzn nie znajduje przyzwolenia spolecznego.
Przeciwnych temu w pierwszej potowie 2012 r. bylo niemal trzy czwarte Pola-
koéw, za — tylko jedna piata (rys. 4). Takze w tym wypadku sprzeciw dominowat
we wszystkich analizowanych grupach. Co wigcej, propozycja zréwnania wieku
emerytalnego miata wigcej przeciwnikow wsérod samych kobiet (81%) niz wsrod
me¢zezyzn (67%). Ponownie jednak wskaza¢ mozna charakterystyczne grupy
badanych, ktorzy relatywnie czeéciej opowiadali sig za zrownywaniem wieku
emerytalnego. Byli to ludzie mtodzi, a wigc w wieku 18-24 lata (29%), miesz-
kancy najwigkszych miast (31%), osoby z wyzszym wyksztatlceniem (28%),
stosunkowo dobrze sytuowane (36%), a takze wtasciciele firm (46%).

12 Por. E. Karpowicz, Ubezpieczenia emerytalne w opiniach spolecznych, w: System emerytalny
9 lat po reformie, ,,Studia Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu” 2008, nr 11.
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Zdecydowanie jestem

| 67%

temu przeciwny(a)
Raczej jestem temu |
przeciwny(a) :I 15%
Raczej popieram 10%

Zdecydowanie popieram 6%

Trudno powiedzie¢ j 204

Rys. 2. Opinia na temat podniesienia wieku emerytalnego mezczyzn do 67. roku Zycia

Zrédto: Opinie o zmianach w systemie emerytalnym, BS/77/2012, Centrum Badania Opinii Spolecznej,

Warszawa 2012, s. 1.

Zdecydowanie jestem

74%

temu przeciwny(a)
Raczej jestem temu | o
przeciwny(a) :I 14%

Raczej popieram 7%

Zdecydowanie popieram 4%,

Trudno powiedzie¢ :| 1%

Rys. 3. Opinia na temat podniesienia wieku emerytalnego kobiet do 67. roku zycia

Zr6dto: Opinie o zmianach..., op. cit., s. 1.

Zdecydowanie jestem

| 43%

temu przeciwny(a)

Raczej jestem temu

| 31%

przeciwny(a)

Raczej popieram|[ 1 129,

Zdecydowanie popieram 8%

Trudno powiedzie¢ 6%

Rys. 4. Opinie na temat zréwnania wieku emerytalnego kobiet i mgzczyzn

Zrodto: Wiek emerytalny kobiet i mezezyzn — taki sam czy rézny, BS/49/2010, Centrum Badania Opinii

Spolecznej, Warszawa 2010, s. 1.
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Jest to sprawiedliwe | 77%
Jest to krzywdzaccei
dla mezczyzn :I 9%

Jest to krzywdza(cei
dla kobict [—16%

Trudno powiedzie¢ 8%

Rys. 5. Opinia na temat wcze$niejszego przechodzenia na emeryturg przez kobiety

Zr6dto: Wiek emerytalny..., op. cit., s. 4.

Jako powdd powyzszego stanu opinii publicznej uzna¢ nalezy fakt, ze dotych-
czasowa wczesniejsza emerytura kobiet powszechnie uznawana jest za rzecz
sprawiedliwa, a nie dyskryminujaca kobiety (rys. 5). W analizowanym sondazu
uwazato tak az 77% badanych. Co znamienne, nieco wigcej 0sob uwazalo, iz stan
taki jest krzywdzacy dla mgzczyzn (9%) niz dla kobiet (6%), co tylko potwierdza
fakt, iz wcze$niejsza emerytura kobiet traktowana jest jako przynalezny im
przywilej.

Poréwnujac wyniki badan opinii publicznej na przestrzeni ostatnich kilkuna-
stu lat, zauwazy¢ nalezy wprawdzie pewne zmiany (przyktadowo, w 1995 r.
wcezesniejsza emerytur¢ kobiet za sprawiedliwa uwazato az 87% badanych).
Trudno moéwi¢ jednak o wyraznym trendzie spadkowym, zwlaszcza jesli wziaé
pod uwage, iz w 2002 r. uwazato tak 77% badanych, a wigc tyle, ile wspotczes-
nie”. Jak podkresla si¢ w literaturze przedmiotu:

Dane wskazuja wyraznie na to, ze do $wiadomosci Polakéw nie dociera jeszcze fakt, iz eme-

rytury kobiet odchodzacych na emerytur¢ wezesniej niz mezczyzni beda nizsze, co zupehie nie

odpowiada wspélczesnym standardom sprawiedliwosci spotecznej'®.

Niezwykle interesujaco — zwtaszcza z perspektywy badacza zajmujacego si¢
kwestiami feminizmu oraz rownos$ci kobiet i me¢zczyzn — ksztattuja si¢ deklaro-
wane powody sprzeciwu wobec zrownywania wieku emerytalnego kobiet i mgz-
czyzn. Zauwazy¢ nalezy, iz najczeSciej podawane powody sa konsekwencja
stereotypowego postrzegania rol ptciowych i tradycyjnego przypisania kobiet do
sfery prywatnej (domowej), a mgzczyzn do sfery publicznej (aktywno$¢ zawo-
dowa i polityczna). Tym samym z perspektywy retoryki feministycznej poglady
te fatwo moga by¢ poddane krytyce i potraktowane jako przejaw patriarchalnego
myslenia. Z drugiej natomiast strony, realizacja postulatow feministycznych,

13 Szerzej zob. Wiek emerytalny kobiet i mezczyzn — taki sam czy rézny, BS/49/2010, Centrum
Badania Opinii Spotecznej, Warszawa 2010, s. 4.
4 E. Karpowicz, op. cit., s. 171.
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Tabela 1. Powody sprzeciwu wobec zréwnywania wieku emerytalnego
kobiet i mgzczyzn

Z podanej listy prosze wskaza¢ dwa najwazniejsze powody, dla ktorych, Pana(i) zdaniem,
kobiety powinny zachowa¢ prawo do przechodzenia na emerytur¢ wezesniej niz mezezyzni

— Kobiety wigcej pracowaty w zyciu, bo oprocz pracy zawodowej byly obciazone 65%
obowigzkami domowymi
— Kobiety sa potrzebne rodzinie: bgdac na emeryturze, moga zajac si¢ wnukami 46%

i innymi osobami wymagajacymi opieki
— Kobiety sa stabsze fizycznie, nie moga tak dlugo pracowa¢ w zawodach wymagaja- 39%
cych pracy fizycznej

— Kobiety maja mniej powoddw, by cheie¢ dtuzej pracowaé — czgsto wykonuja gorsze, 17%
stabiej optacane prace

— Kobiety przyzwyczaily si¢ do tego, ze moga przechodzi¢ wezesniej na emeryturg 7%

— Kobiety przywiazuja mniejsza wagg do pracy zawodowej niz mezczyzni 3%

— Inny powod 1%

— Trudno powiedzie¢ 1%

Zr6dto: Wiek emerytalny..., op. cit., s. 3.

czyli m.in. urzeczywistnienie zasad rdwnosciowych i zatarcie podziatu na sfere
prywatna (kobieca) i publiczng (meska), przelozy¢ powinno si¢ na odmienne
postrzeganie kwestii wieku emerytalnego kobiet.

Nie ulega zatem watpliwosci, ze przez pryzmat badan opinii publicznej Polacy
(w tym takze Polki) sa zdecydowanie przeciwni zarowno samemu podnoszeniu
wieku emerytalnego, jak i towarzyszacemu mu zrownywaniu wieku emerytalne-
go kobiet i mgzczyzn. Do tego, jakze oczywistego, wniosku nalezy doda¢ jednak
pewne uzupehienie metodologiczne. Zgodzi¢ nalezy si¢ bowiem z nastgpujacym
pogladem:

Generalnie wiedza przecigtnego obywatela, ktory odpowiada na pytanie sondazowe o systemie

emerytalnym, jest nikla — stad skala jego zadowolenia badz niezadowolenia, tak jak

i uznanie potrzeby jego modyfikacji nie sa oparte na solidnej znajomosci rzeczy. Dodajmy do

tego, ze wielu ankietowanym nie jest tatwo przyznac si¢ do niewiedzy. Decyduja si¢ wowczas

na odpowiedz, ktora w kategoriach metodycznych mozna uzna¢ za catkowicie przypadkowa —

odpowiadaja cokolwiek (lub wybieraja ktorakolwiek ewentualno$¢ proponowana przez auto-
row ankiety), demonstrujac postawe $wiadczaca o wiedzy, ktora w gruncie rzeczy nie istnieje’.

A zatem, Polacy sa przeciw, cho¢ zapewne nie do konca zdaja sobie sprawe
z tego, o czym si¢ wypowiadaja, a tym bardziej z tego, jakie (nie)podnoszenie
wieku emerytalnego rodzi¢ bedzie konsekwencje w przysztosci'®. Stan taki jed-

'S E. Karpowicz, op. cit., s. 159-160.

' Doda¢ mozna w tym miejscu, ze znaczna cze$é przeciwnikow podnoszenia wieku emerytal-
nego kobiet do 67. roku fakt ten odnosi do dzisiejszych 67-letnich kobiet i obecnych realidw, nie
uwzgledniajac, iz taki wiek emerytalny osiagnigty zostanie stopniowo dopiero w 2040 r., a wige
przy (zapewne) zupelnie innych uwarunkowaniach, np. na rynku pracy. Analogicznie, znaczna
czes$¢ badanych (obecni emeryci i osoby w wieku przedemerytalnym) wypowiada si¢ o zmianach,
ktore w zaden sposob nie beda ich dotyczyly.
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noznacznie ukazuje, iz demokratyczne podejmowanie decyzji zbiorowych nie
musi by¢ tozsame z wyborem decyzji najlepszej.

3.2. Pryzmat rachunku ekonomicznego

W formie pewnej odpowiedzi na powyzszy zarzut o niewielkiej wiedzy spole-
czenstwa na temat istoty i konsekwencji podnoszenia oraz zréwnywania wieku
emerytalnego przyzna¢ nalezy jednak, iz dyskusja (takze ta naukowa) na temat
wysokos$ci przysztych emerytur nie jest sprawa prosta. Jak podkresla si¢ w lite-
raturze przedmiotu:

[...] sposob obliczania emerytur i ich przewidywana wysoko$¢ stanowia jadro kazdego syste-

mu emerytalnego. [...] na wysokos¢ emerytury wptywa bardzo wiele czynnikéw i co do wielu

z nich nie ma pewnosci, jak beda si¢ ksztattowaé w diugim okresie kumulowania kapitatu eme-

rytalnego. Wysoko$¢ przysztych $wiadczen moze by¢ wiee tylko prognozowana'”.

Owa niepewno$¢ co do faktycznej wysokosci przysztych emerytur jest oczywis-
cie konsekwencja przejscia od systemu zdefiniowanego §wiadczenia do systemu
zdefiniowanej sktadki.

Nie jest jednak celem niniejszej pracy obliczanie, ile konkretnie bedzie wyno-
sita wyptacana w przysztosci emerytura. Celem jest natomiast wskazanie, jakie
parametry analizowane przez pryzmat ptci wptywaja na jej wysokos¢ (a doktad-
niej — ktore ja obnizaja, a ktore podwyzszaja). Przy takim zatozeniu wstgpnym na
potrzeby dalszej analizy wyj$¢ mozna od nastgpujacego stwierdzenia charaktery-
zujacego sposdb wyliczania przyszlej emerytury w systemie kapitatowym:

Wysoko$¢ emerytury [...] obliczana jest wedtug formuty uwzgledniajacej sumeg sktadek zewi-

dencjonowanych na indywidualnym koncie ubezpieczonego oraz hipotetyczny okres pobierania

$wiadczenia, mierzony $rednim dalszym trwaniem zycia. Formuta ta zbudowana jest na zasa-
dzie petnej ekwiwalentnosci sktadek i $wiadczen'®.

Wychodzac od powyzszego zatozenia, mozna si¢ pokusi¢ o dalsze wyszcze-
golnienie elementarnych skladowych wysokosci swiadczenia emerytalnego — zob.
WZOr.

Oczywiste jest, ze przyszla emerytura bedzie tym wigksza, im wyzsza bedzie
warto$¢ licznika, a mniejsza warto$¢ mianownika. Tym samym, odnoszac si¢ do
poszczegdlnych wyréznionych parametréw, jednoznacznie mozna wskazac ich
oddzialywanie nie tylko na wysoko$¢ samej emerytury, ale takze spojrze¢ na nie
przez pryzmat plci, to znaczy ukazac, ktora pte¢ w zwiazku z dotychczasowymi
uwarunkowaniami bgdzie premiowana wyzsza przyszta emeryturg (tab. 2).

17 B. Klos, Wysokos¢ emerytur w nowym systemie emerytalnym, w: System emerytalny 9 lat po
reformie, ,,Studia Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu” 2008, nr 11, s. 86.
8 Ibidem, s. 89.
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, . zgromadzony kapitat
Srednia roczna emerytura = - - — - =
hipotetyczne lata pobierania $wiadczenia

lata przepracowane x sktadka roczna + odsetki — koszty

przezyte lata — wiek emerytalny

_ (wiek emerytalny — wiek rozpoczecia pracy — lata przestoju) < (pensja roczna x % skladki) + odsetki — koszty

przezyte lata — wiek emerytalny

Wzor

Tabela 2. Parametry wptywajace na wysokos¢ emerytury

Wicksza Ple¢ premiowana
Parametr jees’?il%trltlgz:’:: (Wyzsza emerytura)

zgromadzony kapitat 1 3
lata przepracowane i 3

wiek emerytalny 1 d (do tej pory)

= (docelowo)
W tym: wiek rozpoczgceia pracy l =
Licznik |w lata przestoju l a8
tym: |skladka roczna 1 3
w tym: pensja roczna 1 3
© | % sktadki 1 =
odsetki ) 3
koszty l Q
hipotetyczne lata pobierania §wiadczenia l I
Mianownik |w przezyte lata ! @

tym: | wiek emerytalny f d (do tej pory)

= (docelowo)

Zrodto: opracowanie wlasne.

W duzym uproszczeniu przyja¢ zatem mozna, ze aby w czystym systemie ka-
pitalowym mie¢ wyzsza emeryture, nalezy:

— wczesniej zaczaé pracowac,

— pozniej przej$¢ na emeryture,

— nie mie¢ przerw w zatrudnieniu,

— wigcej zarabiac,

— odprowadza¢ wigksza sktadke,

— lepiej inwestowac zgromadzony kapitat,

— mniej ptaci¢ za obstugg.
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Ztosliwi moga doda¢, ze nalezy rowniez jak najszybciej umrze¢. Pamigtac
jednak trzeba, iz przewidywana dlugos$¢ zycia nie jest obliczana indywidualnie
dla danej jednostki (co uzna¢ nalezy za niemozliwe), a dla calej zbiorowosci
w danym wieku. Podkresli¢ nalezy natomiast, ze czynnikiem najsilniej wptywa-
jacym na wysoko$¢ przyszlej emerytury jest wlasnie tytulowy wiek emerytalny.
Dzieje sig tak dlatego, iz wystgpuje on dwukrotnie w analizowanej formule. Jego
podniesienie przektada si¢ rownoczesnie na zwigkszenie wartosci licznika i obni-
zenie wartosci mianownika. Manipulacja pozostaltymi parametrami skutkowaé
bedzie tylko jednokrotnie, cho¢ oczywiscie rowniez moze by¢ podejmowana.
W tym kontek$cie postrzega¢é mozna realizowane w Polsce obnizanie wieku
szkolnego: zabieg ten spowoduje m.in., iz w przysztosci mtodzi ludzie o rok
wczesniej (niezaleznie od dalszej $Sciezki edukacyjnej) wchodzi¢ beda na rynek
pracy, co w efekcie przetozy si¢ na o jeden rok dluzszy okres zatrudnienia.
Podobnie rzecz ma si¢ z zainicjowana jesienig 2012 r. dyskusja nad objgciem
sktadkami tzw. uméw $mieciowych, co ma przyczyni¢ si¢ m.in. do zwigkszania
(w zalezno$ci od perspektywy) kapitatu emerytalnego pracownika i wptywdow do
systemu emerytalnego.

Z kolei przez pryzmat postulatu zrownywania wieku emerytalnego ukazany
sposob obliczania wysokosci przyszlego swiadczenia jednoznacznie ukazuje, ze
na gruncie okre$lonych realiow spotecznych kobiety skazane sa na nizsza eme-
ryture niz mezczyzni. Statystycznie nizsze zarobki oraz krotszy okres aktywnosci
zawodowej musza przetozy¢ si¢ na nizsza emeryturg niz w przypadku me¢zezyzn.
Niekorzystnie dla kobiet dziala rowniez fakt, iz statystycznie zyja one dtuzej niz
mezezyzni, a zatem w modelowym ujgciu ich kapital powinien by¢ dzielony na
wigksza liczbe lat (aczkolwiek rozwiazaniem tej niedogodnos$ci jest przyjecie
wspolnej prognozowanej dla kobiet i mezczyzn dlugosci zycia). Zréwnanie wieku
emerytalnego postrzega¢ nalezy zatem jako krok w kierunku usuwania systemo-
wego dyskryminowania kobiet przez pryzmat wysokosci $wiadczenia'®. Oczywis-
cie dziatanie takie nie rozwiazuje catego problemu (a wigc pozostatych wskaza-
nych czynnikéw roznicujacych) i przetozy si¢ jedynie na zmniejszenie dyspro-
porcji miedzy wysokos$cia emerytur kobiet i mezczyzn, a nie na ich zréwnanie™.

1 Choé samo zréznicowanie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn, jak orzekt w 2010 r. Try-
bunat Konstytucyjny, jest zgodne z konstytucja.

2 W tym przypadku na sprawe spojrze¢ nalezy w sposob kompleksowy. Wydaje sie, ze konse-
kwentne przeciwdzialanie stereotypowemu podziatlowi na sfer¢ prywatna (kobieca) i publiczna
(meska) powinno si¢ przyczyni¢ nie tylko do rownorzedno$ci w wykonywaniu obowiazkow zawo-
dowych, ale takze domowych. Wigksze zaangazowanie m¢zczyzn w sprawy domowe i rodzinne
perspektywicznie powinno przetozy¢ si¢ na mniejsze dysproporcje w zarobkach i braku aktywnosci
zawodowej (przerwy w pracy wynikajace z bezrobocia czy zajmowania si¢ rodzina). Skad bowiem
biora sig statystycznie nizsze zarobki kobiet i wigksze bezrobocie? W duzym uproszczeniu z tego,
ze mezczyzni, jako wolni od szeroko rozumianych obowiazkéw domowych i rodzinnych, sa po-
strzegani jako bardziej warto$ciowi i dyspozycyjni pracownicy.
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4. Podsumowanie

Podnoszenie i zrownywanie wieku emerytalnego kobiet i mgzczyzn stato si¢
jednym z gléwnych zatozen exposé premiera Donalda Tuska z listopada 2011 r.*!
Reforma ta spotkata si¢ z szerokim odzewem spotecznym, gtéwnie glosno manife-
stowanym sprzeciwem partii opozycyjnych czy ,,Solidarnosci”, cho¢ stycha¢ byto
rowniez glosy, iz jest ona zbyt zachowawcza™. Z perspektywy rachunku ekono-
micznego 1 przyjetego mechanizmu okreslania wysoko$ci przysztej emerytury
podnoszenie wieku emerytalnego uznane musi by¢ za korzystne dla finansow przy-
sztych emerytow. Co wigcej, na zmianie tej skorzystaja zwlaszcza kobiety. Ko-
rzys$ci finansowe uwidocznia si¢ rowniez w przypadku finanséw panstwa, niemniej
z racji ich odleglosci (zwlaszcza w wariancie przyjetym w Polsce) trudno podno-
szenie wieku emerytalnego traktowac jako lekarstwo na obecny kryzys finansowy.
W kontekscie tytutowego pytania zwigkszanie 1 zrbwnywanie wieku emerytalnego
kobiet uzna¢ nalezy, z jednej strony, za szans¢ na wyzsza emerytura, z drugiej
natomiast — za zagrozenie dla tradycyjnego modelu rol spotecznych.

Przyjete w pracy zatozenie badawcze, polegajace na analizie kwestii podno-
szenia i zrownywania wieku emerytalnego z dwoch perspektyw, pozwala na wy-
ciagnigcie jeszcze dodatkowego wniosku. Jedna sprawa, czy obywatele chca
podwyzszania wieku emerytalnego, druga — czy taka zmiana jest dla nich ko-
rzystna lub wrgcz konieczna. Mozliwa jest zatem sytuacja, w ktorej w dtugofa-
lowym interesie obywateli jest wprowadzenie przez rzadzacych rozwiazan, ktore
obecnie nie sa przez ludzi popierane. Dochodzimy tym samym do refleksji na
temat istoty demokracji i na ile sprawujacy wladz¢ powinni by¢ wyrazicielami
woli ludu. Przyjeto si¢ mowic, ze zwykly polityk tym r6zni si¢ od me¢za stanu, iz
ten pierwszy, podejmujac decyzje, mysli o kolejnych wyborach, ten drugi —
o kolejnych pokoleniach. Czy obecni przywodcy polityczni, ktorzy wbrew woli
spotecznej podnosza wiek emerytalny, zastuguja zatem na miano mezow stanu?
Czas pokaze, historia oceni...
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Raising and Equalizing Retirement Age — An Opportunity
or Threat to Women?

Abstract. As a result of the economic crisis, a number of countries have undertaken pension
system reforms. The changes are supposed to, primarily, improve the systems’ current perform-
ance, but also maximize future payments. Naturally, the crisis in itself was just the last straw that
broke camel’s back, while the inefficiency of existing systems have more much fundamental rea-
sons. This is the case of Poland as well, where the pension issue has fuelled the political debate in
the last several months. One of the key aspects of pension reforms is whether their impact on men’s
and women'’s pensions should be neutral or gender dependent. This dilemma is at the core of femi-
nist economics and the strategy of gender mainstreaming. The discussion aims to address the ques-
tion of whether, in the context of the so called gender equality, the retirement age should or should
not be raised and whether it should be equal for men and women.

Keywords: pension system reform, feminist economics, gender equality



