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w kontekscie limitu zadluzenia i zadan
jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce”

Streszczenie. W artykule omowiono formute limitowania zobowiqzan jednostek samorzqdu
terytorialnego (JST), obowiqzujacq od 2014 r., a ujetq w ustawie o finansach publicznych z 2009 r.
Wskazano na zawarte w formule mozliwosci zadtuzenia JST w aspekcie sprzedazy majqtku, doko-
nano m.in. identyfikacji determinantow procedury i wysokosci oplat zwiqzanych ze sprzedazq nie-
ruchomosci, podjeto tez probe odpowiedzi na pytanie: czy JST potrzebujq majqtku, by realizowac
natozone na nie zadania?

Stowa kluczowe: dochody ze sprzedazy majatku, limity zadluzenia, zadania gmin, majqtek
samorzqdowy

1. Wprowadzenie

Ustawa o finansach publicznych z 2009 r. ustawodawca wprowadzit nowa
formule limitowania zobowiazan jednostek samorzadu terytorialnego (JST),
obowiazujaca w Polsce od 2014 r. Jedna z wielko$ci determinujacych te mozli-
wosci sa dochody ze sprzedazy majatku. W budzetach JST i w ich wieloletnich
prognozach finansowych, z natezeniem wigkszym niz dotychczas, zaczgto wige
planowa¢ te dochody, czgstokro¢ na pograniczu realnosci catego planu finanso-
wego czy wrecz bez respektowania tej — jakze istotnej — zasady budzetowe;.

* Praca naukowa finansowana ze $rodkow budzetowych na nauke w latach 2010-2013 jako
projekt badawczy nr NN 113063139.
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0d 2010 r. w wigkszo$ci budzetow JST znalez¢ mozna zaplanowane dochody
ze sprzedazy majatku. Jak pokazala praktyka samorzadowa, nie wszystkie za-
planowane dochody udato si¢ zrealizowac¢. Substancja majatku samorzadowego
zaczela si¢ jednak zmniejsza¢ szybciej, niz miato to miejsce wczesniej.

Celem opracowania jest: 1) wskazanie, ze w formule okre$lajacej od
2014 r. mozliwos$ci zadtuzenia JST ustawodawca zawart ,,zachete” dla wladz
samorzadowych do sprzedawania majatku, 2) analiza planéw finansowych JST
pod katem planowanych i wykonanych dochodéw z majatku samorzadowego
w latach 2009-2012, 3) identyfikacja determinantéw procedury i wysokosci
oplat zwiazanych ze sprzedaza nieruchomosci samorzadowych, a takze 4) pro-
ba odpowiedzi na pytanie: czy kazdy rodzaj majatku samorzadowego mozna
sprzedac¢?, a w zwiazku z tym: czy JST potrzebny jest majatek w celu realizacji
natozonych na nie zadan?

2. Sprzedaz majatku samorzgdowego
w indywidualnym limicie zadluzenia JST

Od 2014 r. wielkoscia wykorzystywana do wyliczenia indywidualnego
wskaznika', okreslajacego maksymalna wysoko$¢ srodkow, jakie dana JST moze
w danym roku przeznaczy¢ na sptatg rat kredytow i pozyczek z naleznymi odset-
kami, wykup papieréw wartoSciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem,
splatg potencjalnych kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji,
beda — poza dochodami ogotem danej JST (D), jej dochodami biezacymi (Db)
i wydatkami biezacymi (Wb) — dochody ze sprzedazy majatku (Sm)*. Wskazana
formulg zawarl ustawodawca w nastgpujacym wzorze:

D 3 D D D

3 n-1 n-2 n=3

[R + 0} L (Db,,1 +Sm,_, ~Wb,,  Db,_,+Sm,_,—Wb,_, Db, +5Sm,_,~Wb,, J .

Dochody ze sprzedazy majatku sa — zgodnie z art. 235 ust. 3 ustawy o finan-
sach publicznych z 2009 r. — jednym z rodzajéow dochodéw majatkowych JST.
W budzecie JST nie sa one jednak zapisane w jednej pozycji. Nalezy ich szukaé
w trzech paragrafach klasyfikacji budzetowej, tj. 077 (Wptaty z tytutu odptatnego

! Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz.U. nr 157, poz. 1240 z p6zn.
zm., art. 243.

2 Dochody wykonane za lata n—3 i n—2 oraz planowane na rok n—1 (rok poprzedzajacy rok
budzetowy, dla ktérego okreslany jest limit).
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Tabela 1. Dochody z majatku w JST w latach 2009-2013

Ocblem Miasta na Woie-
Wyszczegblnienie % ST Gminy prawach | Powiaty wod zJ twa
powiatu

2009
Dochody z majatku (w mln zt) 5684 2401 2940 255 88
Wykonanie planu (w %) 88,38 83,89 92,28 87,03 97,78
Dynamika dochodow -7,58 -13,29 -1,61 -14,14 -8,33
(rok poprzedni = 100) — w %

2010
Dochody z majatku (w mln zt) 6352 2628 3276 305 143
Wykonanie planu (w %) 88,76 81,95 94,25 79,02 164,37
Dynamika dochodow 11,27 9,45 11,43 19,61 62,5
(rok poprzedni = 100) — w %

2011
Dochody z majatku (w mln zt) 6451 2602 3353 325 171
Wykonanie planu (w %) 85,53 81,44 88,63 86,44 90,96
Dynamika dochodow 1,56 -0,99 2,35 6,56 19,58
(rok poprzedni = 100) — w %

2012
Dochody z majatku (w mln zt) 6945 2737 3692 315 201
Wykonanie planu (w %) 86,70 82,89 90,58 75,54 93,49
Dynamika dochodow 7,66 5,19 10,11 -3,08 17,54
(rok poprzedni = 100) — w %

2013
Planowane dochody z majatku 10 663 3927 5051 797 288
(w mln zt)

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetow JST w latach 2009-2012
i planéw na 2013 r. (www.mf.gov.pl) [15.05.2013].

nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomo-
sci), 078 (Dochody ze zbycia praw majatkowych) i 087 (Wplywy ze sprzedazy
sktadnikow majatkowych)®. Nie sa to wigc tylko wasko rozumiane dochody ze
zbycia majatku samorzadowego. Dochody te powstaja w sytuacjach, gdy majatek
samorzadowy staje si¢ wlasnoscia prywatna i dlatego tez z zalozenia powinny
mie¢ incydentalny charakter. Charakteru tych dochodow nie potwierdza gospo-
darka finansowa JST prowadzona w ostatnich latach.

3 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkdéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych, Dz.U. nr 38, poz. 207 z pdzn. zm.
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Uczynienie z dochodow z majatku samorzadowego determinanty mozliwosci
zaciagania zobowiazan przez JST spowodowato, ze juz od 2010 r. dochody te
(czasami bardzo wysokie) nagminnie zaczetly pojawia¢ si¢ w ich budzetach i cho¢
nie wszystkie z nich udaje si¢ wladzom samorzadowym zrealizowac¢, sa one sta-
tym elementem ich dochodow wtasnych, a ich wysokos¢ — we wszystkich JST
— sukcesywnie ro$nie. Po$rednim* tego potwierdzeniem moga by¢ dane przedsta-
wione w tabeli 1.

Dochody z majatku, o ktérych mowa w tabeli 1 (czgsto w literaturze nazy-
wane majatkowymi), stanowia bardzo obszerna grupe wptywdéw samorzadowego
budzetu (zob. tab. 2 i 3). Wsrod nich znalez¢é mozna zaréwno dochody z obrotu
1 gospodarowania rzeczowym majatkiem samorzadowym, jak i dochody z majat-
ku finansowego, dochody bezposrednio lub posrednio z majatkiem samorzado-
wym zwiazane. Analizowane w niniejszym opracowaniu dochody ze sprzedazy
majatku samorzadowego znalez¢ mozna w zestawieniu kazdego z przywotanych
autorow. Z reguly zwiazane sg one ze sprzedaza nieruchomosci, ale rowniez doty-
czy¢ moga sprzedazy udziatow i akcji.

Wracajac do tabeli 1 i analizujac dane w niej zawarte, nalezy stwierdzi¢, ze
dochody majatkowe JST co roku wykonywane sa na poziomie wyzszym niz w ro-
ku poprzednim, cho¢ nizszym niz w zmienionym planie finansowym (uchwata bu-
dzetowa po zmianach) i duzo nizszym niz wielkos$ci pierwotnie zapisane. Biorac
pod uwagg istotnie wzrastajaca wysokos¢ tych dochodow, mozna przypuszczac,
ze ich wzrost nie jest zwiazany jedynie ze zwigkszonym wptywem do budzetow
JST dochodow z gospodarowania majatkiem samorzadowym. W dochodach tych
z pewnoscia zawarty jest wzrost dochodow ze sprzedazy majatku.

Jednostki samorzadu terytorialnego od 2010 r. na bardzo wysokim poziomie
planowaty dochody majatkowe, a wsrod nich dochody ze sprzedazy majatku.
Planowany wzrost ich o kilkadziesiat czy kilkaset procent w stosunku do roku
poprzedniego, czgstokro¢ pod duzym znakiem zapytania stawial mozliwos$ci
realizacji zaplanowanych wielkosci budzetowych, a w zwiazku z tym przygoto-
wanej przez JST wieloletniej prognozy finansowej. To z powodu braku realizmu
w mozliwosci pozyskania tych dochodoéw kolegia regionalnych izb obrachunko-
wych orzekaty niewazno$¢ prognozy finansowej gmin. Organy stanowiace JST,
biorac z kolei pod uwagg poziom realizacji tych dochodow, czgsto odbiegajacy
od pierwotnych zamierzen, wahaly sig, czy udzieli¢ organom wykonawczym

4 Wplywy ze sprzedazy majatku, w ujeciu o ktorym mowa w formule limitu zobowiazan JST
obowiazujacej od 2014 r., sa jednym z rodzajéw dochoddéw majatkowych. Nie wystegpuja one jednak
w sprawozdawczosci finansowej JST, a zwlaszcza w sprawozdaniach z wykonania budzetow JST,
jako odrgbna pozycja. Sytuacja ta zmieni si¢ najprawdopodobniej od 2013 r., kiedy to w wersji
elektronicznej trafia do Ministerstwa Finanséw wieloletnie prognozy finansowe JST, sporzadzone
wedhug jednolitego wzoru. W kolejnych latach z pewnoscia trafniejsze bgda wnioski — oparte na
tych danych — dotyczace skali prywatyzacji majatku samorzadowego.
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Tabela 2. Dochody z majatku — w ujgciu wybranych autorow

Autor

Rodzaje dochodow

Andrzej Borodo

— dochody ze sprzedazy nieruchomosci

— oplaty z tytutu oddania gruntu w uzytkowanie wieczyste

— czynsze najmu i dzierzawy

— oplaty z tytulu oddania nieruchomosci w trwaty zarzad

— oplaty adiacenckie

— oplaty za niezabudowanie badz niezagospodarowanie nieruchomosci
gruntowej w okreslonym terminie

— zyski z zakladow i spotek

Maria Kosek-Wojnar

— oplaty (o charakterze cywilnoprawnym) za korzystanie z infrastruk-
tury komunalne;j

— czynsze za najem i dzierzawg

— dochody z akcji i udziatow w spétkach akcyjnych oraz w spotkach
z ograniczong odpowiedzialno$cia

— dochody ze sprzedazy majatku, w tym rowniez ze sprzedazy akcji
i udziatow

— itp.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: A. Borodo, Samorzad terytorialny. System prawnofinansowy,
wyd. 6, LexisNexis, Warszawa 2012, s. 123-127; M. Kosek-Wojnar, K. Suréwka, Podstawy finansow samorzqdu
terytorialnego, WN PWN, Warszawa 2007, s. 76.

Tabela 3. Dochody majatkowe JST (wg B. Filipiak)

Grupa dochodow

Rodzaje dochodéw

Z zarzadzania
majatkiem trwatym

— odsetki od $rodkdéw zgromadzonych na rachunkach bankowych

— odsetki od udzielonych pozyczek

— dochody z tytulu lokowania czasowo wolnych srodkow finansowych
na rachunkach bankowych

— dochody uzyskiwane przez jednostki budzetowe

— wplaty od jednostek gospodarki pozabudzetowe;j

Z zarzadzania
majatkiem obrotowym

— ze sprzedazy mienia komunalnego

— z prywatyzacji przedsigbiorstw bedacych wlasnoscia jednostek
samorzadu terytorialnego

— czynsze najmu i dzierzawy

— ze sprzedazy akcji i udziatlow w spotkach prawa handlowego

— dywidendy

— wplywy z leasingu sktadnikow majatku komunalnego

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: M. Dylewski, B. Filipiak, M. Gorzatczyfska-Koczkodaj,
Finanse samorzqdowe. Narzedzia. Decyzje. Procesy, WN PWN, Warszawa 2007, s. 84.
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absolutorium za wykonanie budzetu w danym roku’. Planowanie dochodow ze
sprzedazy majatku samorzadowego wydaje si¢ tatwe. O wiele trudniej jest je jed-
nak zrealizowac.

Zardwno zaistnienie, jak i wysoko$¢ dochodoéw ze sprzedazy majatku w sa-
morzadowym budzecie zdeterminowane sa wieloma czynnikami. Po pierwsze,
musza by¢ w samorzadowym zasobie nieruchomosci takie, ktére moga by¢
przeznaczone do sprzedazy, a wigc posiadajace aktualny operat szacunkowy.
Po drugie, organ stanowiacy JST musi postanowi¢ o ich sprzedazy®, a by¢ moze
wczesniej podja¢ decyzje o np. wyposazeniu danej nieruchomosci gruntowe;j
w media, czyli poniesieniu niezbednych naktadow zwiazanych z pdzniejsza
sprzedaza gruntu. Po trzecie, musi zosta¢ zachowana procedura sprzedazy, ktora
w wigkszo$ci przypadkéw (z reguty w ostatnich latach sprzedawane sa grunty
komunalne) stanowi procedura przetargowa’, trwajaca czasami dlugie miesiace.
Po czwarte, musza by¢ chetni do zakupu nieruchomosci, ktorzy beda dysponowali
odpowiednim zasobem $rodkow finansowych.

Popyt na nieruchomosci samorzadowe i jego struktura sa zmienne w czasie
i uwarunkowane wieloma czynnikami. Naleza do nich m.in.: sita nabywcza po-
tencjalnych inwestorow i ich plany na przysztos¢ (np. rozwoju dziatalnosci go-
spodarczej, mieszkaniowe), ogolna sytuacja na rynku, w tym na rynku nierucho-
mosci, potozenie nieruchomosci i jej przeznaczenie w planie zagospodarowania
przestrzennego JST, a takze cena sprzedawanej nieruchomosci. Biorac pod uwage
fakt, ze w sytuacji, gdy wszystkie JST — w celu ,,poprawy” wskaznikow zadluze-
nia — oferuja nieruchomosci do sprzedazy, konkurencja w tym zakresie jest duza,
a uzyskanie przez dana JST zaktadanych z tego tytutu dochodow, w ocenie ana-
litykéw rynku nieruchomosci, jest bardzo trudne, a czasami wrgcz niemozliwe.
Z jednej strony przepisy prawne, z drugiej — che¢ uzyskania jak najwyzszej ceny,
a z trzeciej — oczekiwania potencjalnego nabywcy stanowia niejednokrotnie ba-
rier¢ nie do pokonania. W efekcie dana JST nie dos¢, ze nie uzyskuje dochodow,
ktore mogtaby przeznaczy¢ na inwestycje, to jeszcze niejednokrotnie ponosi do-
datkowe koszty zwiazane z nieruchomoscia, ktorej nie udato sig sprzedac. Oprocz
wydatkow zwiazanych ze sporzadzeniem lub aktualizacjg operatu szacunkowego
i organizacja procedury przetargowej sa to jeszcze wydatki biezace zwiazane
z utrzymaniem lub eksploatacja nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy.

Biorac powyzsze pod uwage, wskaza¢ nalezy, ze sprzedaz majatku samorza-
dowego jest jednym ze zrddet dochodow wiasnych JST. To jednak, czy dochody

° Informacje podane na podstawie dziatalnosci opiniodawczej i nadzorczej prowadzonej przez
Regionalng Izbg Obrachunkowa w Poznaniu, w ktorej autorka jest cztonkiem Kolegium Izby.

¢ Podejmowana jest w tym celu stosowna uchwala.

7 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami, t.j. Dz.U. 22010 r., nr 102,
poz. 651 z pdzn. zm., dziat 2, rozdz. 3.
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te pojawia si¢ w ich budzetach nie jest — jak wskazano — wynikiem tylko checi
wiladz samorzadowych. Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage na jeszcze jeden
aspekt sprzedazy, a mianowicie: co jest impulsem, ktéry powoduje, ze wiadze
samorzadowe planujg dochody z tego zrddta.

Nie budzi zastrzezen decyzja w tym zakresie, wynikajaca z racjonalnie
prowadzonej gospodarki majatkiem samorzadowym, uwzgledniajaca szanse
1 zagrozenia dlugofalowego rozwoju jednostki. Watpliwo$ci budzi¢ moze jednak
sprzedaz w celu ,,poprawy wskaznikéw zadluzenia”, uwzgledniajaca krotko-
okresowe potrzeby JST. W zwiazku z tym i w obawie o nieprzemyslane decyzje
dotyczace sprzedazy majatku samorzadowego autorka tego artykulu uwaza, ze
dochody ze sprzedazy majatku nie powinny by¢ uwzgledniane przy ustalaniu
indywidualnego limitu zadtuzenia JST w Polsce, i sadzi, ze wykorzystanie przez
ustawodawce dochoddéw ze sprzedazy majatku samorzadowego w roli ,,ulepsza-
cza” indywidualnego limitu zadtuzenia, jest ,,zaproszeniem” do czgsto nieprze-
myslanej jego prywatyzacji.

3. Sprzedaz majatku samorzadowego
w przepisach prawnych

Sprzedaz majatku samorzadowego, o ktoérej mowa w nowym limicie zadtu-
zenia JST, obejmuje przede wszystkim dwie sytuacje, tj. sprzedaz jakiegokol-
wiek sktadnika majatku samorzadowego (budynku, lokalu, gruntu, innej rzeczy
itd.), ktory dotychczas pozostawal w samorzadowym zasobie lub we wiladaniu
zaleznym najemcow, dzierzawcow, uzytkownikow itd., oraz sprzedaz gruntu ko-
munalnego dotychczasowemu uzytkownikowi wieczystemu. Wskazane sytuacje
rodza konieczno$¢ zastosowania innych procedur. Inne tez zwiazane sa z nimi
dochody.

Typowa sprzedaz opisana jest w Kodeksie cywilnym?®, a polega na przeniesie-
niu wlasnosci rzeczy w zamian za ptatnos¢. Przeniesienie to nastgpuje najczesciej
na skutek nieprzydatno$ci rzeczy (okresowej lub trwatlej) oraz ich zuzycia (fizycz-
nego badz ekonomicznego)’. Wplywy ze sprzedazy sa z reguly znaczne, jednakze
jednorazowe, a jej procedura, zwtaszcza w odniesieniu do majatku publicznego,
podlega do$¢ rygorystycznym regulacjom prawnym.

8 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz.U. nr 16, poz. 93 z poézn. zm.,
art. 5351 n.

° B.Filipiak, M. Kogut, A. Szewczuk, M. Zioto, Rozwdj lokalny i regionalny. Uwarunkowania,
finanse, procedury, Fundacja na rzecz Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2005, s. 322.
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Zgodnie z art. 37 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami'®, sprzedaz nie-
ruchomos$ci komunalnych pociaga za soba wymoég zorganizowania przetargu.
O zastosowane]j formie przetargu decyduje jego organizator. Przetarg ogtasza
i organizuje organ wykonawczy jednostki samorzadowe;j. Jezeli ogloszony prze-
targ nie przyniesie rozstrzygnigcia (nie doszto do zawarcia stosownej umowy),
przeprowadzenie drugiego przetargu powinno nastapi¢ nie wczesniej niz po
30 dniach i nie p6zniej niz w ciagu 6 miesigcy od dnia odbycia si¢ pierwszego
przetargu'!. Ogloszenie drugiego przetargu nie tylko wydluza proces pozyskania
srodkow finansowych z tego tytulu, ale i pociaga za soba konieczno$¢ obnizki
ceny wyjsciowej nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy.

Ceng nieruchomos$ci do przetargu okresla si¢ na podstawie jej wartoSci.
Ceng wywotawcza w pierwszym przetargu ustala si¢ w wysokos$ci nie nizszej
niz warto$¢ nieruchomosci. Ceng wywotawcza w drugim przetargu mozna
ustali¢ w wysokosci nizszej niz warto$¢ nieruchomosci, jednak nie nizszej niz
50%"' tej wartosci (art. 67 ust. 2 pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami).
Jezeli drugi przetarg zakonczy? si¢ wynikiem negatywnym, cen¢ nieruchomosci
ustala si¢ w rokowaniach z nabywca w wysokosci nie nizszej niz 40% jej war-
tosci. Takie widetkowe okreslenie minimalnej ceny sprzedazy nieruchomosci
z jednej strony zabiera wtadzom samorzadowym mozliwosc¢ jej ksztalttowania
na dowolnym poziomie, z drugiej jednak — ma zagwarantowa¢ JST pewne mi-
nimalne dochody i nie doprowadza¢ do sprzedazy atrakcyjnych nieruchomosci
za symboliczna ztotdwke.

Cena nieruchomosci obrazuje dobitnie realia spoteczne, ekologiczne, gospo-
darcze, kulturalne itp. danej JST. Do czynnikow bezposrednio wptywajacych na
ceny zaliczy¢ mozna przede wszystkim:

— popyt na wolne tereny, zarowno wewnatrz danej JST, jak i wobec ofert
innych JST,

— cechy nieruchomosci, w tym jej przydatno$¢ do peienia okreslonych
funkcji,

— istniejaca strukture zabudowy JST, mozliwe do pozyskania efekty ze-
wngtrzne, w tym efekty sasiedztwa,

— polityke wiladz lokalnych, w tym nakazy administracyjne i zamierzenia
planistyczne,

10" Wezesniej kwestie te regulowata ustawa z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami
i wywlaszczaniu nieruchomosci, t.j. Dz.U. z 1991 r., nr 30, poz. 127 z p6zn. zm.

' Do 22 pazdziernika 2007 r. drugi przetarg mogt mie¢ miejsce juz po 14 dniach. Zmiana
nastapita namocy ustawy z dnia 24 sierpnia 2007 . 0 zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami
oraz o zmianie niektoérych innych ustaw, Dz.U. nr 173, poz. 1218.

12 Do 22 pazdziernika 2007 r. musiata by¢ to cena nizsza o 50%. Zmiana nastapita na mocy
ustawy z dnia 24 sierpnia 2007 r. 0 zmianie ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami oraz o zmianie
niektdrych innych ustaw, Dz.U. nr 173, poz. 1218.
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— preferencje ludnosci (zachowania przestrzenne mieszkancow, postrzeganie
wizerunku miasta, moda na miasto, dzielnice, uliceg),

— czynniki ekologiczne, warunkujace jako$¢ dziatalnosci w okreslonym
miejscu,

— cechy fizyczne terenu,

— rozmiary sity nabywczej potencjalnych uzytkownikow miasta, tj. ile gotow
jest zaptaci¢ uzytkownik za dostepnosc'.

Nieruchomos$¢ samorzadowa moze by¢ jednak sprzedana rowniez w trybie
bezprzetargowym. Przypadki takie znajdziemy w art. 37 ust. 2 i 3 ustawy o go-
spodarce nieruchomosciami. I tak, zbycie nieruchomos$ci w tym trybie ma miejsce
wowczas, gdy np.:

— nieruchomos$¢ jest zbywana na rzecz osoby, ktorej przystuguje pierwszen-
stwo jej nabycia na podstawie art. 34 (m.in. poprzedniemu wiascicielowi lub jego
nastepcy prawnemu; najemcy lokalu mieszkalnego w sytuacji, gdy najem zostat
nawiazany przed dniem 12 listopada 1994 r.'* na podstawie decyzji administracyj-
nej o przydziale),

— sprzedaz nieruchomosci nastgpuje na rzecz jej uzytkownika wieczystego,

— przedmiotem zbycia sa czg$ci nieruchomosci, niezbgdne do poprawienia
warunkow zagospodarowania nieruchomosci przyleglej, stanowiacej wlasnosé
lub oddanej w uzytkowanie wieczyste osobie, ktora zamierza t¢ czg$¢ naby¢,
jezeli czgsci nie moga by¢ zbyte jako odrgbne nieruchomosci,

— nieruchomo$¢ ma stanowi¢ wkilad niepienigzny (aport) do spotki albo
wyposazenie nowo tworzonej panstwowej lub samorzadowej osoby prawnej, lub
majatek tworzonej fundacji.

Przy sprzedazy nieruchomosci w drodze bezprzetargowej ceng nieruchomosci
ustala si¢ w wysokos$ci nie nizszej niz jej warto$¢ (art. 67 ust. 3 ustawy o gospo-
darce nieruchomosciami). W niektorych jednak przypadkach ceng tg ustala sig
w wysokos$ci rownej jej wartosci (art. 67 ust. 3a).

Przy sprzedazy bezprzetargowej wlasciwy organ moze (nie musi) udzieli¢ za
zgoda odpowiednio wojewody, rady lub sejmiku, bonifikaty (tj. upustu w cenie
nieruchomosci), jezeli nieruchomo$¢ jest sprzedawana np.:

— pod budownictwo mieszkaniowe, na realizacje urzadzen infrastruktury
technicznej oraz innych celow publicznych,

— osobom fizycznym i osobom prawnym, ktore prowadza dziatalnos$¢ chary-
tatywna, opiekuncza, kulturalna, lecznicza, o§wiatowa, naukowa, badawczo-roz-
wojowa, wychowawcza lub sportowo-turystyczna, na cele niezwiazane z dziatal-
noscig zarobkowa,

13 M. Czornik, Miasto. Ekonomiczne aspekty funkcjonowania, Wyd. AE, Katowice 2004, s. 81.
14 Przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 2 lipca 1994 1. 0 najmie lokali mieszkalnych i do-
datkach mieszkaniowych, Dz.U. nr 105, poz. 509 z p6zn. zm.
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— jako lokal mieszkalny,

— spotdzielniom mieszkaniowym w zwiazku z ustanowieniem na rzecz
cztonkow spoldzielni odrgbnej wlasnosci lokali lub z przeniesieniem na cztonkow
spotdzielni wtasnosci lokali lub domoéw jednorodzinnych.

Bonifikata podlega zwrotowi, jezeli osoba, ktora ja uzyskata, w okresie
przed uptywem 10 lat, liczac od dnia nabycia, wykorzystata nieruchomos$¢ na
inny cel niz cel uzasadniajacy udzielenie bonifikaty albo sprzedata na rzecz
0s0b trzecich (z wyjatkiem zbycia na rzecz osob bliskich). Jezeli sprzedawana
nieruchomos¢ jest wpisana do rejestru zabytkow, to jej ceng ustawowo obniza
si¢ 0 50%. Jest to bonifikata ustawowa (tzn. udzielana z mocy prawa), ktora
wlasciwy organ moze, za zgoda odpowiednio wojewody, rady albo sejmiku,
podwyzszy¢ lub obnizyc¢.

Sposob 1 termin zaptaty ceny za sprzedana nieruchomos¢ przepisy wiaza
z procedura sprzedazy. Cena nieruchomosci sprzedawanej w drodze przetargu
podlega zaptacie nie pdzniej niz do dnia zawarcia umowy przenoszacej wlasnosc,
a zatem musi nastapi¢ jednorazowo. Przy sprzedazy w drodze bezprzetargowej
zaplata ceny moze zosta¢ roztozona na oprocentowane raty roczne, nie dtuzej
jednak niz na 10 lat (art. 70 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami).

Pojgcie sprzedazy majatku samorzadowego w nowej formule liczenia zadtu-
zenia JST obejmuje takze przeksztalcenie przez osoby fizyczne i prawne prawa
uzytkowania wieczystego gruntu komunalnego w prawo wtasnosci.

W mys$l art. 1 ustawy o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wlasnosci nieruchomosci'® z zadaniem o odptatne przeksztatcenie pra-
wa uzytkowania wieczystego nieruchomosci w prawo wilasnosci wystapi¢ moga
osoby fizyczne i osoby prawne bedace w dniu wejscia w zycie ustawy uzytkow-
nikami wieczystymi nieruchomosci zabudowanych na cele mieszkaniowe lub
zabudowanych garazami, przeznaczonych pod tego rodzaju zabudowg, nieru-
chomosci rolnych. Oprocz tego o takie przeksztatcenie moga wystapic tez osoby
fizyczne 1 prawne bgdace wilascicielami lokali, ktorych udziat w nieruchomosci
wspolnej obejmuje prawo uzytkowania wieczystego, oraz spotdzielnie mieszka-
niowe bedace wilascicielami budynkow mieszkalnych lub garazy. Uprawnienie
to moze wigc przystugiwac przedsigbiorstwom, spotkom, bankom, w tym takze
zagranicznym. Podobna sytuacja dotyczy nastgpcow prawnych ww. 0sob.

Ww. osoby za przeksztatcenie omawianego prawa zobowiazane sa uiscic opta-
ty. Wysokos¢ tych optat okresla w decyzji organ wykonawczy jednostki samorza-
dowej. Do ustalenia tej optaty stosuje si¢ odpowiednie przepisy ustawy o gospo-
darce nieruchomosciami (art. 67 ust. 1, art. 68 ust. 1, art. 69 oraz art. 70 ust. 2-4),
ktore stanowia, ze wysoko$¢ optaty za przeksztalcenie prawa uzytkowania

15 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci nieruchomosci, Dz.U. nr 175, poz. 1459 z pdzn. zm.
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wieczystego w prawo wlasnosci zalezy od warto$ci rynkowej nieruchomosci.
Okreslenia wartosci nieruchomosci dokonuje rzeczoznawca majatkowy, ktory
w tym celu sporzadza operat szacunkowy. Wzor pozwalajacy na obliczenie wyso-
kosci optaty zawiera stosowne rozporzadzenie Rady Ministrow!'e.

Optlata za przeksztatcenie, na wniosek uzytkownika wieczystego, moze byc¢
roztozona na raty, na czas nie krotszy niz 10 lat i nie dtuzszy niz 20 lat, chyba
ze wnioskodawca wystapi o okres krotszy niz 10 lat. Nieuiszczona czg$¢ oplaty,
roztozonej na raty, podlega oprocentowaniu przy zastosowaniu stopy procentowej
rownej stopie redyskonta weksli stosowanej przez NBP. Organ stanowiacy danej
jednostki samorzadowej moze jednak wyrazi¢ zgode na zastosowanie innej stopy
procentowe;.

Jezeli przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego dotyczy nierucho-
mosci rolnej, organ wilasciwy do wydania decyzji moze udzieli¢ bonifikaty od
tej optaty. Od 2008 r. z 90% bonifikaty moze skorzysta¢ osoba fizyczna, ktorej
dochdd miesigczny na jednego czlonka rodziny w gospodarstwie domowym nie
przekracza przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej
za ostatnie potrocze roku poprzedzajacego rok, w ktorym wystapiono z zadaniem
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci. Warunkiem
skorzystania z tej bonifikaty jest fakt zabudowania nieruchomosci, ktorej prze-
ksztalcenie ma dotyczy¢, na cele mieszkaniowe lub przeznaczenie nieruchomosci
pod tego rodzaju zabudowe. Ponadto z 50% bonifikaty moga skorzysta¢ osoby
fizyczne i ich nastgpcy prawni, ktorzy uzyskali prawo uzytkowania wieczystego
przed 5.12.1990 r., a takze ci, ktorzy wystepuja o przeksztatcenia prawa uzytko-
wania wieczystego w prawo wilasnosci w odniesieniu do nieruchomosci lub jej
czg$ci wpisanej do rejestru zabytkow. Organ, ktory wyda decyzje o przeksztal-
ceniu moze udzieli¢ takze wyzszych bonifikat, jesli wyrazi na to zgodg organ
stanowiacy danej jednostki samorzadowe;.

Organ, ktory udzielit bonifikaty, moze zazada¢ jej zwrotu po waloryzacji,
jezeli osoba, na ktorej rzecz zostalo przeksztatcone prawo uzytkowania wieczy-
stego przed uptywem 5 lat, liczac od dnia przeksztatcenia, zbyta lub wykorzystata
nieruchomos¢ na inne cele niz te, ktore stanowity podstawg udzielenia bonifikaty.
Nie dotyczy to jednak zbycia nieruchomosci na rzecz osoby bliskiej (w rozumie-
niu art. 4 pkt 13 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami), spotdzielni mieszka-
niowej w przypadku ustanowienia odrgbnej wtasnosci na rzecz czlonkéw oraz
wiascicieli lokali, ktorym przeksztatcono udziat w prawie uzytkowania wieczy-
stego. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach, za zgoda organu stanowiacego
jednostki samorzadowej, organ, ktory wydat decyzj¢ o przeksztatceniu, moze
odstapi¢ od zadania zwrotu bonifikaty.

16 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 wrze$nia 2004 r. w sprawie wyceny nieruchomosci
1 trybu sporzadzania operatu szacunkowego, Dz.U. nr 207, poz. 2109.
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Osoby fizyczne bedace uzytkownikami wieczystymi lub ich nastgpcy
prawni maja tez prawo do nieodptatnego przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnosci. Dotyczy to jednak tylko tych z nich, ktérym
oddano nieruchomos$ci w zamian za wywtaszczenie lub przejecie nieruchomo-
$ci gruntowej na rzecz Skarbu Panstwa przed 5.12.1990 r. lub ktoére uzyskaly
uzytkowanie na podstawie dekretu z 26.10.1945 r. o wlasnosci i uzytkowaniu
gruntdw na obszarze m. st. Warszawy.

Z zaprezentowanych informacji wynika, ze planowane przez witadze sa-
morzadowe dochody ze sprzedazy majatku w okreslonej wysoko$ci moga nie
zosta¢ zrealizowane w zwiazku z istniejacymi regulacjami prawnymi. Powo-
dem moze by¢ przedtuzajaca si¢ procedura przetargowa (nierozstrzygniety 11 I1
przetarg) i w zwiazku z tym uzyskanie nizszej ceny sprzedazy nieruchomosci,
jak 1 skorzystanie przez nabywcow nieruchomosci z istniejacych bonifikat. Bez
wzgledu jednak, jakie ostatecznie dochody ze sprzedazy majatku samorzadowe-
go uzyska dana JST, substancja jej majatku w krotszym lub dluzszym okresie
ulegnie zmniejszeniu.

Tabela 4. Wybrane elementy majatku komunalnego w Polsce w latach 2009-2011

Wyszczegdlnienie 2009 2010 2011
Powierzchnia gruntéw komunalnych (w ha) 988 440 996 657 | 1005 733
Powierzchnia gruntdw komunalnych pozostajacych 791 489 804 350 816 074
w zasobie (w ha)
Powierzchnia gruntéw komunalnych oddanych w trwatly 42 693 42207 41039
zarzad (w ha)
Powierzchnia gruntéw komunalnych oddanych 85205 83 471 81416
w uzytkowanie wieczyste (w ha)
Powierzchnia terenow zielonych (lasy, parki, skwery 115777 116 116 116 455
i zielence) —w ha
Dlugo$¢ drog gminnych i powiatowych o twarde;j 198 135 202 840 210396
nawierzchni (w km)
Lokale socjalne (w szt.) 61435 b.d. 74 731

b.d. — brak danych

Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie: Mienie gmin i powiatéw w latach 2009-2011, GUS, Urzad
Statystyczny we Wroctawiu, Warszawa 2013 (www.stat.gov.pl) [23.05.2013].

Z danych przedstawionych w tabeli 4, obrazujacych zmiany w wybranych
elementach majatku samorzadowego, wynika, ze w latach 2009-2011 zmniej-
szyta si¢ powierzchnia gruntéw komunalnych oddanych w trwaly zarzad
i uzytkowanie wieczyste. Zastanawiajacy moze wydawac si¢ — w kontekscie
nasilajacych si¢ proceséw prywatyzacji gruntow komunalnych — fakt wzrostu
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w skali kraju tacznej powierzchni gruntow komunalnych. Nalezy przypuszczac,
a wynika to réwniez z danych zawartych w tabeli, ze wytltumaczeniem tej sy-
tuacji jest wzrost dtugosci droég gminnych i powiatowych, a co za tym idzie —
powierzchni gruntéw komunalnych. Z pewnoscia rzetelniej mozna bytoby oce-
ni¢ zmiany w powierzchni gruntow komunalnych poprzez analizg ich struktury.
Analiza ta nie jest jednak mozliwa z uwagi na brak danych statystycznych z te-
go zakresu.

Jesli chodzi o mieszkania komunalne, to z danych GUS wynika'’, ze liczba
ich maleje. Na przyktad w 2007 r. byto ich 1,157 mln, a w 2009 r. juz 1,063 min.
Przypuszczaé wige mozna, ze nastapita ich prywatyzacja. Warto jednak zauwa-
zy¢, ze cho¢ istnieje zapotrzebowanie na czynszowe mieszkania komunalne (czas
oczekiwania na przydziat lokalu moze trwa¢ nawet kilkanascie lat), to rzadko dzi$
gminy wprost wystepuja na rynku nieruchomosci w roli inwestoréw. W wigkszo-
sci przypadkow role te przejety towarzystwa budownictwa spotecznego, w kto-
rych gminy maja udzialy.

4. Majatek samorzadowy a zadania JST

W momencie reaktywowania dziatalnosci samorzadu terytorialnego w Polsce
ustawodawca wyposazyt gminy w system dochodow i dat im na wlasnos¢ czgse
majatku publicznego. Podobnie stato si¢, gdy powotano w struktury samorzadowe
powiaty i wojewddztwa. Dochody i majatek miaty by¢ atrybutami gwarantuja-
cymi nalezyta realizacj¢ zadan natozonych na JST. Dzi$ — po tylu latach funk-
cjonowania JST — mozna stwierdzi¢, ze system ich dochodow dalece odbiega od
rzeczywistych potrzeb finansowych, a majatek w tym zakresie moze by¢ roznie
postrzegany.

Na przestrzeni lat ustawodawca przerzucil na JST obowiazek realizacji
znacznej czesci zadan publicznych'®, niestety nie wspomagajac ich pulg srodkow
adekwatna do potrzeb. Sytuacja ta wyraznie odbita si¢ na mozliwosciach rozwoju
JST i inwestowania w majatek samorzadowy. Stan techniczny elementow tego
ostatniego wyraznie odbiega od pozadanego i dlatego jest raczej dodatkowym
kierunkiem wydatkéw budzetowych JST niz zrodtem jej dochodow. Czasami je-
dynym ,,lekarstwem” na chroniczny brak §rodkéw finansowych w JST wydaje si¢

7 Maly rocznik statystyczny Polski 2012, GUS, Warszawa 2012, tabl. 8 (129), s. 231.

8 Np. J. Kotlinska, Zakres zadan i wydatkéw budzetowych organéw samorzqdowych duzych
miast w Polsce w latach 1991-2006, ,,Samorzad Terytorialny” 2006, nr 7-8; J. Kotlinska, Rozwdj
gospodarczy jednostek samorzqdu terytorialnego a zakres realizowanych przez nie zadan,
»~Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu” 2012, nr 42.
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wigc sprzedaz majatku samorzadowego, ktora czgsto jest lepszym rozwiazaniem
niz utrzymywanie tego majatku. Ponadto, jak pokazuje praktyka, posiadanie ma-
jatku, a w szczeg6lnosci nieruchomosci, nie jest warunkiem koniecznym do tego,
aby realizowa¢ zadania publiczne.

Dzi$ — zwlaszcza w wigkszych gminach, w tym w miastach na prawach po-
wiatu — funkcjonuje wiele prywatnych ztobkéw, przedszkoli i szkoét, ktore reali-
zuja zadania gmin z zakresu opieki, wychowania i edukacji, bazujac na majatku
prywatnym (czgsto jest to przy tym sprywatyzowany majatek komunalny). Row-
niez inne zadania JST (jak wywéz $mieci, dbanie o zielen miejska, administracja
budynkami komunalnymi) z powodzeniem realizowana jest przez podmioty
prywatne. Praktyka samorzadowa pokazuje takze, ze obiekty, w ktorych funkcjo-
nuja zaro6wno szkoty, instytucje kultury, jak i np. siedziby wtadz samorzadowych,
moga by¢ wlasnoscia prywatna. Wtadze samorzadowe wola czesto ptaci¢ czynsz
najmu za te lokale czy budynki, niz by¢ ich wlascicielem i realizowacé z tego tytu-
hu szereg obowiazkow'.

Patrzac jednak na funkcje gmin, w tym gmin miejskich, wyraznie widocz-
ny jest monopol JST w pewnych sferach dziatalnosci. Sfera ta z pewnoscia jest
realizacja funkcji tacznikowej na danym obszarze, ktora realizuje JST dzigki po-
siadanym na wtasno$¢ elementom infrastruktury drogowe;j, sieci wodociagowej,
kanalizacyjnej itp.

Majatku samorzadowego stuzacego do realizacji funkcji tacznikowej na
danym obszarze w zasadzie nie prywatyzuje sig. Co prawda w przypadku sieci
wodociagowej czy kanalizacyjnej majatek ten ,,na siebie zarabia” i czgsto pozo-
staje we wtadaniu spolek, ale sa to z reguly spotki komunalne. W przypadku drog
samorzadowych prywatyzacja ta jest niemozliwa. Z drog samorzadowych korzy-
sta si¢ w sposob nieodptatny. Generuja one jedynie wydatki, a takim elementem
majatku samorzadowego inwestor prywatny nie jest zainteresowany.

Biorac to pod uwagg, trudno nie zada¢ pytania: ile i jaki majatek moga sprze-
da¢ wiladze samorzadowe bez uszczerbku dla liczby i jako$ci realizowanych
zadan publicznych, czyli jaka wielko$¢ 1 struktura tego majatku jest optymalna
dla JST? Odpowiedz na to pytanie nie jest prosta, gdyz kazda jednostka jest inna.
Chodzi przy tym nie tylko o np. sytuacjg finansowa, poziom rozwoju i potozenie
JST, ale 1 aktywnos$¢ podmiotéw prywatnych na lokalnym rynku ustug. Problem
ten wymaga niewatpliwie doglebnego zbadania, w wyniku ktorego by¢ moze
udaloby sie wskazaé takie rodzaje (elementy) majatku samorzadowego, ktore
moglyby zosta¢ sprzedane bezwzglednie w kazdej JST.

Y Szerzej na ten temat np. J. Kotlinska, Prawa i obowiqzki wladz lokalnych w zakresie
nieruchomosci komunalnych, w: Wiasnos¢ i kontrola w teorii i praktyce, cz. 2, red. B. Polsza-
kiewicz, J. Boehlke, Wyd. UMK, Torun 2008.
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5. Podsumowanie

Gminy w 1990 r., tj. w momencie reaktywowania dziatalnos$ci samorzadu
terytorialnego w Polsce, oraz powiaty i wojewddztwa w 1999 r. staty si¢ wihasci-
cielami znacznej czg$ci majatku publicznego, w tym publicznych nieruchomosci.
Majatek ten mialy one wykorzystywac w celu realizacji natozonych na nie zadan,
wynikajacych przede wszystkim z ustaw ustrojowych. Po 20 latach funkcjono-
wania gmin i przeszto 10 latach istnienia samorzadu na szczeblu powiatowym
i wojewodzkim ustawodawca wprowadzit zmiany do limitowania zadtluzenia
JST, polegajace na $cistej zaleznosci migdzy mozliwoS$cia zaciggania zobowiazan
a wypracowanymi dochodami, w tym dochodami ze sprzedazy majatku oraz po-
niesionymi wydatkami biezacymi. Fakt ten znalazt swoje odzwierciedlenie w go-
spodarowaniu $rodkami finansowymi i majatkiem rzeczowym w JST w Polsce.

Sytuacja, w jakiej znalazty si¢ wladze samorzadowe tych jednostek, sktania
do refleksji i nastgpujacych spostrzezen:

1. Nowa formuta liczenia mozliwo$ci zaciagania zobowiazan przez JST
w Polsce zachegcita wladze samorzadowe do sprzedazy majatku, a jak nalezy
przypuszczad, nie kazda decyzja dotyczaca tej sprzedazy miata czy ma racjonalne
podtoze, tj. wynika z przyjetej koncepcji zarzadzania majatkiem, dlugookresowe-
go rozwoju JST oraz rachunku ekonomicznego.

2. Trudno jest w obecnych czasach realizowa¢ wtadzom samorzadowym za-
mierzenia dotyczace uzyskania zaplanowanych dochodow ze sprzedazy majatku,
gdyz presja, jaka w tym zakresie odczuwaja wszystkie JST, powoduje, ze istnieje
duza konkurencyjna podaz majatku samorzadowego na rynku nieruchomosci.

3. Wiadze samorzadowe czgsto chceiatyby sprzeda¢ wiele nieruchomosci, ale
te nie sa tak samo atrakcyjne, nie kazda nieruchomo$¢ mozna tez sprzedac, gdyz
— z punktu widzenia podmiotu prywatnego — nie sa one atrakcyjne ze wzgledu na
brak alternatywnego przeznaczenia i generowanie jedynie wydatkow.

4. Przeksztalcenie dotychczasowego prawa uzytkowania wieczystego w pra-
wo wlasnosci wydaje si¢ czyms naturalnym, sankcjonujacym stan, ktory od dtuz-
szego czasu probuje si¢ w polskim prawodawstwie rozwiazac¢?’, dlatego sprzedaz
majatku samorzadowego w wyniku tego przeksztatcenia nie budzi w ogdle za-
strzezen.

5. W momencie reaktywowania dziatalno$ci samorzadu terytorialnego w Pol-
sce wskazywano, ze gminy w celu realizacji nalozonych na nie zadan wyposazane
sa w system dochodoéw i mienie komunalne, czyli przede wszystkim w prawo

2 Np. J. Kotlinska, Uzytkowanie wieczyste nieruchomosci komunalnych i mozliwosci jego
przeksztalcenia w prawo wlasnosci w kontekscie dochodow budzetowych duzego miasta, RPEiS
2005, nr 2.
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wiasno$ci w odniesieniu do czesci majatku publicznego. W ciagu przeszto 20 lat
funkcjonowania najpierw samorzadowych gmin, a potem powiatdéw i woje-
wodztw zauwazy¢ mozna jednak stata tendencjg do przenoszenia na szczebel sa-
morzadowy coraz wigkszej liczby zadan publicznych i jednoczesnie postepujaca
prywatyzacje majatku samorzadowego.

Praktyka samorzadowa, poniekad wymuszona istniejacym systemem docho-
déw poszcezegolnych JST, pokazata, ze posiadanie przez nie wiasnych nierucho-
mosci nie jest warunkiem koniecznym do realizacji natozonych zadan. Wtadze
samorzadowe rezygnuja wigc ze statych dochodéw z gospodarowania nierucho-
mosciami samorzadowymi na rzecz dochodéw incydentalnych, ale wysokich.
Powstaje jednak w zwiazku z tym pytanie o skal¢ prywatyzacji nieruchomosci
samorzadowych w kontekscie misji samorzadu terytorialnego. Temu zagadnieniu
autorka poswigci obszerniejsze opracowanie.
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Local Government Asset Sales in the Context of Debt Limit
and the Tasks of Local Government in Poland

Abstract. The new formula for limiting the liability of local government units (LGUs) in Poland
was introduced by the Public Finance Act of 2009, and enforced from 2014. Local governments
have now, with a greater intensity than ever before, started forecasting their revenue from the sale
of assets in their budgets and their long-term financial projections. Although not all of them manage
to achieve their goals, the material assets of local governments are decreases.

The aim of this paper is to: 1) indicate that the formula defining the regulations that came
into effect in 2014 offered “incentives” for local government to sell assets, 2) provide an analysis
of the local government’s financial plans, in terms of planned and executed incomes from assets
between 2009-2012, 3) to identify the determinants of the procedure and the fees associated with
the sale of government assets, and 4) to attempt to answer the question of whether any kind of local
government assets can be sold, and therefore, whether assets are required for the local government
to perform its tasks.

Keywords: income from the sale of assets, debt limits, municipalities’ tasks, local government
assets



