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Dietetyk — warunki wykonywania zawodu
i opodatkowanie podatkiem od towarow i uslug

Streszczenie. Zawod dietetyka w Polsce, wzorem wielu gospodarczo rozwinietych panstw, zali-
czany jest do zawodow medycznych. Uwarunkowania wykonywania i opodatkowania zawodu nie sq
precyzyjnie okreslone i wymagajq zmian dostosowawczych. Przedmiotem artykutu jest prezentacja
i analiza regulacji prawnych wykonywania zawodu dietetyka w Polsce oraz teoretycznych i prak-
tycznych aspektow opodatkowania podatkiem od towarow i ustug czynnosci podejmowanych przez
dietetykow w ramach indywidualnie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej lub w spotce cywilnej.
Celem artykutu jest identyfikacja najwazniejszych probleméw zwiqzanych z przedmiotem analizy
oraz wskazanie kierunkow pozqdanych zmian w tym zakresie. W artykule przedstawiono regula-
cje prawne wykonywania zawodu i kierunki proponowanych zmian oraz zasady opodatkowania
czynnosci wykonywanych przez dietetykow podatkiem od towaréw i ustug w zwiqzku z prowadzonq
dziatalnosciq gospodarczq.

Stowa kluczowe: dietetyk, zawody medyczne, opodatkowanie dietetykow, podatek od wartosci
dodanej, podatek od towarow i ustug w Polsce

1. Wprowadzenie

Wykonywanie zawodow medycznych i paramedycznych determinowane
jest wieloma czynnikami. Do podstawowych naleza: regulacje prawne, czynniki
o charakterze spotecznym, ekonomicznym, politycznym i etycznym. Istotna war-
tos¢ poznawcza i praktyczna ma rozpoznanie uwarunkowan ekonomiczno-praw-
nych wykonywania tych szczegdlnych zawodow, gdyz umozliwia ono zaréwno
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rozwoj teorii, jak i dzialalno$ci praktycznej, zwlaszcza w warunkach szybkich
przeobrazen struktur spoteczno-gospodarczych i przemian demograficznych
w Europie.

Wiele uwagi problemom pracownikéw stuzby zdrowia poswigcaja organi-
zacje miedzynarodowe. Swiatowa Organizacja Zdrowia — WHO (World Health
Organization), dzialajaca w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
sporzadzita w ostatnim czasie kompendium wiedzy o pracownikach ochrony
zdrowia!. Istotna inicjatywa bylo takze przygotowanie przez Komisje Europejska
dokumentu pt. European Commission Green Paper on the European Workforce
for Health, w ktérym wskazano i usystematyzowano dziatania majace na celu
poprawe sytuacji pracownikéw wykonujacych zawody medyczne. Analiza wy-
mienionych dokumentéw umozliwia usystematyzowanie wiedzy o zawodach
medycznych 1 moze by¢ pomocna w okresleniu merytorycznego zakresu nowo
tworzacej si¢ galezi prawa — prawa medycznego, ktore w krajach europejskich nie
jest obecnie tozsame z prawem lekarskim ochrony zdrowia, lecz obejmuje wiele
szczegOtowych gatezi i dziedzin prawa’.

Artykut niniejszy jest gtlosem w dyskusji na temat ekonomicznych i prawnych
warunkow wykonywania zawodu dietetyka w Polsce, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem opodatkowania ustug $wiadczonych przez dietetykéw podatkiem od
towarow 1 ustug.

W polskich przepisach prawnych nie istnieje legalna definicja zawodu die-
tetyka. Zawdd ten jest klasyfikowany w grupie innych zawodow medycznych.
Definicje zawodu medycznego zawarto w ustawie o dziatalnosci leczniczej z dnia
15 kwietnia 2011 r. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy, przez wykonujacego
zawod medyczny nalezy rozumie¢ osobg uprawniona, na podstawie odrgbnych
przepisow, do udzielania §wiadczen zdrowotnych oraz osobeg legitymujaca sig
nabyciem fachowych kwalifikacji do udzielania $wiadczen zdrowotnych w okre-
Slonym zakresie lub w okreslonej dziedzinie medycyny’. Przytoczona definicja
i analiza odrgbnych przepisow pozwalaja wyrozni¢ dwie grupy osob wykonuja-
cych zawod medyczny. Do pierwszej zaliczy¢ nalezy lekarzy i lekarzy dentystow,
felczerow, pielggniarki i polozne, diagnostow laboratoryjnych, farmaceutow
i ratownikow medycznych. W drugiej grupie wskaza¢ mozna m.in. dietetykow,
fizjoterapeutow, technikéw dentystycznych i logopedéw. W Polsce istnieje luka
prawna w zakresie odrgbnych uregulowan wykonywania zawodéw medycznych
innych niz objete pierwsza czescia definicji. Pociaga to wielorakie konsekwencje,
w tym na gruncie prawa podatkowego, co stalo si¢ przestanka podjgcia niniejszej
problematyki badawczej.

' Por. D. Karkowska, Zawody medyczne, LEX a Wolters Kluwer business, Warszawa 2012,
s. 20.

2 Ibidem.

3 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej, t.j. Dz.U. z 2013 1., poz. 217.
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Dietetyk jest interdyscyplinarnym specjalista w zakresie medycyny. Jako
jeden z nowych zawodow medycznych zyskuje w Polsce na popularnosci i staje
si¢ zawodem coraz bardziej rozpoznawalnym. W §lad za wzrostem zamozno$ci
spoleczenstwa i §wiadomos$ci znaczenia zdrowego stylu zycia ro$nie tez popyt
na ustugi §wiadczone przez dietetykow. Wydaje sig, ze przed dietetykami otwie-
raja si¢ szczegodlne perspektywy zawodowe. Wynika to nie tylko z panujacej
mody na zdrowe odzywianie, ale i z wielu ujemnych skutkow rozwoju cywili-
zacyjnego, w tym rosnacej liczby osob otytych, zwlaszcza dzieci, oraz zwigk-
szajacej si¢ liczby chorob dietozaleznych. Dietetycy przygotowuja i prowadza
programy zywieniowe wspomagajace leczenie w szpitalach i przychodniach dla
0s0b cierpiacych na choroby alergiczne, uktadu pokarmowego, uktadu krazenia,
nerek, chorych na cukrzyce i inne schorzenia. Pomagaja takze w promocji zdro-
wia i zdrowego stylu zycia, zapobiegajac wielu chorobom. Specyficzna cecha
zawodu dietetyka, podobnie jak wszystkich zawodow medycznych, jest §wiad-
czenie ustug majacych na celu ochrong zdrowia i zycia ludzkiego. W wigkszosci
gospodarczo rozwinigtych panstw Europy, Ameryki Péinocnej i Australii zawod
dietetyka ma ugruntowane miejsce w systemie ochrony zdrowia i dynamicznie
si¢ rozwija. W Polsce korzystanie z ustug dietetykow odbywa si¢ zwykle na wa-
runkach komercyjnych i w zasadzie nie jest dostgpne w jednostkach organiza-
cyjnych publicznej stuzby zdrowia. Absolwenci polskich szkoét i uczelni legity-
mujacy si¢ wyksztatceniem uprawniajacym do $wiadczenia ustug medycznych
z zakresu dietetyki, z powodu niewielkiej liczby etatéw w placéwkach stuzby
zdrowia, podejmuja czesto decyzje o otwarciu wilasnego gabinetu. Decyzji
o podjeciu dziatalno$ci gospodarczej towarzyszy pytanie o najkorzystniejszy
sposob jej opodatkowania.

Opodatkowanie podatkiem od towarow i ustug (VAT) $§wiadczonych przez
dietetykow, co do zasady, nie narusza postanowien dyrektywy nr 112 Rady WE
7 28.11.2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej, bu-
dzi jednak kontrowersje, szczegolnie w zwiazku z brakiem precyzyjnych uregu-
lowan prawnych wykonywania zawodu.

W artykule dokonano prezentacji i analizy regulacji prawnych wykonywa-
nia zawodu dietetyka w Polsce oraz teoretycznych i praktycznych aspektow
opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug czynnosci podejmowanych
przez dietetykoéw na podstawie indywidualnej dziatalnosci gospodarczej lub
w spotce cywilnej. Celem opracowania jest identyfikacja gtownych probleméw
zwiazanych z omawianym tematem oraz przedstawienie kierunkow koniecz-
nych zmian w tym zakresie. Zostana wskazane pojawiajace si¢ w orzecznictwie
watpliwos$ci interpretacyjne dotyczace poszczegdlnych unormowan praw-
nych, beda takze przyblizone najbardziej kontrowersyjne regulacje prawne
utrudniajace podejmowanie i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w za-
kresie $wiadczenia ustug medycznych przez dietetykdéw. Hipoteze badawcza
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sformutowano nastgpujaco: prawne podstawy wykonywania zawodu dietetyka
oraz przepisy prawne regulujace opodatkowanie przychodow z ustug dietetykow
wymagaja zmian lub dziatan dostosowawczych. W celu weryfikacji hipotezy
badawczej, w publikacji wykorzystano metody analizy literatury przedmiotu
i aktow prawnych, analizy porownawczej aktow prawnych i orzecznictwa oraz
analizy funkcjonalnej i systemowej, co pozwolito na wszechstronne i dynamiczne
ujecie problemu badawczego.

2. Zawod dietetyka w Polsce —
regulacje prawne wykonywania zawodu

W 1967 r. zawdd dietetyka zostal umieszczony w International Standard
Classification of Occupations (ISCO). Zgodnie z migdzynarodowa definicja
International Labour Office, zamieszczona w ISCO, dietetyk jest obecnie spe-
cjalista z zakresu wielu dziedzin. Zajmuje si¢ planowaniem, nadzorowaniem
i wdrazaniem diety leczniczej w szpitalach i zakladach zywienia zbiorowego oraz
profilaktyka i leczeniem chorob dietozaleznych. Ocenia ponadto stan odzywienia,
sposob zywienia oraz zapotrzebowanie na sktadniki odzywcze poszczegdlnych
0sob. Dba rowniez o rozpowszechnianie wiedzy dotyczacej prawidlowego zy-
wienia w spoteczenstwie!. W cytowanej klasyfikacji wyrdznia si¢ przyktadowe
zawody wykonywane przez dietetykow: dietetyk kliniczny, dietetyk ds. produkc;ji
zywnosci, dietetyk ds. zywienia, dietetyk zdrowia publicznego, dietetyk sportu.
Zgodnie z zaleceniem Komisji Wspdlnot Europejskich z dnia 29 wrzesnia 2009 r.
w sprawie stosowania Migdzynarodowego Standardu Klasyfikacji Zawodow
(ISCO-08), dietetycy i zywieniowcy zostali sklasyfikowani pod numerem 2265,
w grupie 22 — ,,Specjalisci ochrony zdrowia”, podgrupie 226 — ,,Inni specjalisci
ochrony zdrowia”. W grupie 22 sklasyfikowani zostali takze: lekarze, pielegniarki
i potozne, ratownicy medyczni, lekarze weterynarii, lekarze dentys$ci, farmaceuci,
specjalisci ds. higieny, bezpieczenstwa pracy i srodowiska, fizjoterapeuci, audio-
fonolodzy i logopedzi, optometrysci, specjalisci ochrony zdrowia gdzie indziej
niesklasyfikowani’.

4 International Standard Classification of Occupations 2008 (ISCO-08): Structure, group
definitions and correspondence tables, www.ilo.org/wemspS/groups/public/dgreports/dcomm/
publ/documents/publication/wems_172572.pdf [16.10.2012]; L. Pachocka, Rola dietetyka
w ochronie zdrowia publicznego, ,,Zywienie Czlowieka i Metabolizm” 2010, nr XXXVII (3)
oraz zalecenie Komisji Wspdlnot Europejskich z dnia 29 wrzesnia 2009 r. w sprawie stosowania
Migdzynarodowego Standardu Klasyfikacji Zawodéw (ISCO-08), Dz.Urz. WE L 292.31.

° Ibidem.
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Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
27 kwietnia 2010 r. w sprawie klasyfikacji zawodow i specjalnosci na potrze-
by rynku pracy oraz zakresu jej stosowania, dietetyk jest specjalista ochrony
zdrowia. Zawod zostat sklasyfikowany w grupie 228 — ,,Inni specjalisci ochrony
zdrowia” pod nazwa ,.specjalista dietetyk”, pod numerem 228401°. Osoby bg-
dace specjalistami w zakresie dietetyki moga takze, zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Zdrowia z dnia 30 wrze$nia 2002 r. w sprawie uzyskiwania tytutu spe-
cjalisty w dziedzinach majacych zastosowanie w ochronie zdrowia, ubiega¢ sig,
po spetnieniu odpowiednich warunkéw, o tytut innego specjalisty w dziedzinie
ochrony zdrowia’. W mys$l rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 24 grudnia
2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci (PKD), ustugi swiadczone
przez dietetykdéw zostaty sklasyfikowane w sekcji Q — ,,Opieka zdrowotna i po-
moc spoteczna”, dziale 86 —,,Opieka zdrowotna”, podklasie 86.90.E — ,,Pozostata
dziatalno$¢ w zakresie opieki zdrowotnej, gdzie indziej niesklasyfikowana™.

W s$wietle stanowiska European Federation of the Associations of Dietitians
(EFAD), dietetyk jest osoba posiadajaca prawnie uznawane przez organ krajowy
kwalifikacje z zakresu zywienia i dietetyki. Posiadana wiedzg dietetycy wykorzy-
stuja w trosce o zywienie i edukacj¢ réoznych grup spoteczenstwa oraz indywidu-
alnych jednostek, zaréwno zdrowych, jak i chorych’. Wedtug stanowiska Polskie-
go Towarzystwa Dietetyki, ,,dietetyk jest wykwalifikowanym specjalista ochrony
zdrowia, ktory posiada szeroka wiedz¢ w zakresie zywienia cztowieka zdrowego
i chorego. Poprzez dobdr odpowiedniej diety prowadzi profilaktyke chorob die-
tozaleznych oraz jest odpowiedzialny za leczenie zywieniowe w roznych stanach
chorobowych. Zajmuje si¢ takze upowszechnianiem wiedzy w zakresie prawidto-
wego zywienia”'’. W opinii Ministerstwa Zdrowia dietetykiem jest:

¢ Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 kwietnia 2010 r. w sprawie
klasyfikacji zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowania, Dz.U.
nr 82, poz. 537 z p6zn. zm. Obok zawodu dietetyka pod numerem 228402 sklasyfikowano zawod
specjalisty zywienia cztowieka.

" Rozporzadzenie okresla: a) rodzaje zawodow, w ktorych moze by¢ uzyskiwany tytut
specjalisty, oraz wykaz dziedzin majacych zastosowanie w ochronie zdrowia, b) podmioty
uprawnione do prowadzenia szkolen i nadawania tytulu specjalisty, ¢) szczegdtowe zasady, warunki
i tryb uzyskiwania tytulu specjalisty. Po spelnieniu warunkéw okreslonych rozporzadzeniem
dietetyk moze zosta¢ specjalista w dziedzinach: epidemiologii, promocji zdrowia i edukacji
zdrowotnej, zdrowia publicznego, zdrowia $rodowiskowego, toksykologii. Por. rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 30 wrze$nia 2002 r. w sprawie uzyskiwania tytulu specjalisty w dziedzinach
majacych zastosowanie w ochronie zdrowia, Dz.U. nr 173, poz. 1419 z p6zn. zm.

8 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci, Dz.U. nr 251, poz. 1885 z p6zn. zm.

° Definition of a dietitian, European Federation of the Associations of Dietitians, www.efad.org/
everyone/1273/5/0/32 [16.10.2012].

0 Kim jest dietetyk, Polskie Towarzystwo Dietetyki, www.ptd.org.pl/index.php/kwalifikacje-
dietetyka/kim-jest-dietetyk [15.10.2012].
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1. Osoba bedaca absolwentem sredniej szkoly policealnej, ktora uzyskata
dyplom dietetyka''.

2. Osoba bedaca absolwentem szkoty wyzszej o kierunku lub w specjalnosci
dietetyka, jezeli w programie nauczania znajdowaty si¢ co najmniej tresci ksztat-
cenia i liczba godzin obje¢te podstawa programowa ksztatcenia w zawodzie diete-
tyk, oraz uzyskata tytut licencjata lub magistra'?.

Stanowisko Ministerstwa Zdrowia nawiazuje do regulacji prawnych rozpo-
rzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 30 sierpnia 2009 r. w sprawie $wiadczen gwa-
rantowanych z zakresu rehabilitacji leczniczej'®, zgodnie z ktorymi dietetykiem
uprawnionym do udzielania §wiadczen gwarantowanych z zakresu rehabilitacji
kardiologicznej moze by¢ osoba, ktora:

a) ukonczyta studia wyzsze na kierunku dietetyka, zgodnie ze standardami
ksztatcenia okreSlonymi w odrebnych przepisach, i uzyskata tytut licencjata Iub
magistra na tym kierunku,

b) rozpoczegta przed dniem 1 pazdziernika 2007 r. studia wyzsze w specjal-
nosci dietetyka, obejmujace co najmniej 1784 godziny ksztalcenia w zakresie
dietetyki, i uzyskata tytut licencjata lub magistra,

¢) rozpoczela przed dniem 1 pazdziernika 2007 r. studia wyzsze na kierunku
technologia zywnosci i zywienie cztowieka — o specjalnosci zywienie cztowieka
—1uzyskata tytul licencjata lub magistra lub magistra inzyniera na tym kierunku,

d) ukonczyta szkol¢ policealna publiczna lub niepubliczna o uprawnieniach
szkoty publicznej i uzyskata tytut zawodowy dietetyka lub dyplom potwierdzaja-
cy kwalifikacje zawodowe w zawodzie dietetyk,

e) ukonczyla przed dniem wejScia w zycie rozporzadzenia technikum lub
szkotg policealng i uzyskala tytut zawodowy technika technologii zywienia
w specjalnosci dietetyka.

' Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2011 r. w sprawie
klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego, Dz.U. z 2012 1., poz. 7, stanowi, ze od 1.09.2012 .
zawdd dietetyka mozna zdoby¢ po ukonczeniu szkoty policealnej w dwuletnim cyklu ksztatcenia
(wytacznie w szkotach dla mtodziezy). Przewiduje takze mozliwos¢ ksztatcenia na kwalifikacyjnych
kursach zawodowych i — po ich ukonczeniu — przystapienie do egzaminu potwierdzajacego
kwalifikacje w zawodzie, przeprowadzanego przez okr¢gowa komisj¢ egzaminacyjna. Ksztatcenie
w dwuletnich szkotach policealnych reguluje zarzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej
z dnia 21 lipca 1997 r. w sprawie podstaw programowych ksztalcenia w zawodach nauczanych
w szkotach medycznych, Dz. Urz. MZiOS nr 11, poz. 27. Regulacja zawiera opis kwalifikacji
zawodowych absolwenta, pozwalajacy okresli¢ zakres czynno$ci i uprawnienia zawodowe
dietetyka.

12 Por. www.mz.gov.pl/wwwmz/index?mr=b2&ms=0&ml=pl&mi=0& mx=0& mt=&my=288
&ma=6015 [6.07.2013] oraz rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r.
w sprawie podstawy programowej ksztatcenia w zawodach, Dz.U. poz. 184.

13 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 30 sierpnia 2009 r. w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu rehabilitacji leczniczej, Dz.U. nr 140, poz. 1145 z pdzn. zm.
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Podobne regulacje zawiera rowniez rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia
29 sierpnia 2009 r. w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia
szpitalnego'®, okreslajace warunki szczegdétowe, jakie powinni spetni¢ $wiad-
czeniodawcy przy udzielaniu $wiadczen gwarantowanych w trybie hospita-
lizacji 1 hospitalizacji planowej. Osoby legitymujace si¢ wyzej wskazanymi
uprawnieniami moga wykonywaé¢ zawdd dietetyka w publicznych i niepublicz-
nych zaktadach opieki zdrowotnej lub podja¢ wykonywanie dziatalnosci gospo-
darczej.

Uwzgledniajac powyzsze regulacje, powstaje pytanie, czy i w jakim zakresie
zawod dietetyka w Polsce jest zawodem regulowanym, jak nalezatoby sadzi¢ z za-
kresu wykonywanych czynno$ci zawodowych, ingerujacych w jedna z najwaz-
niejszych wartosci — zycie 1 zdrowie cztowieka. Definicja zawodu regulowanego
znajduje si¢ w dyrektywie 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
7 wrzesnia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych'’. Zgodnie
zart. 3 ust. 1 lit. a dyrektywy, pojecie ,,zawdd regulowany” oznacza dziatalnos$é
zawodowa lub zespot dziatalnosci zawodowych, ktorych podjgcie, wykonywanie
lub jeden ze sposoboéw wykonywania wymaga, bezposrednio badz posrednio, na
mocy przepisow ustawowych, wykonawczych lub administracyjnych, posiadania
specjalnych kwalifikacji zawodowych; w szczegodlnosci uzywanie tytutu zawodo-
wego zastrzezonego na mocy przepisow ustawowych, wykonawczych i admini-
stracyjnych dla osob posiadajacych odpowiednie kwalifikacje zawodowe stanowi
sposdb wykonywania dziatalno$ci zawodowej'. Poszczegdlne panstwa cztonkow-
skie Unii Europejskiej maja wtasne listy zawodow regulowanych, obejmujace
przede wszystkim zawody medyczne. Wedtug stanu na 2009 r., w 22 krajach Unii
Europejskiej zawdd dietetyka byt zawodem regulowanym'”. W Polsce uznawany
jest takze za jeden z zawoddw regulowanych, gdyz jego wykonywanie wymaga
posiadania szczeg6élnych kwalifikacji zawodowych, okreslonych w przepisach
rangi ustawowej i przepisach wykonawczych. Podkresli¢ nalezy, ze nie istnicje
w tym zakresie jeden akt prawny rangi ustawowe;j. Istniejace przepisy prawne po-
zwalaja wprawdzie uzna¢ zawod za regulowany, zgodnie z przepisami dyrektywy
2005/36/E, nie gwarantujq jednak ochrony pacjentéw przed negatywnymi skutka-
mi dziatania os6b nieuprawnionych do §wiadczenia ustug w zakresie dietetyki.

14 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 sierpnia 2009 r. w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego, Dz.U. nr 140, poz. 1143 z p6zn. zm.

15 Dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 r.
w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych, Dz.Urz. WE L 255.22.

16 Tbidem.

17 Por. uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 31 maja 2010 r. o niektorych zawodach
medycznych i zasadach uzyskiwania tytutu specjalisty w innych dziedzinach majacych zastosowanie
w ochronie zdrowia, www.mz.gov.pl/wwwmz/index?mr=m49 1 &ms=0&ml=pl&mi=56&mx=0&m
t=&my=131&ma=012175 [22.07.2013].
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Osoby wykonujace zawody nieposiadajace odrgbnych regulacji ustawowych
wykonuja je zgodnie z nabytymi kwalifikacjami zawodowymi. Kwalifikacje te
nalezy interpretowa¢ jako umiejetnosci zawodowe uzyskane przede wszystkim
w toku ksztalcenia. Potwierdzeniem tej tezy sa przepisy zawarte w rozporza-
dzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 5 marca 2009 r. w sprawie okreslenia
zawodow regulowanych, w przypadku ktéorych mozna wszczaé postgpowanie
w sprawie uznania kwalifikacji'®, wydanym na podstawie art. 31 ust. 2 ustawy
z dnia 18 marca 2008 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych naby-
tych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej’. Ksztalcenie w zawodzie
dietetyka prowadzone jest w Polsce na poziomie studiow wyzszych na kierunku
dietetyka. Studia licencjackie pierwszego stopnia koncza si¢ uzyskaniem tytu-
hu licencjata i trwaja nie krocej niz 6 semestrow. Studia magisterskie drugiego
stopnia trwaja nie krocej niz 4 semestry. Warunkiem podjecia studiow magister-
skich jest zrealizowanie standardow ksztatcenia przewidzianych w przepisach
prawnych dla studiow pierwszego stopnia kierunku dietetyka®. Zarowno studia
licencjackie, jak i magisterskie obejmuja odbycie obowiazkowej praktyki zawo-
dowej*'. Najnowsze przepisy prawne zawarte w klasyfikacji zawodoéw szkolnic-
twa zawodowego likwiduja ksztalcenie dietetykow na poziomie szkot policeal-
nych. Rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2011 r.
w sprawie klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego postanowiono, ze na
rok szkolny 2013/2014 nie bedzie prowadzona rekrutacja kandydatow do klasy
pierwszej szkot prowadzacych ksztalcenie w zawodach ratownik medyczny i die-
tetyk. Ksztatcenie w tych zawodach bedzie prowadzone do zakonczenia cyklu

18 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 5 marca 2009 r. w sprawie okre$lenia
zawodow regulowanych, w przypadku ktorych mozna wszczaé postgpowanie w sprawie uznania
kwalifikacji, Dz.U. nr 38, poz. 302.

19 Ustawa z dnia 18 marca 2008 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabywanych
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, Dz.U. nr 63, poz. 394.

2 Por. zal. 6 do rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 2 listopada
2011 r. w sprawie Krajowych Ram Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego, Dz.U. nr 253, poz.
1520; rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r. w sprawie podstawy
programowe;j ksztatcenia w zawodach, Dz.U. poz. 184. Do dnia 1 pazdziernika 2011 r. standard
ksztalcenia dla kierunku dietetyka regulowalo rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 12 lipca 2007 r. w sprawie standardow ksztalcenia dla poszczegolnych kierunkow
oraz poziomow ksztalcenia, a takze trybu tworzenia i warunkow, jakie musi spetnia¢ uczelnia, by
prowadzi¢ studia migdzykierunkowe oraz makrokierunki, Dz.U. nr 164, poz. 1166. Rozporzadzenie
zostalo uchylone z mocy ustawy z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym, ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie
sztuki oraz o zmianie niektorych innych ustaw, Dz.U. nr 84, poz. 455 z pozn. zm. Od tego dnia
uczelnie samodzielnie okres$laja standardy nauczania na kierunku dietetyka.

2'W okresie wczesniejszym ksztalcenie dietetykow prowadzono na kierunku technologia
zywnosci (specjalno$¢ zywienie czlowieka) oraz na kierunku zdrowie publiczne (specjalnos¢
dietetyka).
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ksztatcenia®>. Analiza obowiazujacych regulacji prawnych dowodzi, ze tytutu
zawodowego dietetyka nie mozna uzyska¢ w wyniku ukonczenia studiéw pody-
plomowych, ktoére pozwalaja podnie$¢ posiadane kwalifikacje zawodowe, ale nie
uprawniaja do nabycia tytulu. Kwalifikacje os6b zatrudnianych na stanowisku
dietetyka w podmiotach leczniczych niebedacych przedsigbiorcami reguluje
rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 lipca 2011 r. w sprawie kwalifikacji
wymaganych od pracownikow na poszczegoélnych rodzajach stanowisk pracy
w podmiotach leczniczych niebedacych przedsiebiorcami®.

Sumujac, sposob regulacji wykonywania zawodu dietetyka w obecnym ksztat-
cie uzna¢ nalezy za nie w petni zadowalajacy. Przeprowadzona analiza uprawnia
do stwierdzenia, ze dietetykiem jest osoba, ktéra ukonczyta dwuletnia policealna
szkole $rednia i uzyskata dyplom dietetyka, lub osoba, ktora ukonczyta studia
wyzsze na kierunku lub w specjalnosci dietetyka i uzyskata tytut licencjata Iub
magistra. Pojecie ,,dietetyk” jest uzywane w jezyku prawnym, prawniczym oraz
w praktyce gospodarczej. Pojecie to nie ma definicji normatywnej, ktora iden-
tyfikowataby je w sposdb wyczerpujacy i moglaby zostaé przyjeta w wykladni
przepisow podatkowych. Cho¢ zawod dietetyka nie posiada odrebnych regulacji
ustawowych, to istnieje wiele przepisow odrgbnych (szczegdlnych) okreslajacych
zasady wykonywania zawodu, zdobywania uznawanych kwalifikacji zawodo-
wych oraz formy wykonywania zawodu. Z tresci przepisOw zamieszczonych
w licznych aktach prawnych wynika, Zze osoba, ktora uzyskata wyksztatcenie
w zakresie dietetyki, jest uprawniona do udzielania §wiadczen zdrowotnych, legi-
tymuje si¢ tym samym nabyciem fachowych kwalifikacji do udzielania §wiadczen
zdrowotnych w dziedzinie medycyny. Do podobnych wnioskow prowadzi analiza
literatury przedmiotu i stanowisko korporacji zawodowe;j.

Trwajace od wielu lat prace zwiazane z opracowaniem kompleksowego ure-
gulowania w jednej ustawie poszczegolnych zawodow medycznych, w tym takze
zawodu dietetyka, nie przyniosty dotychczas zamierzonego rezultatu. Aktualnie
kontynuowane sa w Ministerstwie Zdrowia. Z kolei w Ministerstwie Sprawie-
dliwosci wdrazany jest projekt deregulacji dostgpu do niektorych zawodow. Na
obecnym etapie projekt nie przewiduje deregulacji dostgpu do zawodu dietety-
ka?. Szczegolnie istotna kwestia wiazaca si¢ z regulacja prawna wykonywania

2 Dz.U.z2012 1., poz. 7.

2 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 lipca 2011 . w sprawie kwalifikacji wymaganych
od pracownikow na poszczegolnych rodzajach stanowisk pracy w podmiotach leczniczych
niebedacych przedsigbiorcami, Dz.U. nr 151, poz. 896.

2 Wedhug nauki ekonomii, regulacja dostepu do okreslonego zawodu zachodzi wowczas, gdy
panstwo, na dowolnym szczeblu administracji, wprowadza ograniczenia dla 0sob zainteresowanych
wykonywaniem okreslonego zawodu. Wsrdd takich ograniczen wymienia si¢ np. obowiazek
posiadania okreslonego wyksztalcenia, zdania egzaminu panstwowego, odbycia obowiazkowej
praktyki. Por. http://ms.gov.pl/pl/deregulacja-dostepu-do-zawodow/ [7.07.2013].
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zawodu dietetyka jest, jak si¢ wydaje, utrzymanie braku koncesjonowania do-
stepu do zawodu. Konieczne jest natomiast regulowanie dziatalnosci zawodowe;j
dietetykow w sposob pozwalajacy na potwierdzenie, ze osoba §wiadczaca ustuge
posiada odpowiedni poziom wiedzy teoretycznej i umiejetnosci praktycznych do
$wiadczenia danej ustugi. Regulowaniem zawodu winny si¢ zajmowaé organy
wladzy 1 administracji publicznej w sposob bezstronny, uwzgledniajac w regu-
lacjach prawnych precyzyjne i powszechnie znane kryteria. W takim przypadku
utrzymana zostanie zasada deregulacji dostepu do zawodu, a sam zawod pozosta-
nie zawodem regulowanym.

3. Kierunki zmian regulacji prawnych zawodu dietetyka

Celem ustawy regulujacej w sposob kompleksowy wykonywanie innych
zawodow medycznych miatoby by¢é wprowadzenie mechanizméw majacych
zapewni¢ dostep do wykonywania zawodu tylko profesjonalistom — przez podda-
nie warunkow wykonywania zawodu precyzyjnym rygorom prawnym. Poselski
projekt ustawy o niektorych zawodach medycznych, regulujacej m.in. zawod
dietetyka, wpltynat do Sejmu 2 kwietnia 2008 r.* ipozostaje nierozpatrzony
w komisji**. W Ministerstwie Zdrowia, poczynajac od 2007 r., przygotowanych
zostalo kilka wersji rzadowego projektu ustawy o niektorych zawodach medycz-
nych i zasadach uzyskiwania tytutu specjalisty w innych dziedzinach majacych
zastosowanie w ochronie zdrowia. Jak dotad zaden z tych projektéw nie trafit pod
obrady Sejmu”’. Polska nalezy tym samym do nielicznych krajow Unii Europe;j-
skiej, w ktorych zawod dietetyka nie jest kompleksowo uregulowany i chroniony
prawem. Co ciekawe, jednym z priorytetow na okres polskiej prezydencji w Unii

2 Pierwsze czytanie ustawy odbyto si¢ 3.09.2008 r. Projekt dotyczy uregulowania
kwalifikacji i zasad wykonywania wybranych zawodow medycznych, nieobjgtych dotad w Polsce
regulacjami ustawowymi na wzor innych panstw Unii Europejskiej. W 2008 r. w 17 krajach Unii
Europejskiej zawdd ten objety byl odrgbng regulacja prawng. Proponowane przepisy odnosza
si¢ m.in. do prowadzenia rejestru osoéb uprawnionych do wykonywania zawodéw medycznych,
prawa postugiwania si¢ tytulem zawodowym, odbywania stazu uzupelniajacego, doskonalenia
zawodowego, uznawania w okre§lonych przypadkach rownowazno$ci kwalifikacji z wymaganiami
kwalifikacyjnymi odpowiedzialno$ci zawodowej, tajemnicy zawodowej. Por. nr druku 846,
http://orka.sejm.gov.pl/proc6.nsf/0/EEF596B53C81A876C12577D1004F6426?0OpenDocument
[10.07.2013].

¢ Projekt nawiazywat do skierowanego do Sejmu rzadowego projektu z 2007 r. Prac nad
projektem Sejm nie rozpoczat. Najwazniejsza zmiang w poréwnaniu z projektem rzadowym
z 2007 . jest usunigcie z ustawy obszernych uregulowan dotyczacych zawodu psychoterapeuty.

27 Por. przebieg prac nad projektem: http://bip.mz.gov.pl/index?mr=m1209 1 &ms=&ml=pl&m
i=209&mx=0&mt=&my=573&ma=15939 [7.07.2013].
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Tabela 1. Poselski projekt ustawy regulujacej wykonywanie zawodu dietetyka w Polsce

Kryteria
charakterystyki

Charakterystyka

Tytul ustawy

Zatozenia projektu

Tres¢ ustawy

Przebieg procesu legi-
slacyjnego

Stanowisko Rady
Ministrow w sprawie
poselskiego projektu
ustawy z 2008 r.

Ustawa o niektorych zawodach medycznych

Uregulowanie w sposob kompleksowy kwalifikacji wymaganych od
przedstawicieli zawodoéw medycznych i1 zasad wykonywania wybra-
nych zawodow medycznych nieobjgtych regulacjami ustawowymi
w Polsce — na wzor regulacji w innych krajach Unii Europejskie;j.
Projekt nie dotyczy zawodow: lekarza, lekarza dentysty, felczera,
pielegniarki, potoznej, farmaceuty, diagnosty laboratoryjnego”. Naj-
wazniejsze obszary regulacji obejmuja: prowadzenie rejestru osob
uprawnionych do wykonywania zawodow medycznych, uznawanie
w przypadkach okreslonych ustawa réwnowaznosci kwalifikacji
z wymaganiami kwalifikacyjnymi, prawo postugiwania si¢ tytulem
zawodowym, tajemnic¢ zawodowa, odbywanie stazu uzupelniajacego
i doskonalenie zawodowe, odpowiedzialnos¢ zawodowa.

Projekt sktada si¢ z 78 artykutéw ujetych w 8 rozdziatach pt.:

1. Przepisy ogdlne

2. Rejestr 0sob uprawnionych do wykonywania zawodow medycz-
nych

3. Zasady wykonywania zawodow medycznych

4. Doskonalenie zawodowe

5. Odpowiedzialno$¢ zawodowa

6. Przepisy karne

7. Zmiany w przepisach obowiazujacych

8. Przepisy przejsciowe i koncowe.

2.04.2008 r. — ztozenie projektu w Sejmie przez Klub Parlamentarny
Prawo i Sprawiedliwo$¢

25.07.2008 1. — przekazanie projektu do Komisji Zdrowia

3.09.2008 r. — pierwsze czytanie w Komisji Zdrowia

17.09.2008 r. — ogtoszenie stanowiska rzadu w sprawie projektu

Aktualny stan prac nad projektem — projekt pozostaje nierozpatrzo-
ny przez Sejm (sprawa niezamknigta).

W opinii rzadu procedowanie nad poselskim projektem ustawy o nie-
ktorych zawodach medycznych w przedstawionej formie nie znalazto
uzasadnienia. Zaplanowano skierowanie do parlamentu rzadowego
projektu ustawy o niektorych zawodach medycznych, uwzgledniajace-
g0 rozwiazania proponowane w projekcie poselskim.

* Aktualnie obowiazujacy system prawa reguluje wykonywanie tych zawodow w innych przepisach.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: http://orka.sejm.gov.pl/procé.nsf/opisy/846.html [14.07.2013].
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Tabela 2. Rzadowy projekt ustawy regulujacej wykonywanie zawodu dietetyka w Polsce

Kryteria
charakterystyki Charakterystyka
1 2
Tytut ustawy Ustawa o niektorych zawodach medycznych i zasadach uzyskiwa-
nia tytutu specjalisty w innych dziedzinach majacych zastosowanie
w ochronie zdrowia
Zatozenia projektu Zwigkszenie bezpieczenstwa zdrowotnego obywateli przez uregu-

(ostatnia wersja reko-
mendowana Radzie
Ministrow)

Tres$¢ ustawy

lowanie w sposob kompleksowy kwalifikacji i zasad wykonywania
wybranych zawodow medycznych nieobjetych dotad regulacjami
ustawowymi w Polsce, a uregulowanych w innych panstwach Unii Eu-
ropejskiej. W Polsce nie istnieja jednolite zasady okreslajace dostgp do
wykonywania wielu zawodow medycznych, w ktorych pracuja osoby
bez wilasciwych kwalifikacji zawodowych, wykonujace zawdd me-
dyczny na zasadzie przyuczenia na stanowisku pracy. Brak wlasciwych
kwalifikacji powoduje istotne dla zdrowia i Zycia pacjenta zagrozenia
wynikajace z blednej diagnostyki, zaniechania istotnych dla zdrowia
dziatan lub nieprawidtowo wykonywanych zadan zawodowych.

Ustawa okresla kwalifikacje wymagane i niezbgdne do wykonywania
zawodow medycznych oraz zasady wykonywania wybranych zawo-
dow medycznych. Zawiera ponadto przepisy regulujace zasady dosko-
nalenia zawodowego, odpowiedzialno§¢ zawodowa, mechanizmy ma-
jace zapewni¢ dostgp do wykonywania zawodu tylko profesjonalistom
posiadajacym wiasciwe kwalifikacje. Za wlasciwe kwalifikacje uznaje
si¢ te, ktore wynikaja zregulowanego w Polsce przepisami prawa
ksztalcenia w przedmiotowych zawodach. Projekt uwzglednia ewo-
lucje ksztatcenia w tych zawodach i wskazuje kwalifikacje (dyplomy
ukonczenia szkot policealnych i szkot wyzszych), jakie byty w historii
ksztalcenia w tych zawodach okreslone zgodnie z przepisami wydany-
mi przez ministra wlasciwego do spraw o$wiaty 1 ministra wlasciwego
do spraw szkolnictwa wyzszego. Ustawa nie dotyczy zawoddw: leka-
rza, lekarza dentysty, diagnosty laboratoryjnego, pielggniarki, potoznej,
felczera — uregulowanych w innych przepisach.
Ostatni projekt zamieszczony na stronie WWW Ministerstwa Zdrowia
sktada sig ze 119 artykutow ujgtych w 8 rozdziatach:

1. Przepisy ogolne

2. Rejestr osob uprawnionych do wykonywania zawodow medycz-
nych

3. Zasady wykonywania zawodéw medycznych

4. Ksztalcenie i doskonalenie zawodowe

5. Odpowiedzialno$¢ zawodowa

6. Przepisy karne

7. Zmiany w przepisach obowigzujacych

8. Przepisy przejsciowe i konicowe.
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cd. tab. 2
1 2
Przebieg procesu 14.03.2007 r. — wersja projektu ustawy skierowana do Sejmu
legislacyjnego V kadencji".

9.02.2009 r. — wersja projektu ustawy przygotowana przez Minister-
stwo Zdrowia, przekazana pod obrady Komitetu Rady Ministrow

16.02.2009 r. — decyzja o zdjgciu projektu z porzadku obrad Komi-
tetu Rady Ministrow i zobowiazaniu Ministra Zdrowia do dokonania
analizy funkcjonujacych przepiséw odnoszacych si¢ do zawoddéw me-
dycznych wymienionych w projekcie

26.02.2009 r. — odpowiedz Ministra Zdrowia — analiza funkcjonuja-
cych przepisow odnoszacych si¢ do zawodéw medycznych wymienio-
nych w projekcie

3.02.2010 r. — wersja projektu ustawy przyjeta przez Ministerstwo
Zdrowia po uzgodnieniach resortowych przeprowadzonych zgodnie
z protokotem ustalen nr 58/2009 r. z posiedzenia Komitetu Rady Mini-
strow w dniu 29 pazdziernika 2009 r.

31.05.2010 r. — nowa wersja projektu skierowana przez Minister-
stwo Zdrowia pod obrady Komitetu Statego Rady Ministrow

8.07.2010 r. — rekomendacja projektu Radzie Ministrow przez Ko-
mitet Staty Rady Ministrow

2011 r. — zamieszczenie projektu na stronie WWW Rady Ministrow
w ,,Wykazie dokumentow procedowanych bezterminowo” (poz. 226)™.

Stanowisko przyjete Zgodnie z dyspozycja prezesa Rady Ministrow projekt zostat zwrdcony
przez Radg Ministrow | do Ministerstwa Zdrowia, jak uzasadniono, w zwiazku z brakiem moz-
wobec rzadowego pro- | liwosci zakonczenia prac ustawodawczych nad projektem w poprzed-
jektu ustawy z 2010 r. | niej kadencji Sejmu i Senatu™".

*

Projekt ustawy zamieszczony jest na stronach internetowych Sejmu RP pod adresem: http:/orka.
sejm.gov.pl/DrukiSka.nsf/wgdruku/1553. Ze wzgledu na skrocenie V kadencji Sejmu ustawa nie byta przedmio-
tem obrad Sejmu.

" Por. zatwierdzony przez Prezesa RM ,,Program prac legislacyjnych Rady Ministrow”, lipiec — grudzien
2010 r., http://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-rady-ministrow/prace-legislacyjne-rm-i/prace-legislacyjne-rady/287,
Plan-prac-Rady-Ministrow.html [14.07.2013].

*** Por. pismo Ministra Zdrowia skierowane do Rzecznika Praw Pacjenta z dnia 21 sierpnia 2012 r. (MZ-
ZP-P-073-23722-2/AJ/12).

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: http://orka.sejm.gov.pl [12.07.2103] oraz http://www.mz.gov.pl/
wwwmz/index?mr=m491&ms=0&ml=pl&mi=56&mx=0&mt=&my=131&ma=012175 [12.07.2103].

Europejskiej bylo ,,zmniejszanie réznic w zdrowiu pomigdzy krajami Unii Eu-
ropejskiej poprzez dzialania na determinantach zdrowia, w szczegdlnosci wia-
Sciwym odzywianiu i aktywnosci fizycznej”. Brak precyzyjnych, systemowych

28 Interpelacja nr 23967 do Ministra Zdrowia w sprawie braku regulacji prawnych dotyczacych
wykonywania zawodu dietetyka, 27.07.2011, http://orka2.sejm.gov.pl/IZ6.nsf/main/58C1AS505
[15.11.2012].
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i jednolitych wymagan kwalifikacyjnych dla os6b wykonujacych zawody me-
dyczne naraza pacjentdw na ryzyko otrzymania ustug medycznych o niewtasci-
wym standardzie, szkodzacych zdrowiu, a nawet zyciu czlowieka.

Poréwnanie poselskiego i rzadowych projektow ustawy o niektoérych zawo-
dach medycznych umozliwia analiza informacji przedstawionych w tabelach 1-2.

4. Opodatkowanie uslug dietetyka
podatkiem od towarow i uslug — uwagi ogolne

W obowiazujacym w Polsce systemie podatkowym obowiazki polegajace na
obliczaniu podatku w prawidlowej wysokosci i wptacaniu na wiasciwy rachunek
organ6éw podatkowych oraz poprawnym zaewidencjonowaniu zdarzen gospodar-
czych majacych wptyw na wysokos¢ podatku w zwiazku z prowadzona dziatal-
nos$cig gospodarcza ciaza, co do zasady, na podatniku. Z uwagi na czgste zmiany
prawa podatkowego i znaczny stopien skomplikowania przyjetych konstrukcji
prawnych interpretacja przepisdéw sprawia problemy nie tylko przedsigbiorcom,
ale takze praktykom specjalizujacym si¢ w prawie podatkowym. Dokonywaniu
wyktadni prawa podatkowego nie sprzyja tez znaczaca liczba, czgsto rozbiez-
nych, interpretacji wydawanych przez organy podatkowe. Pomocne w tym za-
kresie moze by¢ orzecznictwo sadow administracyjnych, cho¢ w niektorych spra-
wach ustalenie jednolitego stanowiska nastgpuje dopiero po wydaniu orzeczenia
przez Naczelny Sad Administracyjny czy Trybunat Konstytucyjny. W zwiazku
z tym podatnicy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza powierzaja z reguty ob-
stuge podatkowo-ksiggowa wyspecjalizowanej firmie, zapewniajacej wzgledne
bezpieczenstwo prawne i mniejsze ryzyko prowadzenia dziatalnosci.

Najistotniejszym podatkiem zwigzanym z prowadzeniem dziatalnosci gospo-
darczej przez dietetykow, obok podatku dochodowego?®, jest podatek od towarow

¥ W polskim systemie podatkowym istnieje mozliwo$¢ wyboru formy ptacenia podatku
dochodowego przez osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza migdzy:

a) opodatkowaniem na zasadach ogoélnych — wedlug progresywnej skali podatkowej lub
wedtug stawki liniowej wynoszacej 19%,

b) opodatkowaniem w formach zryczaltowanych — wedlug ryczattu ewidencjonowanego lub
karty podatkowe;.

Dietetyk prowadzacy wlasny gabinet moze skorzysta¢ jedynie z opodatkowania na zasadach
ogo6lnych. Przepisy ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow
osiaganych przez osoby fizyczne wykluczaja opodatkowanie dietetyka zaréwno ryczaltem
ewidencjonowanym, jak i karta podatkowa. Por. ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. 0 zryczaltowanym
podatku dochodowym od niektorych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne, Dz.U. nr 144,
poz. 930 z pézn. zm. oraz ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,
tj. Dz.U. z 2012 r,, poz. 361 z pdzn. zm.
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i ushug, potocznie nazywany VAT-em. Pozostale podatki, ktore moga wystapic¢
w zwiazku z prowadzona dziatalnoscia, to podatek od czynnos$ci cywilnopraw-
nych oraz podatek od nieruchomosci. Podatek VAT jest podatkiem powszechnym,
co oznacza, ze, co do zasady, kazde odptatne §wiadczenie ustug i odptatna dosta-
wa towaréw podlega opodatkowaniu VAT. Niektore ze §wiadczonych ustug, na
zasadzie odstgpstwa od reguty, zostaty przez ustawodawce zwolnione z tego po-
datku. Korzystanie ze zwolnienia oznacza, ze od swiadczonych ustug czy sprze-
dawanych towarow nie ptaci si¢ podatku VAT. Ustawa z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towarow i ustug przewiduje mozliwo$¢ skorzystania przez podat-
nika z dwoch rodzajéw zwolnien — podmiotowego i przedmiotowego. Warun-
kiem skorzystania ze zwolnienia podmiotowego jest osiagniecie w poprzednim
i obecnym roku kwoty sprzedazy opodatkowanej do limitu 150 000 zt wiacznie.
Mozliwos¢ skorzystania przez podatnika ze zwolnienia podmiotowego wymaga
spelnienia dwoch warunkow tacznie tzn.:

1. Sprzedaz opodatkowana za rok poprzedni nie moze przekroczyé kwoty
limitu 150 000 zt.

2. Sprzedaz opodatkowana w roku biezacym nie moze przekroczy¢ kwoty
limitu 150 000 zF°.

Niektorzy podatnicy, bez wzgledu na wielko$¢ sprzedazy, nie musza placic
VAT od wykonywanych czynnosci. Jest to mozliwe pod warunkiem objgcia tych
czynnos$ci zwolnieniem przedmiotowym. Katalog zwolnien przedmiotowych za-
wieraja przepisy ustawy o podatku od towarow i ustug. W przypadku ustug swiad-
czonych przez dietetykow moze zachodzi¢ sytuacja, w ktorej beda oni wykony-
wali wytacznie czynnosci zwolnione przedmiotowo z VAT. Jezeli dietetyk bedzie
wykonywal wylacznie czynnosci zwolnione przedmiotowo, to w mysl art. 109
ust. 3 ustawy o podatku od towarow i ustug, w zwiazku z art. 43 ust. 1 pkt 19
nie ma obowiazku prowadzenia jakiejkolwiek ewidencji dla celow podatku VAT.
Korzystanie przez podatnika ze zwolnienia z podatku VAT skutkuje, co do zasady,
utratg prawa do odliczania od podatku naleznego (przypadajacego od dokonanej
sprzedazy) podatku naliczonego (przypadajacego od poczynionych zakupow).
Podkresli¢ nalezy, ze polskie przepisy regulujace zwolnienia z VAT musza po-
zostawa¢ w zgodnosci z prawem wspolnotowym. Aktem prawa wspolnotowego
majacym zapewnia¢ harmonizacj¢ prawa krajow cztonkowskich WE w zakresie
podatku od towarow i ustug jest dyrektywa nr 112 Rady WE z dnia 28 listopa-
da 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej®!. Jezeli

3 Ustawa o podatku od towardéw i ustug przewiduje przypadki, w ktérych zwolnienie
podmiotowe nie ma zastosowania. Sa to np. import towaréw i ustug, wewnatrzwspolnotowe nabycie
towaréw, dostawa towardw, dla ktorej podatnikiem jest ich nabywca.

31 Dyrektywa nr 112 Rady WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu
podatku od warto$ci dodanej, Dz.Urz. WE L 347.1 z pézn. zm.
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polskie przepisy prawne pozostaja w sprzecznosci z dyrektywa, to podatnik ma
prawo w postepowaniu podatkowym powotywac si¢ bezposrednio na dyrektywe.

W praktyce gospodarczej dietetyk moze, obok czynnos$ci zwolnionych przed-
miotowo z VAT, wykonywac takze czynnosci opodatkowane. W zwiazku z tym
moze mie¢ status:

a) podatnika VAT czynnego — obliczajacego i wptacajacego VAT, z wytacze-
niem czynno$ci zwolnionych przedmiotowo, od ktorych podatku VAT naleznego
si¢ nie nalicza,

b) podatnika zwolnionego podmiotowo — nienaliczajacego i niewplacaja-
cego VAT ze wzgledu na nieprzekraczanie limitu 150 000 zt, uprawniajacego do
zwolnienia podmiotowego,

¢) podatnika zwolnionego przedmiotowo — dokonujacego wytacznie sprze-
dazy zwolnionej przedmiotowo z VAT, niezaleznie czy wykona je jako podatnik
VAT czynny, czy zwolniony podmiotowo — w obu przypadkach beda to czynnos$ci
zwolnione.

Obowiazek rejestracji na potrzeby VAT w urzedzie skarbowym ciazy jedynie
na podatniku VAT czynnym. Rejestracja odbywa sig przez ztozenie naczelnikowi
urzedu zgloszenia rejestracyjnego w postaci deklaracji VAT-R. Deklaracje nalezy
ztozy¢ przed dniem wykonania pierwszej czynnosci podlegajacej opodatkowaniu.
Rejestracja podatnikow VAT zwolnionych jest fakultatywna. Pamigtac jednak na-
lezy, ze nawet niezarejestrowany podatnik VAT ma obowiazki w zakresie ewiden-
cji na potrzeby tego podatku, okreslone w przepisach ustawy o podatku od towa-
row 1 ustug. Podstawowe informacje zwiazane z obowiazkami osoby prowadzacej
indywidualnie lub w spotce cywilnej gabinet dietetyczny w zakresie podatku od
towarow przedstawiono w tabeli 3.

5. Kontrowersje wokol opodatkowania dietetyka
podatkiem od towarow i ushug

Potwierdzeniem istnienia licznych kontrowersji wokol opodatkowania VAT
czynnosci wykonywanych przez dietetykow jest m.in. duza liczba wydanych
interpretacji i orzeczen®. Problemy w tym zakresie wynikaja przede wszystkim
z braku precyzyjnych przepiséw prawnych okreslajacych zawod dietetyka jako
jeden z zawoddéw medycznych?.

32 Por. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/
search [10.11.2012] oraz Interpretacje i orzeczenia Ministerstwa Finansow, http://sip.mf.gov.pl/sip/
index.php [10.11.2012].

33 Por. J. Zubrzycki, Leksykon VAT, Unimex, Wroctaw 2012.
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Dietetycy podejmujacy dziatalno$¢ jednoosobowo lub jako wspdlnicy spo-
fek cywilnych zobowiazani sa do rejestracji w Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej, prowadzonej przez Ministra Gospodarki (CEIDG).
Whiosek o wpis do CEIDG jest jednoczesnie wnioskiem o nadanie numeru
REGON, zgloszeniem do urzedu skarbowego oraz zgloszeniem ptatnika sktadek
do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Do wniosku moze zosta¢ dotaczone zgto-
szenie rejestracyjne VAT-R, ale jedynie w przypadku dysponowania podpisem
elektronicznym weryfikowanym za pomoca kwalifikowanego certyfikatu. Wyko-
nywana w rzeczywistosci dzialalnos¢ gospodarcza musi by¢ zgodna z numerem
PKD, okreslonym w zgloszeniu dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z art. 19 usta-
wy o swobodzie dzialalnos$ci gospodarczej, jezeli przepisy szczegdlne naktadaja
obowiazek posiadania okreslonych uprawnien zawodowych przy wykonywaniu
danego rodzaju dziatalnosci gospodarczej, to przedsigbiorca ma obowiazek
zapewni¢, ze czynno$ci w ramach dziatalnosci gospodarczej sa wykonywane
przez osobg legitymujaca si¢ posiadaniem odpowiednich uprawnien zawodo-
wych, lub osoby takie musi zatrudni¢*. W praktyce na rynku funkcjonuje wiele
0sOb 1 podmiotow gospodarczych oferujacych ushugi w zakresie dietetyki bez
stosownych uprawnien.

W $wietle ustawy o podatku od towarow 1 ustug w brzmieniu obowiazuja-
cych od stycznia 2011 r.% §wiadczenie ustug przez dietetyka moze by¢ zwolnione
z VAT podmiotowo lub przedmiotowo. Zwolnienie podmiotowe, zgodnie trescig
art. 113 ust. 1, przystuguje podmiotom prowadzacym dzialalno$¢ gospodarcza
w zakresie $wiadczenia ushug dietetyki, u ktorych warto§¢ sprzedazy opodat-
kowanej nie przekroczyla tacznie w poprzednim roku podatkowym kwoty
150 000 zt. Do wartosci sprzedazy nie jest wliczana kwota podatku. Zwolnienie
podmiotowe przystuguje takze tym podatnikom, ktdérzy wykonywanie czynnosci
opodatkowanych rozpoczna w trakcie roku podatkowego. Limit uprawniajacy do
zwolnienia obliczany jest wowczas w proporcji do okresu prowadzonej dziatal-
nosci gospodarczej w roku podatkowym?*. Korzystanie ze zwolnienia przedmio-
towego wymaga spetnienia kilku kryteriow wskazanych w ustawie o podatku od
towaréw 1 ustug i pozostaje bez zwiazku z wielko$cia obrotow. Kryteria te sa
sprawdzane i weryfikowane przez organy skarbowe w trakcie kontroli. Zgodnie
z art. 43 ust. 1 pkt 18 ustawy o podatku od towardéw i ustug, zwalnia si¢ od po-
datku VAT ustugi w zakresie opieki medycznej stuzace profilaktyce, zachowaniu,

3* Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 14 pazdziernika 2010 r.
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej, Dz.U.
nr 220, poz. 1447 z p6zn. zm.

35 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towar6éw i ustug, t.j. Dz.U. z 2011 r., nr 177,
poz. 1054 z p6zn. zm.

3 Ibidem, art. 113 ust. 9.
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ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia oraz dostawe¢ towarow i §wiadcze-
nie ustug Scisle z tymi ustugami zwiazane, wykonywane w ramach dziatalnos$ci
leczniczej przez podmioty lecznicze. W mysl art. 43 ust. 1 pkt 18a zwalnia si¢
takze analogiczne ustugi $wiadczone na rzecz podmiotéw leczniczych na terenie
ich przedsigbiorstw, w ktorych wykonywana jest dziatalno$¢ lecznicza. Z kolei na
podstawie art. 43 ust. 1 pkt 19 z podatku moga by¢ zwolnione ustugi w zakresie
opieki medycznej $wiadczone w ramach wykonywania zawodow:

— lekarza i lekarza dentysty,

— pielegniarki i potoznej,

— innych zawodow medycznych, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej*’,

— psychologow.

Przepisy art. 43 ustawy o podatku od towarow i ustug stanowia wyraz im-
plementacji do polskiego porzadku prawnego przepisu art. 132 ust. 1 lit. bic
dyrektywy nr 112 Rady WE z 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu
podatku od wartosci dodanej*®. W mysl postanowien dyrektywy, panstwa czton-
kowskie zwalniaja z podatku VAT szereg czynno$ci wykonywanych w interesie
publicznym, w tym ustugi medyczne zwiazane z:

— opieka szpitalng i medyczng oraz $cisle z nimi zwigzane czynnosci po-
dejmowane przez podmioty prawa publicznego lub, na warunkach socjalnych
poréwnywalnych do stosowanych w odniesieniu do instytucji prawa publicznego,
przez szpitale, osrodki medyczne i diagnostyczne oraz inne odpowiednio uznane
placéwki o podobnym charakterze,

— $wiadczeniem opieki medycznej w ramach zawodow medycznych i para-
medycznych, okreslonych przez zainteresowane panstwo cztonkowskie.

Dyrektywa 112 nie definiuje pojgcia czynnosci wykonywanych w interesie
publicznym. Mozna przyjaé, ze zwolnienie dotyczy podmiotéw wykonujacych
czynnosci, ktore powinno wykonywac¢ panstwo. W praktyce istnieje $ciste po-
wiazanie miedzy tymi podmiotami a panstwem, nawet jesli sg to pomioty sektora
prywatnego. Powiazanie dotyczy zwykle sprawowania nadzoru wlascicielskiego
lub stosownych regulacji prawnych®.

Zwolnienia przewidziane dyrektywa dla ustug medycznych i implementowa-
ne do krajowego porzadku prawnego byty, ze wzgledu m.in. na ich niezgodno$¢

37 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej, Dz.U. nr 112, poz. 654, nr 149,
poz. 887 inr 174, poz. 1039.

8 Dyrektywa nr 112 Rady WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu
podatku od wartosci dodanej, Dz.Urz. WE L 347.1 z pézn. zm.

3 Por. Komentarz do dyrektywy 2006/112/WE. Kodyfikacja przepisow o VAT, ISP Modzelewski
i Wspolnicy, Warszawa 2010, s. 165-171 oraz Dyrektywa VAT 2006/112/WE, red. J. Martini,
Unimex, Wroctaw 2012, s. 563-565.
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z przepisami krajowymi, przedmiotem wielu rozstrzygni¢¢ Trybunatu Sprawie-
dliwosci Unii Europejskiej*. Z orzecznictwa Trybunatu wynika, ze zwolnienia te
nie moga mie¢ charakteru generalnego. Ustugi medyczne, by mogty by¢ zwolnio-
ne z VAT, musza zawiera¢ element terapeutyczny, mie¢ na celu diagnozg, opieke,
a w miar¢ mozliwos$ci leczenie choréb lub zaburzen zdrowia. Dyrektywa stanowi
tez warunki podmiotowe przy ustalaniu katalogu zwolnien z podatku VAT ushug
medycznych. W zasadzie tylko podmioty publiczne powinny korzysta¢ ze zwol-
nienia. Warunkiem skorzystania ze zwolnienia przez pozostale podmioty jest
swiadczenie ustug na warunkach zblizonych do oferowanych przez placéwki
publicznej stuzby zdrowia. Dyrektywa daje panstwom czlonkowskim swobode
uregulowania tego warunku w przepisach krajowych*'. Dyrektywa wiaze kazde
panstwo czlonkowskie, do ktoérego jest kierowana, w odniesieniu do rezultatu,
ktory ma by¢ osiagnigty, pozostawia jednak organom krajowym swobodg wyboru
form i $rodkow**.

W celu udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy okreslone ushugi $wiadczone
przez dietetyka na terytorium kraju beda zwolnione z VAT, nalezy:

— ustali¢, czy zakres wykonywanych czynnos$ci miesci si¢ w zakresie czyn-
nosci zaliczanych przez ustawodawcg do ushug z zakresu opieki medycznej; jezeli
tak, to zwolnienie zachodzi,

— okresli¢ cel wykonywanych czynnosci, ktorym powinna by¢: profilaktyka,
zachowanie, ratowanie, przywracanie, poprawa zdrowia oraz dostawa towarow
i $wiadczenie ustug $cisle z tymi ustugami zwiazane; tylko te ustugi, ktore wyko-
nywane sa w wymienionym celu, beda zwolnione,

— rozwazy¢, czy podmiot $wiadczacy ustugi jest uprawniony do korzystania
ze zwolnienia (lekarz, pielggniarka, potozna, inny zawdd medyczny, psycholog);
dietetyk jest innym zawodem medycznym, co uprawnia do zwolnienia z VAT*.

Zwolnienie powyzsze ma charakter podmiotowo-przedmiotowy. Oznacza to,
ze zwolnieniu z VAT podlega okreslony rodzaj ustug, jesli wykonywane sa przez
zdefiniowane w ustawie podmioty. Analiza powolanych regulacji prawnych do-
wodzi, ze warunkiem zwolnienia z VAT ustug w zakresie dietetyki jest spetnienie
tacznie dwoch przestanek:

0 http://eur-lex.europa.eu/JURISIndex.do?ihmlang=pl [20.08.2013].

41 Por. K. Lewandowski, P. Fatkowski, Dyrektywa VAT 2006/112. Komentarz, C.H. Beck,
Warszawa 2012, s. 423-425.

2 Dyrektywa VAT. Polska perspektywa, red. R. Namystowski, D. Prokop, Wolters Kluwer
Polska Sp. z 0.0., Warszawa 2012, s. 228-229.

4 Por. A. Bartosiewicz, VAT. Komentarz, Wolters Kluwer, LEX, 2013 oraz m.in.: Interpretacja
indywidualna z dnia 15.02.2013, sygn. IBPP3/443-47/13/LZ, Dyrektor Izby Skarbowej w Katowi-
cach; Interpretacja indywidualna z dnia 1.03.2013, sygn. ITPP1/443-1482/12/MS, Dyrektor I1zby
Skarbowej w Bydgoszczy; Interpretacja indywidualna z dnia 6.06.2013, sygn. IPTPP1/443-201/13-
4/MW, Dyrektor Izby Skarbowej, http://biblioteka3.inforlex.pl/ [3.08.2013].
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1. Przestanki o charakterze przedmiotowym, odnoszacej si¢ do rodzaju
$wiadczonych ustug, tj. ustug w zakresie opieki medycznej, ktore stuza profilak-
tyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia.

2. Przestanki o charakterze podmiotowym, dotyczacej ustugodawcy, ktorym
musi by¢ osoba wykonujaca zawdd lekarza, lekarza dentysty, pielgegniarki, potoz-
nej, psychologa lub inny zawod medyczny w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy
o dziatalno$ci lecznicze;.

Zwolnienie zachodzi, gdy rownoczesnie spelnione sa obie ww. przestanki,
W przeciwnym razie nie znajduje zastosowania*.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z 18 stycznia 2012 r.
stwierdzil, Zze nic nie stoi na przeszkodzie, aby uslugi dietetyka byly zwolnione
z podatku od towarow i ustug. Dietetyk jest bowiem specjalista, ktory zajmuje si¢
udzielaniem $wiadczen zdrowotnych, a jego dziatania maja na celu profilaktyke
i ratowanie zdrowia pacjentow. Niemniej jednak, jesli dietetyk swiadczy swoje
ustugi za posrednictwem Internetu, to z uwagi na brak wykonania badan i obser-
wacji pacjentow nie mozna jego ustug okresli¢ mianem ustug opieki medyczne;.
W rezultacie ustugi dietetykow nie zawsze sa zwolnione z podatku od towarow
i ustug®. Stanowisko sadu o braku mozliwosci skorzystania z analizowanego
zwolnienia nie wynika z faktu §wiadczenia uslug za posrednictwem Internetu
czy wykorzystania programu komputerowego utatwiajacego uktadanie jadto-
spisow. W ocenie sadu nie mozna w sposob generalny wykluczy¢, ze ustugi
w zakresie opieki medycznej stuzace profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu,
przywracaniu i poprawie zdrowia beda $wiadczone przez Internet. Art. 43 ust. 1
pkt 19 ustawy o podatku od towarow i ustug nie zawiera bowiem przestanki
wylaczajacej mozliwos¢ skorzystania ze zwolnienia dla ustug $wiadczonych
przez Internet.

Zdaniem specjalisty z zakresu prawa podatkowego — firmy Ernst&Young,
cytowany wyrok stwarza pewne mozliwosci argumentacji, ze jesli specjalistycz-
na ustuga medyczna obejmuje fachowe badanie bgdace podstawa do okreslenia
dalszej kuracji, to moglaby by¢ zwolniona z VAT. Dlatego tez, jak radzi ekspert,
tres¢ tego wyroku moze stanowi¢ podstawg do przemyslen dla podmiotéw §wiad-
czacych ustugi z zakresu dietetyki*.

Sumujac, ustugi §wiadczone przez dietetykow korzystaja ze zwolnienia przed-
miotowego VAT. W $wietle obowiazujacego orzecznictwa sposob opodatkowania
ustug swiadczonych z wykorzystaniem Internetu budzi watpliwosci.

4 Pismo z dnia 19.02.2013 r. Izby Skarbowej w Warszawie, IPPP2/443-1177/12-5/KG,
www.mofnet.gov.pl [15.07.2013].

4 Por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 18.01.2012 r., I SA/Po
767/11, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/query [14.11.2012].

46 Gazeta Prawna.pl Podatki, http://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/617953,¢ dietetyk nie
skorzysta ze zwolnienia_vat.html [15.11.2012].
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6. Interpretacje indywidualne prawa podatkowego

Dietetycy chcacy uzyskac¢ pewnosc¢, czy 1 w jakiej wysokosci powinni opta-
ca¢ podatek od towaréw i ustug od czynno$ci zawodowych wykonywanych
w ramach wlasnej, indywidualnie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej Iub
w formie spotek, powinni zwracac si¢ do dyrektoréow izb skarbowych na terenie
kraju o wydanie indywidualnych interpretacji prawa podatkowego. O udzielenie
indywidualnej interpretacji prawa podatkowego moze sig ubiegac kazdy zaintere-
sowany podatnik, ptatnik lub inny podmiot, zarbwno w nawiazaniu do zaistniale-
go u niego stanu faktycznego, jak i stanow lub zdarzen w przysztosci, ktére moga
skutkowac konieczno$cia zaplacenia podatku. W celu uzyskania interpretacji
pisemnej nalezy wypehi¢ i ztozy¢ odpowiedni druk formularza/wniosku (ORD-
-IN, ORD-IN/A) oraz wnie$¢ optatg. Aby interpretacja zostata wydana, wniosek
powinien zawierac:

1. Doktadny opis stanu faktycznego (jakie ustugi sa $§wiadczone) Iub stanu
przysztego (jakie ustugi maja by¢ §wiadczone).

2. Pytanie lub pytania wnioskodawcy.

3. Opis wtasnego stanowiska wnioskodawcy w sprawie wysokosci opodat-
kowania (lub braku opodatkowania) przedstawionego stanu faktycznego (stanu
przysztego), z powotaniem odpowiednich przepiséw prawnych.

4. Oswiadczenie, ze przedstawiony we wniosku stan faktyczny w dniu zto-
zenia wniosku nie jest przedmiotem kontroli podatkowej lub skarbowe;j, postepo-
wania podatkowego lub sprawa nie zostata rozstrzygnigta w ostatecznej decyzji,
lub postanowieniu organu podatkowego, lub organu kontroli skarbowe;.

5. Podpis wnioskodawcy lub osoby uprawnionej do wystgpowania w jego
imieniu oraz pelnomocnictwo dla osoby sktadajacej wniosek w imieniu wnios-
kodawcy. Interpretacja indywidualna wydawana jest nie pdzniej niz w terminie
trzech miesiecy od dnia otrzymania wniosku przez wiasciwy organ®.

Uzyskanie interpretacji indywidualnej i zastosowanie si¢ do niej chroni
podatnika. Oznacza to, ze jezeli organ podatkowy sprawdzi prawidtowo$¢ na-
liczania i wplacania podatku przez dietetyka i, mimo posiadania interpretacji
i zastosowania si¢ do niej, nie uwzgledni postanowien interpretacji w swoim
rozstrzygnigceiu, to:

47 Por. ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz.U. z 2005 r., nr 8, poz. 60
z podzn. zm.; rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 20 czerwca 2007 1. w sprawie upowaznienia
do wydawania interpretacji przepisow prawa podatkowego, Dz.U. nr 112, poz. 770 z pdzn. zm.,
zmienione rozporzadzeniem z dnia 1 marca 2011 r., Dz.U. nr 58, poz. 298; rozporzadzenie Ministra
Finans6éw z dnia 20 czerwca 2007 r. w sprawie wzoru wniosku o wydanie interpretacji przepisow
prawa podatkowego oraz sposobu uiszczenia optaty od wniosku, Dz.U. nr 112, poz. 771 z pdzn. zm.,
zmienione rozporzadzeniem z dnia 19 grudnia 2011 r., Dz.U. z 2012 r., poz. 15, gdzie znajduje sig
aktualny wzor wniosku.
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— podatnik nie zostanie pociagnigty do odpowiedzialnos$ci karnej skarbowej,

— podatnikowi nie zostana naliczone odsetki za zwloke w zaptaceniu podatku,

— podatnik zostanie zwolniony z obowiazku zaptaty podatku, jezeli zobowia-
zanie podatkowe zostato nieprawidtowo wykonane w efekcie zastosowania sig do
interpretacji indywidualnej, a skutki podatkowe zwigzane z wykonywaniem ustug
miaty miejsce po dorgczeniu interpretacji.

Nalezy przy tym dodaé, ze ochrona obj¢te sa tylko te skutki podatkowe, ktore
dotycza zdarzen majacych miejsce do konca okresu rozliczeniowego, w ktérym
dorgczono rozstrzygni¢cie zmieniajace lub uchylajace interpretacje. Okres roz-
liczeniowy w podatku od towaréow i ustug wynosi, co do zasady, jeden miesiac.
Podatnik nie ma obowiazku zastosowania si¢ do interpretacji indywidualnej po jej
otrzymaniu. Uzyskuje jedynie wiedzg, jakie jest stanowisko organu podatko-
wego w jego sprawie, ale ma mozliwo$¢ opodatkowania swojej dziatalnosci
niezaleznie od uzyskanej interpretacji. Jezeli podatnik nie zgadza si¢ z uzyskana
interpretacja, to:

— moze zwrdcic si¢ do organu, ktéry ja wydat, z zadaniem usunigcia narusze-
nia prawa,

— jezeli organ podtrzyma swoje stanowisko, to ma prawo do wniesienia skar-
gi do wlasciwego wojewodzkiego sadu administracyjnego.

Sumujac, ustugi swiadczone przez dietetyka beda zwolnione z podatku od
towarow 1 ustug pod warunkiem, ze beda stuzyty wylacznie profilaktyce, zacho-
waniu, poprawie zdrowia pacjentéw oraz beda $swiadczone w ramach wykony-
wania zawodu medycznego, a wigc przez osobg, ktora posiada kwalifikacje do
udzielania $wiadczen zdrowotnych w okreslonym zakresie. Wedtug aktualnie
obowiazujacego orzecznictwa sadow, ustugi dietetyka Swiadczone przez Internet
nie moga by¢ zwolnione z VAT.

7. Podsumowanie

Zawdd dietetyka, podobnie jak wiele innych zawoddéw medycznych w Polsce,
nie jest precyzyjnie uregulowany w aktualnie obowiazujacych przepisach praw-
nych. Przeprowadzona analiza wykazata, ze w systemie aktow prawa regulujacych
wykonywanie i opodatkowanie zawodu istnieje luka, ktora nalezy niezwlocznie
wypetni¢ przez zastapienie aktualnych regulacji nowa ustawa o zawodach me-
dycznych. Brak stosownych regulacji umozliwia §wiadczenie ushug medycznych
przez osoby bez odpowiednich kompetencji, co naraza pacjentow na ryzyko utra-
ty zdrowia. W praktyce odnotowuje si¢ wiele przypadkow wprowadzania w btad
pacjentow co do posiadanych przez dietetykow kwalifikacji. Jasno okre$lone
zasady uzyskiwania kwalifikacji i wykonywania zawodu dietetyka znaczaco
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ograniczylyby to zjawisko. Niezbgdne jest podjecie jak najszybszych dziatan usta-
wodawczych majacych na celu uregulowanie w jednym, systemowym akcie praw-
nym jednolitych zasad wykonywania innych zawodow medycznych. Pozwolitoby
to zwigkszy¢ bezpieczenstwo pacjentow, a takze uniknaé problemow zwiazanych
z wykladnia prawa podatkowego. Dobrym rozwiazaniem bytoby takze wprowa-
dzenie rejestru dietetykow legitymujacych si¢ wyksztatceniem medycznym. Wpis
do rejestru mogtby mie¢ charakter fakultatywny, co usprawnitoby rowniez proces
uznawania kwalifikacji polskich dietetykow w pozostatych panstwach Unii Eu-
ropejskiej i na odwrdt. Przedstawiciele innych zawoddéw medycznych w Polsce
wykonuja je na podstawie wiedzy 1 umiej¢tnosci zdobytych w procesie ksztatce-
nia. Dla zawodu dietetyka nie zostaty jednak okreslone obligatoryjne standardy
nauczania. Uczelnie moga je samodzielnie stanowi¢, co w przypadku zawodu
medycznego nie wydaje si¢ rozwiazaniem trafnym.

Kolejne projekty ustawy regulujacej wykonywanie innych zawoddéw medycz-
nych przechodzily, bez zamierzonego skutku, rozne etapy procesu legislacyjnego,
wlacznie z rozpoczgciem procedury legislacyjnej przez Sejm. Problemy zwiazane
z brakiem ustawy maja wieloaspektowy charakter. Najbardziej istotne mankamen-
ty istniejacego obecnie systemu regulacji wykonywania zawodu dietetyka to:

1. Narazanie pacjentow na ryzyko nieprawidtowego $wiadczenia ustug me-
dycznych przez umozliwienie wykonywania zawodu osobom bez odpowiedniego
wyksztatcenia i praktyki kliniczne;j.

2. Brak obligatoryjnych standardow ksztalcenia w zawodzie dietetyk oraz
zasad doskonalenia zawodowego i podnoszenia kwalifikacji zawodowych.

3. Komplikacje w procedurze uznawania kwalifikacji w zawodach medycz-
nych.

4. Nieistnienie zasad odpowiedzialno$ci zawodowej dietetykow.

5. Brak rejestru 0os6b wykonujacych medyczne zawody regulowane, w tym
dietetyka.

6. Brak precyzyjnych podstaw merytorycznych do kontraktowania $wiad-
czen zdrowotnych przez Narodowy Fundusz Zdrowia.

Kierunki postulowanych zmian w zakresie opodatkowania dietetykow po-
datkiem od towaroéw i ustug lacza sig $cisle z brakiem prawidlowej regulacji
zawodu dietetyka. Warunkiem koniecznym do prawidlowej konstrukcji i wy-
ktadni przepisow podatkowych jest poprawne uregulowanie zasad zatrudniania
0s6b wykonujacych zawody medyczne oraz wykonywania przez nie dziatalnosci
gospodarczej, $cisle powiazane z takimi zagadnieniami, jak: ustawowa definicja
zawodu medycznego, klasyfikacja zawodéw medycznych, zasady wykonywania
zawodoéw medycznych, uwarunkowania prawne i etyczne uzyskiwania uprawnien
zawodowych. Obowiazujace w tym zakresie liczne i rozproszone w wielu aktach
prawnych regulacje utrudniaja stosowanie prawa podatkowego, zmuszaja podat-
nikéw do skladania wnioskow o wydanie indywidualnych interpretacji prawa



176 Marcelina Walczak, Grazyna Krasowska-Walczak

podatkowego i narazaja na sankcje karne skarbowe w przypadku bezzasadnego
skorzystania ze zwolnienia przedmiotowego z VAT.

Polskie prawo podatkowe nie wprowadza klasyfikacji na zawody medyczne
i inne zawody medyczne (paramedyczne), odwotuje si¢ natomiast do terminu ,,za-
wod medyczny” w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o dziatalnosci lecznicze;j.
Ze zwolnienia z podatku VAT moga skorzysta¢ osoby §wiadczace ustugi w zakre-
sie opieki medycznej, stuzace profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu
1 poprawie zdrowia, takie jak: lekarz i lekarz dentysta, pielggniarka i potozna,
osoby wykonujace inne zawody medyczne, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2
ustawy. Brak precyzyjnej regulacji zawodéw medycznych moze rodzi¢ takze
watpliwosci, wykonywanie jakich czynno$ci w ramach tych zawodéw uprawnia
do skorzystania ze zwolnienia z opodatkowania podatkiem VAT. W przypadku
dietetyka nie ma jasnos$ci co do mozliwosci korzystania ze zwolnienia przedmio-
towego z VAT przy udzielaniu porad dietetycznych z wykorzystaniem Internetu,
cho¢ wspotczesna technologia swiadczenie takich ustug umozliwia w szerokim
zakresie.
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Dietitian — Conditions of Working in the Profession
and Taxation of the Value Added Tax

Abstract. In Poland, like in many economically developed countries, a dietician is considered
an occupation in the health profession. Conditions of practice and taxation of this profession are not
well defined and require adjustment. The subject of this article is to present and analyze the regula-
tions of the dietetics profession in Poland, as well as the theoretical and practical aspects of value
added tax taxation of activities undertaken by dieticians as part of their business partnerships or
self-employment. The purpose of this article is to identify the most important issues that need to be
examined, as well as to provide directions for the proposed changes in this area. The article presents
the legal regulations of this profession, proposed changes to them, and the rules of value added tax
taxation of activities performed by dieticians in connection with their economic activity.

Keywords: dietician, medical professions, dietitian taxation, value added tax, tax in Poland



