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Streszczenie. W artykule przedstawiono poziom realizacji Programu Operacyjnego Zrówno-

wa ony Rozwój Sektora Rybo ówstwa i Nadbrze nych Obszarów Rybackich 2007-2013 w obecnym 

okresie jego funkcjonowania oraz jego rol  we wspieraniu przedsi biorstw sektora ywno cio-

wego. Wnioski sformu owano na podstawie bada  lokalnych grup rybackich funkcjonuj cych na 

terenie województwa warmi sko-mazurskiego. Na dzie  dzisiejszy licyba dofinansowanych pro-

jektów maj cych na celu wspieranie sektora rybackiego, b d cego cz ci  sektora ywno ciowe-

go, jest wysoce niezadowalaj ca. 

S owa kluczowe: lokalne grupy rybackie, sektor ywno ciowy, lokalna strategia rozwoju ob-

szarów rybackich

1. Wprowadzenie 

W obecnej perspektywie finansowej (lata 2007-2013) polityka rozwoju sek-

tora rybackiego, jako istotnej cz ci sektora ywno ciowego realizowana jest 

w Polsce poprzez Program Operacyjny Zrównowa ony Rozwój Sektora Rybo-

ówstwa i Nadbrze nych Obszarów Rybackich 2007-2013”. Obejmuje on 4 osie 

priorytetowe, tj. rodki na rzecz dostosowania floty rybackiej, akwakultury, 

rybo ówstwa ródl dowego, przetwórstwa i obrotom produktami rybo ówstwa 

i akwakultury, tak e rodki s u ce wspólnemu interesowi oraz zrównowa one-

mu rozwojowi obszarów zale nych od rybactwa. Autorzy artyku u koncentruj  

si  na osi czwartej, do której realizacji utworzono dzia aj ce w formie stowarzy-
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sze  lokalne grupy rybackie, funkcjonuj ce zgodnie z zasadami podej cia Le-

ader i na podstawie lokalnych strategii rozwoju obszarów rybackich (LSROR). 

O  priorytetowa 4., Programu Operacyjnego Zrównowa ony Rozwój Sektora Ry-

bo ówstwa i Nadbrze nych Obszarów Rybackich 2007-2013, ma przyczyni  si  

do aktywizacji spo eczno ci obszarów zale nych od rybactwa, g ównie poprzez 

wdra anie lokalnych inicjatyw. W artykule przedstawiono obecny stopie  rea-

lizacji programu oraz jego rol  we wspieraniu przedsi biorstw sektora ywno -

ciowego. Wnioski sformu owano na podstawie bada  lokalnych grup rybackich 

dzia aj cych w województwie warmi sko-mazurskim. 

2. Wyniki bada

W województwie warmi sko-mazurskim funkcjonuj  4 lokalne grupy ry-

backie (LGR), które otrzyma y dofinansowanie na realizacj  lokalnych strategii 

rozwoju obszarów rybackich (LSROR). Nale  do nich: Lokalna Grupa Rybacka 

Wielkie Jeziora Mazurskie, Lokalna Grupa Rybacka Mazurskie Morze, Lokalna 

Grupa Rybacka Zalew Wi lany oraz Lokalna Grupa Rybacka Pojezierze Olszty -

skie. Wart podkre lenia jest fakt, e obszar dzia ania LGR Wielkie Jeziora Ma-

zurskie oraz LGR Mazurskie Morze pokrywaj  si  dok adnie z obszarem funk-

cjonowania lokalnych grup dzia ania o tych samych nazwach. W takiej sytuacji 

wdra anie podej cia Leader mo e powodowa  nak adanie si  pomocy finanso-

wej na obszarach, na których funkcjonuj  obie grupy. Istnieje wi c potrzeba wy-

ra nego rozdzielenia procedur i mechanizmów podejmowania decyzji, procedur 

kontrolnych i finansowych oraz komitetów dokonuj cych wyboru projektów do 

realizacji w ramach obu struktur. Poniewa  niektóre dzia ania kwalifikuj  si  

w ramach osi 4. i Leadera, wa ne jest, by LSROR proponowane przez LGR by y 

niezale ne i komplementarne wobec strategii lokalnych grup dzia ania. 

Bud et poszczególnych LGR uzale niony jest od liczby mieszka ców zamel-

dowanych na pobyt sta y na jej terenie na dzie  31 grudnia 2008 r. Ponadto wyso-

ko  rodków finansowych przeznaczonych na realizacj  LSROR uzale niona jest 

od tzw. wspó czynnika rybacko ci, czyli liczby osób, o których mowa w § 2 ust. 

1 rozporz dzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 wrze nia 2009 r., 

przypadaj cych na 1000 mieszka ców obszaru obj tego LSROR, zameldowanych 

na pobyt sta y. Zale no  jest wi c stosunkowo prosta – im wi cej mieszka ców 

na danym obszarze oraz wy szy wspó czynnik rybacko ci, tym wi kszy bud et. 

Opieraj c si  na tych kryteriach, mo na stwierdzi , e najwi kszym bud etem 

dysponowa a LGR Mazurskie Morze – z kwot  36 216 496,29 z . LGR Wielkie 

Jeziora Mazurskie oraz LGR Zalew Wi lany dysponowa y podobnym bud e-

tem, który wynosi  odpowiednio: 27 341 671,46 z  oraz 26 138 633,95 z . Z kolei 
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najni szym bud etem, ze wzgl du na ni szy wspó czynnik rybacko ci, dysponu-

je LGR Pojezierze Olszty skie (16 508 166,01 z ). Mamy tu do czynienia z pewn  

nietypow  sytuacj , bowiem nawet LGR Pojezierze Olszty skie, z najni szym 

bud etem, ma do dyspozycji wi cej rodków finansowych ni  dzia aj ca w regio-

nie Warmii i Mazur najbogatsza Lokalna Grupa Dzia ania (LGD) Brama Mazur-

skiej Krainy – z bud etem nieznacznie przekraczaj cym 15 mln z . Dysproporcje 

w bud etach poszczególnych LGD s  bardzo du e, z jednej strony bud et, o któ-

rym wspomniano wy ej, a z drugiej – bud et LGD Silniejsi Razem, który na ca y 

okres programowania wynosi zaledwie 1,5 mln z . Jest to spowodowane istotn  

dysproporcj  w liczbie mieszka ców zamieszkuj cych obszar poszczególnych 

LGD, która powa nie wp ywa na wielko ci rodków finansowych pozostawio-

nych do ich dyspozycji. Oczywi cie tworzenie zbyt du ych LGD i zwi kszanie 

w ten sposób ich rodków finansowych ma swoje ograniczenie w przepisach do-

tycz cych tworzenia LGD. Zgodnie z nimi lokalne strategie rozwoju powinny 

by  realizowane na obszarze licz cym od 10 tys. mieszka ców do 150 tys. miesz-

ka ców. Tymczasem w przypadku lokalnych grup rybackich podkre la si  ich 

komplementarno  w stosunku do lokalnych grup dzia ania i wyra ne ukierun-

kowanie na dzia ania skierowane na sektor rybacki, a jednocze nie pozostawia 

si  im do dyspozycji wi ksze rodki finansowe ni  w przypadku lokalnych grup 

dzia ania, które zajmuj  si  wspieraniem rozwoju ca o ci obszarów wiejskich, 

bez faworyzowania poszczególnych sektorów, tak jak ma to miejsce w przypadku 

LGR. Jednocze nie mamy do czynienia z sytuacj , w której LGR funkcjonuj  

na obszarach, które w dwóch przypadkach pokrywaj  si  dok adnie z obszarem 

dzia ania LGD. Proporcje w rodkach finansowych przyznane dla tych dwóch 

grup s  wi c do  istotnie zniekszta cone. 

W ramach Programu Operacyjnego Zrównowa ony Rozwój Sektora Rybo-

ówstwa i Nadbrze nych Obszarów Rybackich 2007-2013 pierwsze trzy osie do-

tycz  dzia a  sektorowych w dziale rybackim. O  priorytetowa 4. ma wymiar 

terytorialny i uzupe nia dzia ania sektorowe. Wsparcie finansowe w ramach 

osi 4. mo e obejmowa : zak adanie lokalnych grup rybackich (LGR), przygo-

towanie partnerstw i lokalnych strategii rozwoju obszarów rybackich (LSROR), 

wdra anie lokalnych strategii rozwoju obszarów rybackich, podejmowanie pro-

jektów wspó pracy przez lokalne grupy rybackie. Pomoc w ramach osi 4. b dzie 

dotyczy a konkretnych obszarów, gdzie prowadzona jest dzia alno  rybacka, 

w szczególno ci obszarów rozci gaj cych si  wzd u  wybrze a, gdzie zlokalizo-

wane s  g ówne porty rybackie. Pomoc  zostan  obj te równie  obszary wzd u  

g ównych rzek i jezior, wykorzystywane do rybo ówstwa lub oferuj ce korzystne 

warunki dla rybo ówstwa, gdzie g ównym zaj ciem ludno ci tych obszarów s  

rybo ówstwo lub chów, hodowla ryb oraz przetwórstwo ryb. 

Zainteresowanie osi  priorytetow  4. znacznie przeros o oczekiwania. Spo-

wodowa o to, e limit rodków finansowych przeznaczonych dla Polski na jej 
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wdra anie (313 mln euro), zak adany w programie operacyjnym na 2013 r., zosta  

osi gni ty w 87% ju  po I konkursie na wybór LGR, czyli w 2010 r. Rozstrzyg-

ni cie II konkursu, czyli wybór kolejnych 22 LGR-ów spowodowa  przekrocze-

nie zak adanego dla Polski celu a  o 18 podmiotów. W ramach konkursów I i II, 

og oszonych przez MRiRW, zosta o wybranych 48 LGR, dzia aj cych na terenie 

ka dego z 16 województw. Tym samym Polska posiada najwi ksz  liczb  funk-

cjonuj cych LGR.

Jak ju  wspomniano, o  priorytetowa 4., Programu Operacyjnego Zrówno-

wa ony Rozwój Sektora Rybo ówstwa i Nadbrze nych Obszarów Rybackich 

2007-2013”, ma przyczyni  si  do aktywizacji spo eczno ci obszarów zale nych 

od rybactwa, g ównie poprzez wdra anie lokalnych inicjatyw. W programie du  

rol  przypisuje si  lokalnym grupom rybackim, stowarzyszeniom opartym na 

partnerstwie trójsektorowym, dzia aj cym zgodnie z podej ciem Leader. Wska-

za  mo na siedem elementów, których czne wyst powanie na danym obszarze 

pozwala mówi  o tzw. podej ciu Leader1. S  to: lokalne strategie rozwoju dla 

danego obszaru, lokalne partnerstwo publiczno-prywatne, oddolne podej cie, 

zintegrowane podej cie, innowacyjno , tworzenie sieci partnerstw lokalnych 

oraz wspó praca. Wymienione cechy podej cia Leader, zw aszcza jego oddolny 

charakter, doskonale wpisuj  si  w koncepcj  tzw. teorii regionalnego rozwoju 

endogenicznego, która na przestrzeni ostatnich lat wyra nie dominuje w próbach 

wyja niania zjawisk zwi zanych z rozwojem regionalnym i lokalnym. Funkcjono-

wanie lokalnych grup rybackich opiera si  na opracowaniu przez lokaln  spo ecz-

no  lokalnej strategii rozwoju obszarów rybackich oraz realizacji wynikaj cych 

z niej innowacyjnych projektów cz cych zasoby, wiedz  i umiej tno ci przed-

stawicieli trzech sektorów: publicznego, gospodarczego i spo ecznego. Przedsta-

wiciele ci tworz  tzw. lokaln  grup  ryback  – partnerstwo mi dzysektorowe, 

które samodzielnie (oddolnie) wybiera projekty, a ich realizacja przyczynia si  do 

osi gni cia celów wspólnie opracowanej strategii. O  4. Programu Operacyjnego 

Zrównowa ony Rozwój Sektora Rybo ówstwa i Nadbrze nych Obszarów Ryba-

ckich 2007-2013, koncentruje si  na dwóch priorytetach ( rodkach), tj. na rozwoju 

obszarów zale nych od rybactwa oraz wsparciu na rzecz wspó pracy mi dzyre-

gionalnej i mi dzynarodowej. W ramach pierwszego priorytetu operacje b d  

si  koncentrowa  na: wzmocnieniu konkurencyjno ci i utrzymaniu atrakcyjno-

ci obszarów zale nych od rybactwa, restrukturyzacji i reorientacji dzia alno ci 

gospodarczej oraz dywersyfikacji zatrudnienia osób maj cych prac  zwi zan  

z sektorem rybactwa, w drodze tworzenia dodatkowych miejsc pracy poza tym 

sektorem, podnoszeniu warto ci produktów rybactwa, rozwoju us ug na rzecz 

spo eczno ci zamieszkuj cej obszary zale ne od rybactwa, ochronie rodowiska 

1 A. Dmitruk, Inicjatywa Leader 1991-2006 a o  Leader 2007-2013, Warszawa 2007, 

s. 22-24.
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i dziedzictwa przyrodniczego na obszarach zale nych od rybactwa w celu utrzy-

mania jego atrakcyjno ci oraz przywracania potencja u produkcyjnego sektora 

rybactwa, w przypadku jego zniszczenia w wyniku kl ski ywio owej, oraz 

funkcjonowaniu lokalnej grupy rybackiej i nabywaniu umiej tno ci, a tak e ak-

tywizacji lokalnych spo eczno ci. W ramach drugiego priorytetu operacje b d  

si  koncentrowa  na promowaniu wspó pracy mi dzyregionalnej lub mi dzyna-

rodowej mi dzy LGR. 

Wysoko  rodków finansowych przeznaczonych przez LGR na:

finansowanie promowania wspó pracy mi dzyregionalnej lub mi dzyna-

rodowej mi dzy lokalnymi grupami rybackimi (drugi priorytet) w przepisach 

dotycz cych trybu i warunków przyznawania i wyp aty pomocy na realizacj  

rodków obj tych osi  priorytetow  4. wynosi nie wi cej ni  5% rodków finan-

sowych, 

finansowanie funkcjonowania LGR oraz nabywania umiej tno ci i ak-

tywizacji lokalnych spo eczno ci w przepisach dotycz cych trybu i warunków 

przyznawania i wyp aty pomocy na realizacj  rodków obj tych osi  prioryteto-

w  4. wynosi nie wi cej ni  10% rodków finansowych, 

finansowanie operacji realizowanych w ramach LSROR przez podmioty 

spo eczne i gospodarcze wynosi nie mniej ni  50% rodków finansowych (opera-

cje 1-4 w ramach pierwszego priorytetu). 

We wszystkich czterech dzia aj cych w regionie LGR rodki finansowe na 

funkcjonowanie LGR oraz nabywanie umiej tno ci i aktywizacj  lokalnych 

spo eczno ci si ga y maksymalnego pu apu wynosz cego 10%. Oznacza to, e 

w przypadku np. Lokalnej Grupy Rybackiej Mazurskie Morze kwotowo na to 

dzia anie przeznaczono a  3 621 649,63 z . Je eli teraz, zgodnie z oddolnym 

podej ciem Leader, funkcjonuj ca na dok adnie tym samym obszarze Lokalna 

Grupa Dzia ania na to samo dzia anie „funkcjonowanie lokalnej grupy dzia ania, 

nabywanie umiej tno ci i aktywizacja” ma bud et trzykrotnie ni szy, to nasuwa 

si  pytanie: czy taki podzia  rodków finansowych jest racjonalny?, zw aszcza 

w przypadku nak adania si  obszarów dzia ania obu tych grup. Z kolei rodki 

finansowe zwi zane z promowaniem wspó pracy mi dzyregionalnej lub mi -

dzynarodowej mi dzy LGR nie przekracza y w adnym z nich 4%. Pozosta a 

cz  bud etu oscyluj ca w granicach 86% przeznaczona by a na operacje zwi -

zane z rozwojem obszarów zale nych od rybactwa, czyli na cztery typy ope-

racji wymienionych wy ej. Polityka rozwoju sektora rybackiego, jako istotnej 

cz ci sektora ywno ciowego, realizowana jest bezpo rednio w ramach operacji 

zwi zanych z restrukturyzacj  i reorientacj  dzia alno ci gospodarczej oraz dy-

wersyfikacji zatrudnienia osób maj cych prac  zwi zan  z sektorem rybactwa. 

S  to operacje skierowane tylko i wy cznie do sektora gospodarczego i spo-

ecznego, bez udzia u sektora publicznego. Wnioski wdra ane w ramach tych 

operacji s  w du ej mierze ukierunkowane na rozwój postaw przedsi biorczych 
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w ród mieszka ców obszarów dzia ania LGR, podobnie zreszt  jak te zwi zane 

z podnoszeniem warto ci produktów rybactwa, rozwojem us ug na rzecz spo-

eczno ci zamieszkuj cej obszary zale ne od rybactwa. Równie  w przypadku 

tych operacji uczestniczy w nim jedynie sektor spo eczny i gospodarczy i mog  

one mie  bezpo redni wp yw na rozwój sektora rybackiego, b d cego cz ci  

sektora ywno ciowego. W pozosta ych operacjach, tj. zwi zanych ze wzmoc-

nieniem konkurencyjno ci i utrzymaniem atrakcyjno ci obszarów zale nych od 

rybactwa oraz ochron  rodowiska i dziedzictwa przyrodniczego na obszarach 

zale nych od rybactwa, uczestniczy  mo e oprócz sektora gospodarczego i spo-

ecznego tak e sektor publiczny. Aczkolwiek równie  w tym przypadku dzia a-

nia w kierunku rozwoju sektora ywno ciowego mog y uzyska  dofinansowanie. 

Wida  wi c wyra nie, e wachlarz operacji na wspieranie sektora gospodarczego 

w przypadku funkcjonuj cych w regionie lokalnych grup rybackich jest bardzo 

szeroki. Du  rol  sektora gospodarczego w rozwoju obszarów zale nych od 

rybactwa podkre la si  równie  w celach sformu owanych w lokalnych strate-

giach rozwoju obszarów rybackich. Zarówno misja, jak i wynikaj ce z niej cele 

strategiczne sformu owane w lokalnej strategii rozwoju obszarów rybackich dla 

wszystkich czterech grup wpisuj  si  w podstawowe dzia ania przewidziane do 

realizacji w ramach programu. Na przyk ad realizacji LSROR dla LGR Mazur-

skie Morze przy wieca taka misja: „LGD MM dzia a na rzecz poprawy jako ci 

ycia mieszka ców wsi i miasteczek, w tym obszarów zale nych od rybactwa, 

wspieraj c ich aktywno  gospodarcz , spo eczn  i kulturaln  w ramach okre lo-

nych w lokalnej strategii rozwoju obszarów rybackich”. W podobny sposób sfor-

mu owano misj  dla pozosta ych lokalnych grup rybackich. Cele dla wszystkich 

czterech funkcjonuj cych w regionie LGR s  podobne i koncentruj  si  na wzro-

cie atrakcyjno ci obszaru LGR jako miejsca zamieszkania, rozwoju turystyki 

oraz zachowania ywotnego ekonomicznie sektora rybackiego. W ka dej grupie 

podkre lane jest znaczenie rozwoju gospodarczego obszaru, przy jednoczesnym 

zachowaniu jego rybackiego charakteru, ochronie tradycji rybackiej oraz dzie-

dzictwa kulturowego. Stowarzyszenia chc  wi c wspiera  projekty inwestycyjne 

podmiotów sektora rybackiego w celu utrzymania konkurencyjno ci na rynku 

i sta ego podnoszenia jako ci produktów. Wyra nie wida , e cele sformu owa-

ne w strategiach, podobnie jak same cele funkcjonowania LGR, s  wieloaspek-

towe, nastawione na rozwój w wielu obszarach. Tak  tendencj  nale y ocenia  

negatywnie, gdy  LSROR powinna by  wyra nie nastawiona na konkretne dzia-

ania zwi zane przede wszystkim z sektorem rybackim. Wieloaspektowo  ce-

lów powoduje, e w konkursach zró nicowanie merytoryczne poszczególnych 

wniosków aplikacyjnych jest bardzo du e. Pokaza y to przeprowadzane przez 

autorów artyku u badania w asne. Co ciekawe, trudno w tym przypadku wini  

autorów poszczególnych dokumentów strategicznych, gdy  wymagania co do 

LSROR sformu owane zosta y w Rozporz dzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju 
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Wsi z dnia 29 wrze nia 2009 r. w sprawie szczegó owych warunków, jakim po-

winna odpowiada  lokalna strategia rozwoju, i do  rygorystycznie trzeba ich 

przestrzega , zw aszcza dotyczy to celów i rodzajów operacji, które mog  uzy-

ska  dofinansowanie. 

Zgodnie z podej ciem Leader, wszystkie cztery lokalne grupy rybackie wy-

bieraj  projekty do realizacji w ramach lokalnej strategii rozwoju obszarów ryba-

ckich i weryfikuj  wnioski o p atno  oraz odpowiadaj  za realizacj  p atno ci 

na rzecz ostatecznego beneficjenta. W obu przypadkach procedura post powania 

jest podobna, wnioskodawca sk ada wniosek o pomoc w LGR, który jest rejestro-

wany przez pracownika biura w specjalnym dzienniku ewidencji wniosków o do-

finansowanie. Nast pnie wnioski przekazywane s  do organu decyzyjnego LGR 

– komitetu LGR. Organ ten na najbli szym zebraniu, licz c od dnia otrzymania 

wniosku, dokonuje oceny operacji pod k tem zgodno ci z LSR oraz pod k tem 

zgodno ci z lokalnymi kryteriami.

W niniejszym artykule uwaga autorów skupi a si  na tych przedsi wzi ciach, 

które zwi zane s  ze wspieraniem sektora rybackiego jako istotnej cz ci sektora 

ywno ciowego. Lokalne grupy rybackie wybrane w pierwszym naborze, og o-

szonym przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (pa dziernik 2010 r.) rozpocz y 

og aszanie pierwszych konkursów w ramach realizacji lokalnych strategii rozwo-

ju obszarów rybackich ju  od II kwarta u 2011 r., tak e w przypadku tych z wo-

jewództwa warmi sko-mazurskiego. Pod koniec 2011 r. og aszanie pierwszych 

konkursów rozpocz y LGR-y wy onione w II naborze (lipiec 2011 r.). Z analizy 

tempa wdra ania osi 4. Programu Operacyjnego Ryby 2007-2013 wynika, e po 

ma o intensywnym pocz tku, od kilku miesi cy mo na obserwowa  wyra ny 

wzrost liczby podpisanych umów oraz zrealizowanych wniosków o p atno . S a-

by pocz tek osi 4. Programu Operacyjnego Ryby 2007-2013 w Polsce wynika  

ze specyfiki tej inicjatywy, po raz pierwszy realizowanej w ramach wsparcia 

rybactwa. Ponadto nale y zwróci  uwag  na dwuetapowo  wdra ania osi 4. Pro-

gramu Operacyjnego Ryby 2007-2013 – aby ze rodków z tej osi mogli korzysta  

beneficjenci, konieczne by o w pierwszej kolejno ci dokonanie przez Ministra 

Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyboru LGR wdra aj cych swoje strategie.

W analizie wiele uwagi po wi cono sposobowi wydatkowania rodków fi-

nansowych b d cych w posiadaniu lokalnych grup rybackich. By y one dzielone 

na cztery grupy przedsi wzi , tj. wzmocnienie konkurencyjno ci i utrzymanie 

atrakcyjno ci obszarów zale nych od rybactwa, restrukturyzacj  i reorientacj  

dzia alno ci gospodarczej oraz dywersyfikacj  zatrudnienia osób maj cych pra-

c  zwi zan  z sektorem rybactwa, podnoszenie warto ci produktów rybactwa, 

rozwój us ug na rzecz spo eczno ci zamieszkuj cej obszary zale ne od rybactwa 

oraz ochron  rodowiska i dziedzictwa przyrodniczego na obszarach zale nych 

od rybactwa w celu utrzymania jego atrakcyjno ci oraz przywracanie potencja u 

produkcyjnego sektora rybactwa, w przypadku jego zniszczenia w wyniku kl ski 
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ywio owej. W pierwszym i czwartym rodzaju projektów partycypowa  móg  

zarówno sektor publiczny, jak i gospodarczy. Natomiast w przypadku przedsi -

wzi  z drugiej i trzeciej grupy tylko i wy cznie sektor gospodarczy. Rozwój 

sektora rybackiego, jako istotnej cz ci sektora ywno ciowego, w du ej mierze 

powinien by  realizowany przez projekty zwi zane z restrukturyzacj  i reorien-

tacj  dzia alno ci gospodarczej oraz dywersyfikacj  zatrudnienia osób maj cych 

prac  zwi zan  z sektorem rybactwa. Aczkolwiek równie  w przypadku pozo-

sta ych operacji mo liwe by o ubieganie si  o dofinansowanie przedsi biorstw 

dzia aj cych w tym sektorze. Uzyskane rezultaty bada  pokaza y, e ju  od po-

cz tku funkcjonowania LGR konkursy cieszy y si  du ym zainteresowaniem, 

zw aszcza w tych grupach, które funkcjonowa y w strukturach istniej cych ju  

lokalnych grup dzia ania. Wydaje si , e do wiadczenie zdobyte w ramach funk-

cjonowania tych grup pozwoli o na sprawne zorganizowanie konkursów w ra-

mach lokalnych grup rybackich, a co wa ne, sprawnie informowano o tym fakcie 

jak najszersz  potencjaln  grup  beneficjentów. Najwi kszym zainteresowaniem 

w przeprowadzonych do tej pory naborach cieszy y si  operacje zwi zane z pod-

noszeniem warto ci produktów rybactwa i rozwoju us ug na rzecz spo eczno ci 

zamieszkuj cej obszary zale ne od rybactwa. We wszystkich czterech funkcjo-

nuj cych na Warmii i Mazurach LGR z o ono w ramach tego dzia ania a  229 

wniosków, z których dofinansowanie uzyska o 81 projektów. Stanowi y one wi c 

nieco ponad 35% wszystkich z o onych wniosków. Z o one projekty znacznie 

przekroczy y rodki finansowe przewidziane na to dzia anie w og aszanych na-

borach. Najwi cej wniosków z o ono w LGR Mazurskie Morze oraz w LGR Za-

lew Wi lany, odpowiednio: 80 i 79. Ciekawy jest natomiast fakt, e dzia anie 

to cieszy o si  minimalnym zainteresowaniem ze strony przedsi biorstw sektora 

ywno ciowego, skupionych wokó  rybactwa. Spo ród 81 wniosków, które uzy-

ska y dofinansowanie, jedynie 2 dotyczy y przedsi biorstw dzia aj cych w tej 

bran y. Zró nicowanie projektów co do realizowanych celów by o bardzo du e. 

Mo e to budzi  du y niepokój, je eli we mie si  pod uwag , e lokalna strategia 

rozwoju obszarów rybackich to strategia szczegó owa, która powinna by  wyra -

nie nakierowana na dzia ania zwi zane z sektorem rybackim. Autorom niniejszej 

publikacji trudno jest zrozumie , e w ramach tej grupy operacji dofinansowanie 

otrzymuj  projekty zwi zane np. ze stomatologi , recyklingiem styropianu czy 

dotycz ce przedsi biorstw dzia aj cych w dziale blacharstwo i naprawy pojaz-

dów. Z kolei najwi kszym beneficjentem w ramach operacji z tej grupy to przed-

si wzi cia zwi zane z bran  turystyczn  i gastronomiczn . 

Du ym zainteresowaniem cieszy a si  równie  pierwsza grupa operacji, zwi -

zana ze wzmocnieniem konkurencyjno ci i utrzymaniem atrakcyjno ci obszarów 

zale nych od rybactwa. W tej grupie operacji partycypowa  móg  zarówno sektor 

publiczny, jak i gospodarczy. Nale y równie  podkre li , e w ramach tej gru-

py operacji pojedynczy beneficjent móg  uzyska  najwy sze dofinansowanie ze 
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wszystkich typów operacji realizowanych w ramach LSROR, tj. 2 mln z  w ca ym 

okresie programowania. cznie we wszystkich czterech dzia aj cych w regionie 

LSR z o ono 159 wniosków, z czego 104 wnioski dotyczy y sektora spo ecznego 

i gospodarczego, natomiast 55 – sektora publicznego. Dofinansowanie uzyska o 

70 projektów, z czego a  44 z sektora publicznego, w którym wyra nie domino-

wa y jednostki samorz du terytorialnego (gminy) stanowi ce a  82% podmio-

tów z tej grupy. Niepokoj cy jest fakt, e dzia anie to cieszy o si  praktycznie 

zerowym zainteresowaniem ze strony przedsi biorstw sektora ywno ciowego, 

skupionych wokó  rybactwa. Warto w tym miejscu podkre li , e na przyk adzie 

tego dzia ania i na podstawie przeprowadzonych naborów wida , e w funkcjo-

nuj cych w regionie LGR nie ma miejsca tak wyra ne zdominowanie tych grup 

przez sektor publiczny, jak ma to miejsce w przypadku lokalnych grup dzia ania 

funkcjonuj cych w regionie. Jak pokaza y badania w asne przeprowadzone w ród 

LGD dzia aj cych na obszarze województwa warmi sko-mazurskiego, decyzje 

podejmowane przez organy LGD s  wyra nie zdominowane przez sektor pub-

liczny, reprezentowany najcz ciej przez gminy. Samorz dy zamiast realizowa  

inicjatyw  Leader, zdobywaj  pieni dze na inwestycje i dzia ania, którymi i tak 

musz  si  zajmowa  zgodnie z ustaw  o samorz dzie gminnym. Mo na posun  

si  wr cz do stwierdzenia, e w LGD, w których dominuj  samorz dy, ustala si  

z góry, który samorz d dostanie rodki i ile, a nast pnie przygotowuje si  projek-

ty „pod” z góry ustalone kwoty. Projekty te najcz ciej nie maj  nic wspólnego 

z opracowan  LSR. 

Nieco mniejszym zainteresowaniem cieszy y si  projekty zwi zane z restruk-

turyzacj  i reorientacj  dzia alno ci gospodarczej oraz dywersyfikacj  zatrud-

nienia osób maj cych prac  zwi zan  z sektorem rybactwa oraz z ochron  rodo-

wiska i dziedzictwa przyrodniczego na obszarach zale nych od rybactwa w celu 

utrzymania jego atrakcyjno ci. Dzia anie pierwsze, skierowane jedynie do sek-

tora gospodarczego, wydaje si  doskona e dla przedsi biorstw sektora ywno -

ciowego, skupionych wokó  rybactwa. Uzyskane rezultaty wskazuj  jednak e, i  

na 59 wniosków, które otrzyma y dofinansowanie, spo ród 80, które aplikowa y 

do tego dzia ania, jedynie 8 dotyczy o przedsi biorstw dzia aj cych w bran y 

zwi zanej z przetwórstwem ryb, a wi c z sektorem ywno ciowym. Najwi k-

szym zainteresowaniem cieszy y si  projekty zwi zane z bran  turystyczn  

i g ównie one otrzyma y dofinansowanie. Z kolei dzia anie zwi zane z ochron  

rodowiska i dziedzictwa przyrodniczego nie cieszy o si  w ród przedsi biorstw 

przetwórczych zbyt du ym zainteresowaniem. Na 45 projektów, które uzyska y 

dofinansowanie, jedynie 4 mia y do  lu ny zwi zek z przetwórstwem spo yw-

czym z obszaru rybactwa. Równie  w tym przypadku zró nicowanie projektów 

co do realizowanych celów by o bardzo du e, a dofinansowanie uzyska y nawet 

projekty zwi zane z budow  kanalizacji sanitarnej, które raczej w ramach tego 

programu nie powinny by  realizowane. 
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3. Podsumowanie

Mnogo  i z o ono  celów w odniesieniu do horyzontu czasowego, w którym 

funkcjonowa  b d  lokalne grupy rybackie w województwie warmi sko-mazur-

skim, mog  spowodowa , e realizacja podstawowych za o e  LSROR b dzie 

trudna. Ponadto na dzie  dzisiejszy liczba dofinansowanych projektów, maj cych 

na celu wspieranie sektora rybackiego b d cego cz ci  sektora ywno ciowe-

go, jest wysoce niezadowalaj ca. Zdecydowana wi kszo  wniosków z o onych 

w ramach dzia aj cych w regionie grup dotyczy a operacji zwi zanych z podno-

szeniem warto ci produktów rybactwa, rozwojem us ug na rzecz spo eczno ci 

zamieszkuj cej obszary zale ne od rybactwa oraz wzmocnieniem konkurencyj-

no ci i utrzymaniem atrakcyjno ci obszarów zale nych od rybactwa. W przy-

padku tych operacji udzia  przedsi biorstw sektora ywno ciowego, zw aszcza 

zwi zanego z przetwórstwem ryb, by  marginalny. Jedynie w przypadku operacji 

obejmuj cych restrukturyzacj  i reorientacj  dzia alno ci gospodarczej oraz dy-

wersyfikacj  zatrudnienia osób maj cych prac  zwi zan  z sektorem rybactwa 

udzia  ten by  nieco wi kszy, jednak e wci  bardzo daleki od wymaga  stawia-

nych temu sektorowi. 
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The Role of Local Fishing Groups in Supporting Businesses 

in the Food Sector in the Warmia and Mazury Voivodship

Abstract. This paper presents the current level of implementation of the essential Opera-

tional Programme, “Sustainable Development of the Fisheries Sector and Coastal Fishing Areas 

2007-2013,” as well as its role in supporting companies in the food sector. The conclusions were 

framed on the basis of the Local Fishing Action Groups operating in the Warmia and Mazury 

area. At present, the amount of co-financed projects to support the fisheries sector as part of the 

food sector is highly unsatisfactory.

Keywords: Local Fishing Group, local development strategy of fishing areas, food sector


