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Rola lokalnych grup rybackich we wspieraniu
przedsi¢biorstw sektora zywnosciowego
na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego

Streszczenie. W artykule przedstawiono poziom realizacji Programu Operacyjnego Zrowno-
wazony Rozwdj Sektora Rybotowstwa i Nadbrzeznych Obszarow Rybackich 2007-2013 w obecnym
okresie jego funkcjonowania oraz jego role we wspieraniu przedsiebiorstw sektora zywnoscio-
wego. Wnioski sformutowano na podstawie badan lokalnych grup rybackich funkcjonujgcych na
terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Na dzien dzisiejszy licyba dofinansowanych pro-
jektow majgcych na celu wspieranie sektora rybackiego, bedgcego czescig sektora Zywnosciowe-
go, jest wysoce niezadowalajgca.

Stowa kluczowe: lokalne grupy rybackie, sektor zywnosciowy, lokalna strategia rozwoju ob-
szarow rybackich

1. Wprowadzenie

W obecnej perspektywie finansowej (lata 2007-2013) polityka rozwoju sek-
tora rybackiego, jako istotnej czes$ci sektora zywnosciowego realizowana jest
w Polsce poprzez Program Operacyjny Zrownowazony Rozwoj Sektora Rybo-
towstwa 1 Nadbrzeznych Obszarow Rybackich 2007-2013”. Obejmuje on 4 osie
priorytetowe, tj. $rodki na rzecz dostosowania floty rybackiej, akwakultury,
rybotowstwa $rodladowego, przetworstwa i obrotom produktami rybotéwstwa
i akwakultury, takze srodki stuzace wspolnemu interesowi oraz zrownowazone-
mu rozwojowi obszaréw zaleznych od rybactwa. Autorzy artykutu koncentrujg
si¢ na osi czwartej, do ktorej realizacji utworzono dziatajace w formie stowarzy-
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szen lokalne grupy rybackie, funkcjonujace zgodnie z zasadami podejécia Le-
ader i na podstawie lokalnych strategii rozwoju obszarow rybackich (LSROR).
Os priorytetowa 4., Programu Operacyjnego Zrownowazony Rozwoj Sektora Ry-
botowstwa 1 Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich 2007-2013, ma przyczyni¢ si¢
do aktywizacji spolecznosci obszarow zaleznych od rybactwa, gtownie poprzez
wdrazanie lokalnych inicjatyw. W artykule przedstawiono obecny stopien rea-
lizacji programu oraz jego rol¢ we wspieraniu przedsigbiorstw sektora zywnos-
ciowego. Wnioski sformutowano na podstawie badan lokalnych grup rybackich
dziatajacych w wojewodztwie warminsko-mazurskim.

2. Wyniki badan

W wojewoddztwie warminsko-mazurskim funkcjonujg 4 lokalne grupy ry-
backie (LGR), ktore otrzymaty dofinansowanie na realizacj¢ lokalnych strategii
rozwoju obszardéw rybackich (LSROR). Naleza do nich: Lokalna Grupa Rybacka
Wielkie Jeziora Mazurskie, Lokalna Grupa Rybacka Mazurskie Morze, Lokalna
Grupa Rybacka Zalew Wislany oraz Lokalna Grupa Rybacka Pojezierze Olsztyn-
skie. Wart podkreslenia jest fakt, ze obszar dziatania LGR Wielkie Jeziora Ma-
zurskie oraz LGR Mazurskie Morze pokrywaja si¢ doktadnie z obszarem funk-
cjonowania lokalnych grup dziatania o tych samych nazwach. W takiej sytuacji
wdrazanie podejscia Leader moze powodowaé naktadanie si¢ pomocy finanso-
wej na obszarach, na ktorych funkcjonujg obie grupy. Istnieje wigc potrzeba wy-
raznego rozdzielenia procedur i mechanizméw podejmowania decyzji, procedur
kontrolnych i finansowych oraz komitetow dokonujacych wyboru projektéw do
realizacji w ramach obu struktur. Poniewaz niektoére dziatania kwalifikuja si¢
w ramach osi 4. i Leadera, wazne jest, by LSROR proponowane przez LGR byly
niezalezne i komplementarne wobec strategii lokalnych grup dziatania.

Budzet poszczegolnych LGR uzalezniony jest od liczby mieszkancoéw zamel-
dowanych na pobyt staty na jej terenie na dzien 31 grudnia 2008 r. Ponadto wyso-
kos¢ srodkow finansowych przeznaczonych na realizacje LSROR uzalezniona jest
od tzw. wspotczynnika rybackosci, czyli liczby osob, o ktorych mowa w § 2 ust.
1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 wrzesnia 2009 r.,
przypadajacych na 1000 mieszkancoéw obszaru objetego LSROR, zameldowanych
na pobyt staty. Zalezno$¢ jest wiec stosunkowo prosta — im wiecej mieszkancow
na danym obszarze oraz wyzszy wspotczynnik rybackosci, tym wigkszy budzet.
Opierajac si¢ na tych kryteriach, mozna stwierdzi¢, ze najwigkszym budzetem
dysponowata LGR Mazurskie Morze — z kwotg 36 216 496,29 zt. LGR Wielkie
Jeziora Mazurskie oraz LGR Zalew Wislany dysponowalty podobnym budze-
tem, ktory wynosit odpowiednio: 27 341 671,46 zt oraz 26 138 633,95 zl. Z kolei
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najnizszym budzetem, ze wzglgdu na nizszy wspotczynnik rybackosci, dysponu-
je LGR Pojezierze Olsztynskie (16 508 166,01 zt). Mamy tu do czynienia z pewna
nietypowa sytuacja, bowiem nawet LGR Pojezierze Olsztynskie, z najnizszym
budzetem, ma do dyspozycji wiecej srodkow finansowych niz dziatajaca w regio-
nie Warmii i Mazur najbogatsza Lokalna Grupa Dziatania (LGD) Brama Mazur-
skiej Krainy — z budzetem nieznacznie przekraczajacym 15 mln zt. Dysproporcje
w budzetach poszczegolnych LGD sa bardzo duze, z jednej strony budzet, o kto-
rym wspomniano wyzej, a z drugiej — budzet LGD Silniejsi Razem, ktory na caty
okres programowania wynosi zaledwie 1,5 mln zt. Jest to spowodowane istotng
dysproporcja w liczbie mieszkancow zamieszkujacych obszar poszczegodlnych
LGD, ktéra powaznie wptywa na wielkosci srodkow finansowych pozostawio-
nych do ich dyspozycji. Oczywiscie tworzenie zbyt duzych LGD i zwigkszanie
w ten sposob ich srodkéw finansowych ma swoje ograniczenie w przepisach do-
tyczacych tworzenia LGD. Zgodnie z nimi lokalne strategie rozwoju powinny
by¢ realizowane na obszarze liczacym od 10 tys. mieszkancéw do 150 tys. miesz-
kancow. Tymczasem w przypadku lokalnych grup rybackich podkresla si¢ ich
komplementarno$¢ w stosunku do lokalnych grup dziatania i wyrazne ukierun-
kowanie na dziatania skierowane na sektor rybacki, a jednoczes$nie pozostawia
si¢ im do dyspozycji wigksze §rodki finansowe niz w przypadku lokalnych grup
dziatania, ktore zajmuja si¢ wspieraniem rozwoju catos$ci obszaréw wiejskich,
bez faworyzowania poszczeg6lnych sektordw, tak jak ma to miejsce w przypadku
LGR. Jednoczesnie mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej LGR funkcjonuja
na obszarach, ktére w dwoch przypadkach pokrywaja si¢ doktadnie z obszarem
dziatania LGD. Proporcje w $rodkach finansowych przyznane dla tych dwoch
grup sg wigc do$¢ istotnie znieksztatcone.

W ramach Programu Operacyjnego Zréwnowazony Rozw¢j Sektora Rybo-
lowstwa i Nadbrzeznych Obszarow Rybackich 2007-2013 pierwsze trzy osie do-
tycza dziatan sektorowych w dziale rybackim. O$ priorytetowa 4. ma wymiar
terytorialny i uzupetnia dziatania sektorowe. Wsparcie finansowe w ramach
osi 4. moze obejmowacé: zakladanie lokalnych grup rybackich (LGR), przygo-
towanie partnerstw i lokalnych strategii rozwoju obszaréw rybackich (LSROR),
wdrazanie lokalnych strategii rozwoju obszarow rybackich, podejmowanie pro-
jektow wspoltpracy przez lokalne grupy rybackie. Pomoc w ramach osi 4. bedzie
dotyczyta konkretnych obszaréw, gdzie prowadzona jest dziatalno$¢ rybacka,
w szczego6lnosci obszardw rozciagajacych sie wzdtuz wybrzeza, gdzie zlokalizo-
wane sg glowne porty rybackie. Pomoca zostang objete rowniez obszary wzdiuz
gtéwnych rzek i jezior, wykorzystywane do rybotowstwa lub oferujace korzystne
warunki dla rybotoéwstwa, gdzie gtownym zajeciem ludnosci tych obszarow sa
rybotowstwo lub chéw, hodowla ryb oraz przetworstwo ryb.

Zainteresowanie osig priorytetowa 4. znacznie przerosto oczekiwania. Spo-
wodowalo to, ze limit §rodkow finansowych przeznaczonych dla Polski na jej
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wdrazanie (313 mln euro), zakladany w programie operacyjnym na 2013 r., zostat
osiagniety w 87% juz po I konkursie na wybor LGR, czyli w 2010 r. Rozstrzyg-
niecie II konkursu, czyli wybor kolejnych 22 LGR-6w spowodowat przekrocze-
nie zaktadanego dla Polski celu az o 18 podmiotéw. W ramach konkursow 11 I,
ogtoszonych przez MRiRW, zostalo wybranych 48 LGR, dziatajacych na terenie
kazdego z 16 wojewodztw. Tym samym Polska posiada najwicksza liczbe funk-
cjonujacych LGR.

Jak juz wspomniano, o$ priorytetowa 4., Programu Operacyjnego Zréwno-
wazony Rozwoj Sektora Rybotdéwstwa i Nadbrzeznych Obszarow Rybackich
2007-2013”, ma przyczyni¢ si¢ do aktywizacji spotecznosci obszarow zaleznych
od rybactwa, gtoéwnie poprzez wdrazanie lokalnych inicjatyw. W programie duza
rolg przypisuje si¢ lokalnym grupom rybackim, stowarzyszeniom opartym na
partnerstwie trdjsektorowym, dziatajacym zgodnie z podejSciem Leader. Wska-
za¢ mozna siedem elementow, ktorych taczne wystepowanie na danym obszarze
pozwala mowi¢ o tzw. podejSciu Leader'. Sg to: lokalne strategie rozwoju dla
danego obszaru, lokalne partnerstwo publiczno-prywatne, oddolne podejscie,
zintegrowane podej$cie, innowacyjnos¢, tworzenie sieci partnerstw lokalnych
oraz wspotpraca. Wymienione cechy podejscia Leader, zwlaszcza jego oddolny
charakter, doskonale wpisuja si¢ w koncepcje tzw. teorii regionalnego rozwoju
endogenicznego, ktdra na przestrzeni ostatnich lat wyraznie dominuje w probach
wyjasniania zjawisk zwigzanych z rozwojem regionalnym i lokalnym. Funkcjono-
wanie lokalnych grup rybackich opiera si¢ na opracowaniu przez lokalng spotecz-
nos¢ lokalnej strategii rozwoju obszaréw rybackich oraz realizacji wynikajgcych
z niej innowacyjnych projektéw taczacych zasoby, wiedzg i umiejetnosci przed-
stawicieli trzech sektorow: publicznego, gospodarczego i spotecznego. Przedsta-
wiciele ci tworzg tzw. lokalng grupe rybacka — partnerstwo miedzysektorowe,
ktore samodzielnie (oddolnie) wybiera projekty, a ich realizacja przyczynia si¢ do
osiagnigcia celow wspdlnie opracowanej strategii. O$ 4. Programu Operacyjnego
Zréwnowazony Rozwoj Sektora Rybotowstwa i Nadbrzeznych Obszarow Ryba-
ckich 2007-2013, koncentruje si¢ na dwoch priorytetach (Srodkach), tj. na rozwoju
obszarow zaleznych od rybactwa oraz wsparciu na rzecz wspotpracy migdzyre-
gionalnej 1 miedzynarodowej. W ramach pierwszego priorytetu operacje beda
si¢ koncentrowaé¢ na: wzmocnieniu konkurencyjnosci i utrzymaniu atrakcyjno-
$ci obszarow zaleznych od rybactwa, restrukturyzacji i reorientacji dziatalnosci
gospodarczej oraz dywersyfikacji zatrudnienia os6b majgcych prace zwigzang
z sektorem rybactwa, w drodze tworzenia dodatkowych miejsc pracy poza tym
sektorem, podnoszeniu wartosci produktow rybactwa, rozwoju ustug na rzecz
spotecznosci zamieszkujacej obszary zalezne od rybactwa, ochronie srodowiska

"A. Dmitruk, Inicjatywa Leader 1991-2006 a oS Leader 2007-2013, Warszawa 2007,
s. 22-24.
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i dziedzictwa przyrodniczego na obszarach zaleznych od rybactwa w celu utrzy-
mania jego atrakcyjnos$ci oraz przywracania potencjatu produkcyjnego sektora
rybactwa, w przypadku jego zniszczenia w wyniku kleski zywiotowej, oraz
funkcjonowaniu lokalnej grupy rybackiej i nabywaniu umiejetnosci, a takze ak-
tywizacji lokalnych spotecznosci. W ramach drugiego priorytetu operacje bgda
si¢ koncentrowa¢ na promowaniu wspotpracy migdzyregionalnej lub migdzyna-
rodowej miedzy LGR.

Wysoko$¢ srodkow finansowych przeznaczonych przez LGR na:

— finansowanie promowania wspotpracy migdzyregionalnej lub miedzyna-
rodowej migdzy lokalnymi grupami rybackimi (drugi priorytet) w przepisach
dotyczacych trybu i warunkéw przyznawania i wyplaty pomocy na realizacje
srodkow objetych osig priorytetowa 4. wynosi nie wiecej niz 5% srodkéw finan-
sowych,

— finansowanie funkcjonowania LGR oraz nabywania umiejetnosci i ak-
tywizacji lokalnych spoteczno$ci w przepisach dotyczacych trybu i warunkow
przyznawania i wyplaty pomocy na realizacj¢ srodkow objetych osig prioryteto-
wa 4. wynosi nie wigcej niz 10% $rodkow finansowych,

— finansowanie operacji realizowanych w ramach LSROR przez podmioty
spoteczne i gospodarcze wynosi nie mniej niz 50% srodkéw finansowych (opera-
cje 1-4 w ramach pierwszego priorytetu).

We wszystkich czterech dziatajacych w regionie LGR $rodki finansowe na
funkcjonowanie LGR oraz nabywanie umiejetnosci i aktywizacje lokalnych
spolecznosci siggaty maksymalnego putapu wynoszacego 10%. Oznacza to, ze
w przypadku np. Lokalnej Grupy Rybackiej Mazurskie Morze kwotowo na to
dziatanie przeznaczono az 3 621 649,63 zt. Jezeli teraz, zgodnie z oddolnym
podejsciem Leader, funkcjonujaca na doktadnie tym samym obszarze Lokalna
Grupa Dziatania na to samo dzialanie ,,funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania,
nabywanie umiej¢tnosci 1 aktywizacja” ma budzet trzykrotnie nizszy, to nasuwa
si¢ pytanie: czy taki podzial srodkéow finansowych jest racjonalny?, zwlaszcza
w przypadku naktadania si¢ obszaréw dzialania obu tych grup. Z kolei $rodki
finansowe zwigzane z promowaniem wspotpracy miedzyregionalnej lub mie-
dzynarodowej miedzy LGR nie przekraczaty w zadnym z nich 4%. Pozostala
czg$¢ budzetu oscylujaca w granicach 86% przeznaczona byta na operacje zwia-
zane z rozwojem obszaréw zaleznych od rybactwa, czyli na cztery typy ope-
racji wymienionych wyzej. Polityka rozwoju sektora rybackiego, jako istotnej
czesci sektora zywnosciowego, realizowana jest bezposrednio w ramach operacji
zwigzanych z restrukturyzacja i reorientacja dziatalnosci gospodarczej oraz dy-
wersyfikacji zatrudnienia 0s6b majacych prace zwigzanag z sektorem rybactwa.
Sa to operacje skierowane tylko i wylacznie do sektora gospodarczego i spo-
tecznego, bez udzialu sektora publicznego. Wnioski wdrazane w ramach tych
operacji s3 w duzej mierze ukierunkowane na rozwdj postaw przedsigbiorczych
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wsrod mieszkancow obszaréw dziatania LGR, podobnie zresztg jak te zwigzane
z podnoszeniem warto$ci produktow rybactwa, rozwojem ustug na rzecz spo-
fecznos$ci zamieszkujacej obszary zalezne od rybactwa. Rowniez w przypadku
tych operacji uczestniczy w nim jedynie sektor spoteczny i gospodarczy i moga
one mie¢ bezposredni wptyw na rozwoj sektora rybackiego, bedacego czegscia
sektora zywno$ciowego. W pozostalych operacjach, tj. zwigzanych ze wzmoc-
nieniem konkurencyjnosci i utrzymaniem atrakcyjnosci obszaréw zaleznych od
rybactwa oraz ochrong srodowiska i dziedzictwa przyrodniczego na obszarach
zaleznych od rybactwa, uczestniczy¢ moze oprocz sektora gospodarczego i spo-
fecznego takze sektor publiczny. Aczkolwiek rowniez w tym przypadku dziata-
nia w kierunku rozwoju sektora zywno$ciowego mogty uzyskac¢ dofinansowanie.
Wida¢ wigc wyraznie, ze wachlarz operacji na wspieranie sektora gospodarczego
w przypadku funkcjonujacych w regionie lokalnych grup rybackich jest bardzo
szeroki. Duza rolg sektora gospodarczego w rozwoju obszardéw zaleznych od
rybactwa podkresla si¢ réwniez w celach sformutowanych w lokalnych strate-
giach rozwoju obszarow rybackich. Zarowno misja, jak 1 wynikajace z niej cele
strategiczne sformutowane w lokalnej strategii rozwoju obszaréw rybackich dla
wszystkich czterech grup wpisuja si¢ w podstawowe dziatania przewidziane do
realizacji w ramach programu. Na przyktad realizacji LSROR dla LGR Mazur-
skie Morze przy$wieca taka misja: ,,LGD MM dziata na rzecz poprawy jakosci
zycia mieszkancow wsi i miasteczek, w tym obszarow zaleznych od rybactwa,
wspierajac ich aktywnos¢ gospodarcza, spoteczng i kulturalng w ramach okreslo-
nych w lokalnej strategii rozwoju obszaréw rybackich”. W podobny sposéb sfor-
mutowano misje dla pozostatych lokalnych grup rybackich. Cele dla wszystkich
czterech funkcjonujacych w regionie LGR sg podobne i koncentrujg si¢ na wzro-
Scie atrakcyjnosci obszaru LGR jako miejsca zamieszkania, rozwoju turystyki
oraz zachowania zywotnego ekonomicznie sektora rybackiego. W kazdej grupie
podkreslane jest znaczenie rozwoju gospodarczego obszaru, przy jednoczesnym
zachowaniu jego rybackiego charakteru, ochronie tradycji rybackiej oraz dzie-
dzictwa kulturowego. Stowarzyszenia chcg wigc wspiera¢ projekty inwestycyjne
podmiotéw sektora rybackiego w celu utrzymania konkurencyjnosci na rynku
1 stalego podnoszenia jako$ci produktéow. Wyraznie widaé, ze cele sformutowa-
ne w strategiach, podobnie jak same cele funkcjonowania LGR, sg wieloaspek-
towe, nastawione na rozwoj w wielu obszarach. Taka tendencj¢ nalezy oceniaé
negatywnie, gdyz LSROR powinna by¢ wyraznie nastawiona na konkretne dzia-
tania zwigzane przede wszystkim z sektorem rybackim. Wieloaspektowo$¢ ce-
16w powoduje, ze w konkursach zréznicowanie merytoryczne poszczegolnych
wnioskow aplikacyjnych jest bardzo duze. Pokazaty to przeprowadzane przez
autorow artykutu badania whasne. Co ciekawe, trudno w tym przypadku winié¢
autorow poszczegdlnych dokumentow strategicznych, gdyz wymagania co do
LSROR sformutowane zostaly w Rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju
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Wsi z dnia 29 wrzesnia 2009 r. w sprawie szczegdétowych warunkow, jakim po-
winna odpowiada¢ lokalna strategia rozwoju, i do$¢ rygorystycznie trzeba ich
przestrzegaé, zwlaszcza dotyczy to celow 1 rodzajow operacji, ktore moga uzy-
ska¢ dofinansowanie.

Zgodnie z podejsciem Leader, wszystkie cztery lokalne grupy rybackie wy-
bierajg projekty do realizacji w ramach lokalnej strategii rozwoju obszaréw ryba-
ckich i weryfikuja wnioski o ptatno$¢ oraz odpowiadaja za realizacj¢ ptatnosci
na rzecz ostatecznego beneficjenta. W obu przypadkach procedura postgpowania
jest podobna, wnioskodawca sktada wniosek o pomoc w LGR, ktory jest rejestro-
wany przez pracownika biura w specjalnym dzienniku ewidencji wnioskow o do-
finansowanie. Nastepnie wnioski przekazywane sg do organu decyzyjnego LGR
— komitetu LGR. Organ ten na najblizszym zebraniu, liczac od dnia otrzymania
wniosku, dokonuje oceny operacji pod katem zgodnos$ci z LSR oraz pod katem
zgodnosci z lokalnymi kryteriami.

W niniejszym artykule uwaga autorow skupita si¢ na tych przedsigwzieciach,
ktore zwigzane sg ze wspieraniem sektora rybackiego jako istotnej czesci sektora
zywno$ciowego. Lokalne grupy rybackie wybrane w pierwszym naborze, ogto-
szonym przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (pazdziernik 2010 r.) rozpoczety
oglaszanie pierwszych konkursow w ramach realizacji lokalnych strategii rozwo-
ju obszaréw rybackich juz od II kwartatu 2011 r., takze w przypadku tych z wo-
jewodztwa warminsko-mazurskiego. Pod koniec 2011 r. oglaszanie pierwszych
konkurséw rozpoczety LGR-y wylonione w I naborze (lipiec 2011 r.). Z analizy
tempa wdrazania osi 4. Programu Operacyjnego Ryby 2007-2013 wynika, ze po
mato intensywnym poczatku, od kilku miesigcy mozna obserwowaé wyrazny
wzrost liczby podpisanych umoéw oraz zrealizowanych wnioskow o ptatnos¢. Sta-
by poczatek osi 4. Programu Operacyjnego Ryby 2007-2013 w Polsce wynikat
ze specyfiki tej inicjatywy, po raz pierwszy realizowanej w ramach wsparcia
rybactwa. Ponadto nalezy zwroci¢ uwage na dwuetapowo$¢ wdrazania osi 4. Pro-
gramu Operacyjnego Ryby 2007-2013 — aby ze srodkow z tej osi mogli korzystaé¢
beneficjenci, konieczne bylo w pierwszej kolejnosci dokonanie przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyboru LGR wdrazajacych swoje strategie.

W analizie wiele uwagi poswigcono sposobowi wydatkowania srodkéw fi-
nansowych bedacych w posiadaniu lokalnych grup rybackich. Byty one dzielone
na cztery grupy przedsiewzigc¢, tj. wzmocnienie konkurencyjnosci i utrzymanie
atrakcyjnosci obszarow zaleznych od rybactwa, restrukturyzacje i reorientacje
dziatalno$ci gospodarczej oraz dywersyfikacjg¢ zatrudnienia osdéb majacych pra-
c¢ zwiazang z sektorem rybactwa, podnoszenie wartosci produktow rybactwa,
rozwo0j ustug na rzecz spotecznosci zamieszkujacej obszary zalezne od rybactwa
oraz ochrone srodowiska i dziedzictwa przyrodniczego na obszarach zaleznych
od rybactwa w celu utrzymania jego atrakcyjnosci oraz przywracanie potencjatu
produkcyjnego sektora rybactwa, w przypadku jego zniszczenia w wyniku kleski
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zywiotowej. W pierwszym i czwartym rodzaju projektéw partycypowaé mogt
zaréwno sektor publiczny, jak i gospodarczy. Natomiast w przypadku przedsig-
wzig¢ z drugiej 1 trzeciej grupy tylko i wylacznie sektor gospodarczy. Rozwoj
sektora rybackiego, jako istotnej czgsci sektora zywnosciowego, w duzej mierze
powinien by¢ realizowany przez projekty zwigzane z restrukturyzacjg i reorien-
tacja dziatalnosci gospodarczej oraz dywersyfikacjg zatrudnienia os6b majacych
prace zwigzang z sektorem rybactwa. Aczkolwiek rowniez w przypadku pozo-
statych operacji mozliwe byto ubieganie si¢ o dofinansowanie przedsigbiorstw
dziatajacych w tym sektorze. Uzyskane rezultaty badan pokazaty, ze juz od po-
czatku funkcjonowania LGR konkursy cieszyly si¢ duzym zainteresowaniem,
zwlaszcza w tych grupach, ktére funkcjonowaty w strukturach istniejacych juz
lokalnych grup dziatania. Wydaje sie¢, ze do§wiadczenie zdobyte w ramach funk-
cjonowania tych grup pozwolito na sprawne zorganizowanie konkurséw w ra-
mach lokalnych grup rybackich, a co wazne, sprawnie informowano o tym fakcie
jak najszersza potencjalng grupe beneficjentow. Najwickszym zainteresowaniem
w przeprowadzonych do tej pory naborach cieszyly si¢ operacje zwigzane z pod-
noszeniem wartosci produktéw rybactwa i rozwoju ustug na rzecz spotecznos$ci
zamieszkujacej obszary zalezne od rybactwa. We wszystkich czterech funkcjo-
nujacych na Warmii i Mazurach LGR ztozono w ramach tego dziatania az 229
whnioskow, z ktorych dofinansowanie uzyskato 81 projektow. Stanowity one wiec
nieco ponad 35% wszystkich ztozonych wnioskdéw. Ztozone projekty znacznie
przekroczyty $rodki finansowe przewidziane na to dziatanie w ogtaszanych na-
borach. Najwigcej wnioskdéw ztozono w LGR Mazurskie Morze oraz w LGR Za-
lew Wislany, odpowiednio: 80 i 79. Ciekawy jest natomiast fakt, ze dziatanie
to cieszylo si¢ minimalnym zainteresowaniem ze strony przedsi¢biorstw sektora
zywno$ciowego, skupionych wokoét rybactwa. Sposrod 81 wnioskow, ktore uzy-
skaty dofinansowanie, jedynie 2 dotyczyly przedsigbiorstw dzialajacych w tej
branzy. Zr6éznicowanie projektow co do realizowanych celow bylo bardzo duze.
Moze to budzi¢ duzy niepokoj, jezeli wezmie si¢ pod uwage, ze lokalna strategia
rozwoju obszarow rybackich to strategia szczegotowa, ktora powinna by¢ wyraz-
nie nakierowana na dziatania zwigzane z sektorem rybackim. Autorom niniejszej
publikacji trudno jest zrozumiec¢, ze w ramach tej grupy operacji dofinansowanie
otrzymujg projekty zwigzane np. ze stomatologia, recyklingiem styropianu czy
dotyczace przedsigbiorstw dziatajacych w dziale blacharstwo i naprawy pojaz-
dow. Z kolei najwigkszym beneficjentem w ramach operacji z tej grupy to przed-
sigwzigcia zwigzane z branzg turystyczng i gastronomiczna.

Duzym zainteresowaniem cieszyla si¢ rowniez pierwsza grupa operacji, zwia-
zana ze wzmocnieniem konkurencyjnos$ci i utrzymaniem atrakcyjnosci obszarow
zaleznych od rybactwa. W tej grupie operacji partycypowac mogt zarowno sektor
publiczny, jak i gospodarczy. Nalezy réwniez podkresli¢, ze w ramach tej gru-
py operacji pojedynczy beneficjent mogt uzyska¢ najwyzsze dofinansowanie ze
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wszystkich typoéw operacji realizowanych w ramach LSROR, tj. 2 mIn zt w catym
okresie programowania. Lacznie we wszystkich czterech dziatajacych w regionie
LSR ztozono 159 wnioskéw, z czego 104 wnioski dotyczyty sektora spolecznego
1 gospodarczego, natomiast 55 — sektora publicznego. Dofinansowanie uzyskato
70 projektéw, z czego az 44 z sektora publicznego, w ktérym wyraznie domino-
waly jednostki samorzadu terytorialnego (gminy) stanowiace az 82% podmio-
tow z tej grupy. Niepokojacy jest fakt, ze dziatanie to cieszyto si¢ praktycznie
zerowym zainteresowaniem ze strony przedsigbiorstw sektora zywnosciowego,
skupionych wokoét rybactwa. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze na przyktadzie
tego dziatania i na podstawie przeprowadzonych naboréw wida¢, ze w funkcjo-
nujacych w regionie LGR nie ma miejsca tak wyrazne zdominowanie tych grup
przez sektor publiczny, jak ma to miejsce w przypadku lokalnych grup dziatania
funkcjonujacych w regionie. Jak pokazaty badania wtasne przeprowadzone wsrod
LGD dziatajacych na obszarze wojewodztwa warminsko-mazurskiego, decyzje
podejmowane przez organy LGD sg wyraznie zdominowane przez sektor pub-
liczny, reprezentowany najczesciej przez gminy. Samorzady zamiast realizowaé
inicjatywe Leader, zdobywaja pieniadze na inwestycje i dziatania, ktorymi i tak
muszg si¢ zajmowaé zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym. Mozna posung¢
si¢ wrecz do stwierdzenia, ze w LGD, w ktorych dominujg samorzady, ustala si¢
z gory, ktory samorzad dostanie $rodki i ile, a nastepnie przygotowuje si¢ projek-
ty ,,pod” z gory ustalone kwoty. Projekty te najczesciej nie maja nic wspolnego
z opracowana LSR.

Nieco mniejszym zainteresowaniem cieszyly si¢ projekty zwigzane z restruk-
turyzacja i reorientacjg dzialalnosci gospodarczej oraz dywersyfikacja zatrud-
nienia 0os6b majacych prace zwiazang z sektorem rybactwa oraz z ochrong $rodo-
wiska 1 dziedzictwa przyrodniczego na obszarach zaleznych od rybactwa w celu
utrzymania jego atrakcyjnosci. Dziatanie pierwsze, skierowane jedynie do sek-
tora gospodarczego, wydaje si¢ doskonate dla przedsigbiorstw sektora zywnos-
ciowego, skupionych wokot rybactwa. Uzyskane rezultaty wskazujg jednakze, iz
na 59 wnioskow, ktore otrzymaty dofinansowanie, sposrod 80, ktore aplikowaty
do tego dzialania, jedynie 8 dotyczylo przedsicbiorstw dziatajacych w branzy
zwigzanej z przetworstwem ryb, a wiec z sektorem zywnosciowym. Najwigk-
szym zainteresowaniem cieszyly si¢ projekty zwigzane z branza turystyczng
i gléwnie one otrzymatly dofinansowanie. Z kolei dziatanie zwigzane z ochrong
srodowiska i dziedzictwa przyrodniczego nie cieszyto si¢ wsrod przedsigbiorstw
przetworczych zbyt duzym zainteresowaniem. Na 45 projektow, ktore uzyskaty
dofinansowanie, jedynie 4 mialy dos$¢ luzny zwiagzek z przetworstwem spozyw-
czym z obszaru rybactwa. Rowniez w tym przypadku zréznicowanie projektow
co do realizowanych celow bylo bardzo duze, a dofinansowanie uzyskaty nawet
projekty zwigzane z budowa kanalizacji sanitarnej, ktore raczej w ramach tego
programu nie powinny by¢ realizowane.
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3. Podsumowanie

Mnogo$¢ i ztozono$¢ celow w odniesieniu do horyzontu czasowego, w ktorym
funkcjonowac beda lokalne grupy rybackie w wojewddztwie warminsko-mazur-
skim, moga spowodowac, ze realizacja podstawowych zatozen LSROR bedzie
trudna. Ponadto na dzien dzisiejszy liczba dofinansowanych projektow, majacych
na celu wspieranie sektora rybackiego bedacego czeséciag sektora zywnosciowe-
g0, jest wysoce niezadowalajaca. Zdecydowana wigkszo$¢ wnioskow ztozonych
w ramach dziatajacych w regionie grup dotyczyla operacji zwigzanych z podno-
szeniem wartosci produktow rybactwa, rozwojem ustug na rzecz spotecznosci
zamieszkujacej obszary zalezne od rybactwa oraz wzmocnieniem konkurencyj-
nosci i utrzymaniem atrakcyjnosci obszaréw zaleznych od rybactwa. W przy-
padku tych operacji udziat przedsigbiorstw sektora zywnosciowego, zwlaszcza
zwigzanego z przetworstwem ryb, byt marginalny. Jedynie w przypadku operacji
obejmujacych restrukturyzacje i reorientacje dziatalnosci gospodarczej oraz dy-
wersyfikacje zatrudnienia 0sob majacych prace zwigzang z sektorem rybactwa
udziat ten byl nieco wigkszy, jednakze wcigz bardzo daleki od wymagan stawia-
nych temu sektorowi.
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The Role of Local Fishing Groups in Supporting Businesses
in the Food Sector in the Warmia and Mazury Voivodship

Abstract. This paper presents the current level of implementation of the essential Opera-
tional Programme, “Sustainable Development of the Fisheries Sector and Coastal Fishing Areas
2007-2013,” as well as its role in supporting companies in the food sector. The conclusions were
framed on the basis of the Local Fishing Action Groups operating in the Warmia and Mazury
area. At present, the amount of co-financed projects to support the fisheries sector as part of the
food sector is highly unsatisfactory.
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