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Streszczenie. W opracowaniu omowiono zagadnienia zwigzane z przepisami zawartymi
w ustawie o finansach publicznych z 2009 r., ktore bedg obowigzywac od 2014 r. Skupiono sie
m.in. na kwestii wyliczenia indywidualnego poziomu zadtuzenia jednostek samorzqdu terytorial-
nego (JST) i dziataniach pomagajqcych wtadzom samorzgdowym dostosowac sie do nowych usta-
len prawnych.
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1. Wprowadzenie

W ustawie o finansach publicznych z 2009 r. ustawodawca zawarl regulacje
dotyczace nowego podejscia do limitowania zobowigzan zacigganych przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego (JST) w Polsce, ktére zaczng obowigzywac od
2014 r. Analiza konstrukcji wzoru zapisanego w art. 243 tej ustawy sktania do
refleksji nad czynnikami determinujacymi poziom nadwyzki operacyjnej JST,
mozliwosci obstugi istniejacego zadtuzenia i mozliwosci zaciagania kolejnych
zobowiazan. Interesujace w tym aspekcie sa rowniez dzialania, jakie w okre-
sie poprzedzajagcym wprowadzenie nowych regulacji podejmowaty lub podejma
jeszcze JST, a takze czy w tych okolicznos$ciach mozliwy jest rozwdj lokalny
i regionalny.
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Dziatania dostosowawcze jednostek samorzadu terytorialnego od 2010 r. mo-
nitoruja regionalne izby obrachunkowe. Na mocy obowigzujacych przepiséw wy-
magaja od JST pokazania (na koniec pierwszego potrocza i na koniec roku budze-
towego), jak ksztattuje si¢ relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, a takze prezentowania jej w wieloletniej prognozie finansowej JST.
Na tej podstawie podejmowane sa w stosunku do danej JST stosowne dziatania
nadzorcze.

Celem opracowania jest: 1) rozpoznanie determinantéw wyznaczajacych wiel-
kosci stuzace do wyliczenia indywidualnego poziomu zadtuzenia JST, 2) ocena
tych wielkosci z punktu widzenia bezpieczenstwa planowania budzetowego oraz
3) wskazanie najczestszych dziatan, podejmowanych przez wtadze samorzadowe,
utatwiajgcych dostosowanie si¢ do nowych regulacji.

2. Zmienne w indywidualnym limicie zadluzenia JST

Ustalenie rzeczywistych dopuszczalnych granic zadluzenia JST nie jest
rzeczg prosta. Miara, ktora powinna temu stuzy¢, musi uwzglednia¢ wiasciwo-
$ci czynnikéw (zmiennych) stuzacych do jej wyliczenia, w tym zmiennos¢ ich
W czasie.

Neutralnym, tj. niepowodujacym putapki zadtuzeniowej, zrédtem sptaty za-
dtuzenia przez kazdego dtuznika sg wypracowane przez niego dochody. Taki
punkt widzenia przyjeto rowniez w stosunku do zaciagajacych zobowigzania jed-
nostek samorzadu terytorialnego. Od 1990 do 2013 r. jedyna wielkoscig, do ktorej
nalezy si¢ odwotywac¢ w tym zakresie, jest poziom dochodow ogotem (D) danej
JST. To w stosunku do niej ustawodawca okreslit maksymalny poziom zadtuze-
nia JST!, a takze maksymalny poziom kosztow jego obstugi?.

0Od 2014 r. do wyliczenia obowiazujacego indywidualnego wskaznika zadtu-
zenia danej JST?, okreslajacego tym razem maksymalng wielko$¢ srodkow, jakie

! Zgodnie z art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 249,
poz. 2104 z pdézn. zm.), laczna kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku
budzetowego nie moze przekroczy¢ 60% wykonanych dochodow ogdtem tej jednostki w tym roku
budzetowym.

2 Zgodnie z art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 249,
poz. 2104), taczna kwota przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat kredytéw i pozy-
czek, wykupdw papierdw warto§ciowych emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego porgczen oraz gwarancji nie moze przekroczy¢ 15%
planowanych na dany rok budzetowy dochodow tej jednostki.

3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz U. nr 157, poz. 1240 z p6zn.
zm., art. 243.
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dana JST moze w danym roku przeznaczy¢ na: sptate rat kredytow i pozyczek
z naleznymi odsetkami, wykup papieréw warto$ciowych wraz z naleznymi od-
setkami i dyskontem, sptate potencjalnych kwot wynikajgcych z udzielonych po-
reczen oraz gwarancji, ustawodawca postanowit wykorzysta¢ tez inne wielkosci.
Poza dochodami ogotem danej JST (D), sa nimi réwniez jej wybrane grupy oraz
wybrany rodzaj wydatkéw, czyli: dochody biezace (Db), dochody ze sprzedazy
majatku dochodow (Sm) i wydatki biezace (Wb). Nie sg to przy tym wielkoSci
planowane na dany rok budzetowy, tylko dane z trzech lat poprzedzajgcych rok,
do ktorego limit jest wyliczany:
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W mys$l obowigzujacej ustawy o finansach publicznych (art. 235 ust. 2), do-
chody biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sg to dochody budze-
towe niebedace dochodami majatkowymi. Skoro, zgodnie z art. 167 ust. 2 Kon-
stytucji RP*, dochody danej JST stanowia sume¢ dochodow witasnych JST (Dws),
subwencji (S) i dotacji celowych z budzetu panstwa (D), to dochody biezace JST
mozna przedstawi¢ w nastepujacy sposob:

Db = (Dws + S + Dt) — Dm.

Ciekawg 1 niejednoznaczng kategoria dochodow JST sa dochody wiasne.
W literaturze zasadniczo przyjmuje si¢, ze dochodem witasnym danej JST jest
ten, ktory: 1) pochodzi z terenu jej dziatania, 2) zostat przyznany JST w calo-
$ci 1 bezterminowo’ 1 3) wladze samorzadowe w odniesieniu do niego dysponujg
samodzielnoscig finansowa, tak dochodows, jak i majatkowa®. W zwiazku z po-
wyzszym do dochodow wtasnych JST zalicza si¢: wpltywy z podatkoéw 1 optat
lokalnych, dochody z majatku samorzadowego oraz tzw. pozostate dochody wias-
ne, tj. np. dochody uzyskiwane przez jednostki budzetowe, wptaty od samorzado-
wych zaktadow budzetowych, odsetki, kary, darowizny.

Ustawodawca nie podat cech, jakie powinny posiada¢ dochody wtasne, tyl-
ko skupit si¢ na wskazaniu w ustawie zasadniczej, jakie dochody do tej grupy

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. nr 78, poz. 483
z pozn. zm.

5 E. Chojna-Duch, E. Kornberger-Sokotowska, Dochody gmin z podatkéw i optat, WN PWN,
Warszawa 1998, s. 8.

¢ E. Denek, J. Sobiech, J. Wolniak, Finanse publiczne, WN PWN, Warszawa 2001, s. 159.
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nie nalezg oraz na ich wyliczeniu” w ustawie o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego®. Na gruncie tych regulacji w literaturze mozna znalez¢ tzw. wa-
skie 1 szerokie ujgcie dochodow wiasnych JST. W tym drugim ujeciu, zbieznym
z przepisami prawnymi, do dochodéw wtasnych zalicza si¢ udziaty JST w do-
chodach budzetu panstwa, pochodzace z dwoch panstwowych podatkow docho-
dowych (od 0s6b fizycznych opodatkowanych na zasadach ogoélnych i od osob
prawnych).

Ustawodawca rowniez nie zdefiniowal pojecia dochodow majatkowych JST.
W art. 235 ust. 3 ustawy o finansach publicznych z 2009 r. jedynie je wyliczyl,
wskazujac, ze nalezg do nich: dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje, do-
chody ze sprzedazy majatku i dochody z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowa-
nia wieczystego w prawo wlasnosci. Zrédta tych dochodéw wskazuja, ze moga
to by¢ dochody bardzo wysokie w danym roku budzetowym, jednakze maja one
charakter incydentalny, uzalezniony np. od ilosci, rodzaju, stanu majatku oraz ko-
niunktury gospodarczej, a takze rodzaju i zakresu prowadzonych zadan inwesty-
cyjnych.

Ostatnig zmienng dotyczaca dochoddw, zapisang we wzorze na wyliczenie
indywidualnego limitu zadtuzenia JST, sg dochody ze sprzedazy majatku. Jak
juz wskazano, sg one jednym z rodzajow dochodéw majatkowych JST, do kto-
rych zalicza si¢ wplywy, jakie pobiera JST w zwiazku z obrotem majatkiem sta-
nowigcym jej wlasnos¢. W budzecie dochodéw tych nalezy szukaé w nastepu-
jacych paragrafach klasyfikacji budzetowej’: 077 (Wplaty z tytutu odptatnego
nabycia prawa wlasnos$ci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci),
078 (Dochody ze zbycia praw majatkowych ) i 087 (Wplywy ze sprzedazy sktad-
nikow majatkowych).

Podobnie jak w przypadku dochodéw biezacych, ustawodawca nie definiuje
pojecia wydatkow biezacych, a wskazuje tylko (art. 236 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych), ze sa to wydatki budzetowe niebedace wydatkami majgtkowymi,
czyli wydatkami ponoszonymi na: inwestycje i zakupy inwestycyjne, zakup i ob-
jecie akcji oraz udzialow, a takze wniesienie wkladow do spotek prawa handlo-
wego. Wydatkami biezacymi sa w szczeg6olnosci wydatki na wynagrodzenia, wy-
platy z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji czy na obstuge dtugu, tj. odsetki
od zaciagnigtych kredytow czy pozyczek.

"W. Miemiec, Prawne gwarancje samodzielnosci finansowej gminy w zakresie dochodow
publicznoprawnych, Kolonia Limited, Wroctaw 2005, s. 96.

8 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, Dz.U.
z 2010 r., nr 80, poz. 526 z pdzn. zm.

? Rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasy-
fikacji dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze zrédet
zagranicznych, Dz.U. nr 38, poz. 207 z p6zn. zm.
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3. Determinanty kategorii dochodow niezbednych
do wyliczenia indywidualnego limitu zadluzenia JST

Aby zwigkszy¢ swoje mozliwosci zaciggania zobowigzan, dana JST powinna
»znalez¢” dodatkowe dochody ze zrodet, ktore juz te dochody przynosza albo
poszuka¢ zrodet dodatkowych. Te dodatkowe dochody moga stanowi¢ tzw. wy-
datki podatkowe, czyli kwoty, ktore do tej pory do budzetu JST nie wplywaty
w zwiazku z korzystaniem przez organy samorzadowe z wladztwa podatkowego
i optatowego, lub pochodzi¢ z tytutéw, po ktore do tej pory dana JST nie siggneta
mimo posiadanych w tym celu uprawnien. W zwiazku z tym, ze indywidualny
limit zadluzenia wyliczany jest na podstawie danych historycznych, pochodza-
cych z trzech lat poprzedzajacych rok, dla ktorego jest on wyliczany, dochody,
o ktérych mowa, powinny charakteryzowacé si¢ co najmniej staloscig wpltywow,
a najlepiej rosngca wydajnoscig fiskalna.

Dochody biezace JST sa to state dochody wtasne, rozumiane w ujeciu wa-
skim, powigkszone o transfery pochodzace w zdecydowanej wigkszo$ci z budze-
tu panstwa. Inna bedzie wigc w odniesieniu do tych grup dochodéw mozliwos¢
pozyskania dodatkowych wptywow, ich statos¢ i wydajnosc¢ fiskalna.

Analiza zrodet i cech dochodéw wchodzacych w sktad poszezegolnych grup
dochodow wilasnych JST (mowa o dochodach wlasnych w ujeciu waskim) po-
zwala stwierdzi¢, ze dochody te w wigkszosci przypadkow odznaczajg si¢ nie-
zawodnoscig i staloscig wpltywow, a wige stanowig pewna podstawe planowania
wydatkow. W przypadku gmin i miast na prawach powiatu mowa tu o docho-
dach z podatkéw lokalnych pobieranych bezposrednio przez gminy (tj. podatku
rolnego, lesnego, od nieruchomosci i od $rodkéw transportowych), dochodach
z niektorych optat lokalnych (np. targowej), dochodach z gospodarowania majat-
kiem samorzagdowym (optaty za najem, uzytkowanie, uzytkowanie wieczyste lub
dzierzawe nieruchomosci)!® oraz po czesci o pozostaltych dochodach wiasnych
JST (dotyczy dochodow uzyskiwanych przez samorzadowe jednostki budzeto-
we). W przypadku powiatow i samorzadowych wojewodztw za dochody takie
uzna¢ mozna jedynie wskazane zrodta ich pozostatych dochodéw witasnych (do-
chody uzyskane przez powiatowe lub wojewodzkie jednostki budzetowe) oraz
wptaty pochodzgce odpowiednio: od powiatowych lub wojewddzkich zaktadow
budzetowych. Z catg pewnoscia stabilnos¢ wptywow budzetowych nie jest cecha
dochodow z obrotu majatkiem (sa to dochody incydentalne) oraz reszty tzw. po-
zostatych dochodéw wtasnych JST.

1 Warunkiem jest jednak, aby trafialy one do samorzadowego budzetu, czyli byty pobierane
przez samorzadowe jednostki budzetowe.
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Biorac pod uwage wydajnosc¢ fiskalng poszczegélnych grup dochodow wias-
nych JST, ich krag — mogacy by¢ dobra miarg przy okreslaniu mozliwos$ci sptaty
zaciggnietych przez nie zobowigzan — ulega zawezeniu. Pozadang przez wladze
samorzadowe wydajno$cig fiskalng sposrod wszystkich staltych dochodéw wias-
nych JST cechujg si¢ w zasadzie jedynie pobierane przez gminy podatki lokalne,
w tym w szczeg6lnosci podatek od nieruchomosci. Fakt ten wynika — mimo ist-
nienia caty czas iloSciowej podstawy opodatkowania nieruchomosci w Polsce —
z jednej strony: ze statosci przedmiotu opodatkowania (podstawowa cechg nieru-
chomosci jest ich trwatos¢!'), indeksacji corocznych maksymalnych kwotowych
stawek tego podatku, stosunkowo wysokich stawek tego podatku w odniesieniu
do budynkdéw 1 ich czgséci oraz gruntdw zajetych na prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej, coraz rzadszego korzystania przez wtadze lokalne z wladztwa po-
datkowego, a z drugiej strony — preferencyjnego opodatkowania w Polsce dzia-
talnosci rolniczej i le$ne;j.

W odniesieniu do podatkow i optat lokalnych mozna stwierdzi¢, ze to ustawo-
dawca okresla maksymalny poziom dochodéw z ich tytutu, ustalajgc stawki mak-
symalne tych danin. Mozna by rzec, ze szkoda — z przyjgtego w tym opracowaniu
punktu widzenia — ze nie okres$la w nich pewnego minimum, ktére ,,bronitoby”
gminy przed nadmierng hojnoscia organéow stanowigcych JST. Organy te czg-
sto zapominaja, ze korzystajac z naleznego im wladztwa podatkowego, zmniej-
szaja w danym roku ci¢zar podatkowy pewnym grupom podmiotdéw, w diuz-
szej perspektywie jednak ograniczaja mozliwosci realizacji inwestycji stuzacych
nastgpnym pokoleniom. Co wigcej, inwestycje samorzadowe (czy to w zakresie
infrastruktury technicznej czy spotecznej) moga zadecydowac o aktywnosci
inwestycyjnej podmiotéw prywatnych (przedsiebiorcow, mieszkancow), ktorej
skutkiem moze by¢ pojawienie si¢ nowych przedmiotéw opodatkowania w roz-
nych podatkach lokalnych, wzrost wptywow z optat lokalnych czy ustug §wiad-
czonych przez samorzadowe jednostki organizacyjne. Wskazane dziatania nie sg
juz jednak reguta w praktyce samorzadowe;.

Coraz wigcej gmin — ze wzgledu na brak srodkow finansowych — albo wy-
cofuje si¢ z dotychczas stosowanej praktyki obnizki ustawowych stawek maksy-
malnych, albo czyni to w niewielkim zakresie (bardzo mate obnizki stawek lub
obnizki tylko w odniesieniu do wybranych grup przedmiotow opodatkowania).
Dotyczy w szczeg6lnoSci duzych miast'?. Jedynie w tzw. gminach satelickich —
w celu stymulowania przedsiebiorczosci — stawki te sg jeszcze ciagle obnizane'.

' E. Kucharska-Stasiak, Nieruchomosé a rynek, WN PWN, Warszawa 1997, s. 14-20.

12 J. Kotlinska, Wiadztwo podatkowe organéw stanowiqcych gmin (na przykladzie podatku
od nieruchomosci w wybranych duzych miastach), ,,Swiat Nieruchomosci” 2011, nr 77.

13 J. Kotlifiska, M.J. Nowak, Podatek od nieruchomosci w zewnetrznej strefie obszaréw me-
tropolitarnych Polski zachodniej, ,,Problemy Rozwoju Miast” 2010, z. 4.
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Podobnie jest z popularnymi jeszcze do niedawna zwolnieniami terminowymi,
w tym zwolnieniami dla rozpoczynajacych prowadzenie dzialalnosci gospodar-
czej lub funkcjonujgcych juz przedsigbiorcow.

Na stabilno$¢ wpltywow z podanych zrodet, ale co najwazniejsze: na fakt, ze
spodziewane dochody z danego zroédta w kolejnych latach beda si¢ utrzymywa-
ly na poziomie co najmniej z roku zaciggania zobowigzania, wskazuje rowniez
zrodto sptaty zaciaganych przez JST zobowigzan. Wszystkie zrodta dochodow
wiasnych mogg stanowi¢ zrodto sptaty zaciagnietych zobowigzan i taki wias-
nie zapis bardzo cz¢sto pojawia si¢ w uchwatach JST, dotyczacych zacigganych
kredytéw dtugoterminowych czy pozyczek. W niektorych gminach jako zrodio
splaty zaciggnietego zobowigzania podaje si¢ podatki i optaty lokalne, a w jesz-
cze innych po prostu podatek od nieruchomosci.

W $wietle historycznych danych, niezb¢dnych do wyliczenia indywidualnego
limitu zadtuzenia JST, warto zwrocic jeszcze uwage na zwigzek dochodow wilas-
nych JST z koniunkturg gospodarcza. Dochody z podatkow i optat lokalnych,
dochody z gospodarki majatkiem samorzgdowym, czy tzw. pozostate dochody
wlasne JST sg w posredni sposob zwigzane z koniunkturg gospodarcza i wybora-
mi czy decyzjami cztonkow wspdlnoty samorzadowej 1 przedsigbiorcow prowa-
dzacych dziatalnos¢ na terenie danej JST. W o wiele wiekszym stopniu ,,czute”
pod tym wzgledem sg dochody z obrotu majatkiem samorzadowym, w tym z jego
sprzedazy'.

Dochody ze sprzedazy majatku samorzadowego, w tym w szczeg6lnosci nie-
ruchomosci gruntowych, lokalowych lub budynkowych, moga by¢ w danym roku
(stad dochdd incydentalny) istotng pozycja dochodéow ogdtem, w tym dochodow
wlasnych JST. Aby one jednak wystapity, musi by¢ spetnionych kilka warunkow,
przy czym niektore z nich rownoczes$nie. Po pierwsze, musza by¢ w samorzado-
wym zasobie nieruchomosci takie, ktore beda przeznaczone do sprzedazy, a wigc
posiadajace aktualny operat szacunkowy. Po drugie, organ stanowigcy JST musi
postanowi¢ o ich sprzedazy', a by¢ moze wczesniej podja¢ decyzje o wyposa-
zeniu danej nieruchomos$ci gruntowej w media, czyli poniesieniu niezb¢dnych
naktadéw zwiazanych z pozniejszg sprzedaza gruntu. Po trzecie, musi zostac za-
chowana procedura sprzedazy, tj. w wigkszosci przypadkow musi by¢ ogloszony
przetarg's. Po czwarte, musza by¢ chetni do zakupu nieruchomosci, ktorzy beda
dysponowa¢ odpowiednim zasobem $rodkow finansowych. Co wazne, spetnie-

14 Szerzej na ten temat: M. Zioto, Wplyw spowolnienia gospodarczego na gospodarke finan-
sowg gmin w Polsce — proba oceny, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Pozna-
niu”, Poznan 2010, z. 141.

15 Podejmowana jest w tym celu stosowna uchwata.

16 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, Dz.U. z 2010 r., nr 102,
poz. 651 z pdzn. zm., rozdz. 3.
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nie wskazanych warunkéw wcale nie oznacza, ze do budzetu danej JST w zakta-
danym momencie lub w ogdle wptyna dochody ze sprzedazy nieruchomosci.

Do rozstrzygnigcia, czyli sprzedazy nieruchomo$ci w pierwszym przetar-
gu moze w ogoéle nie doj$¢. Ogloszenie drugiego przetargu nie tylko wydluzy
proces pozyskania srodkow finansowych z tego tytutu, ale i pociggnie za soba
konieczno$¢ obnizki ceny wyjsciowej nieruchomosci przeznaczonej do sprzeda-
zy. Ponadto che¢ sprzedazy nieruchomosci przez wtadze samorzadowe weale nie
oznacza, ze do uzyskania dochodéw z tego tytutu dojdzie.

Podaz nieruchomosci samorzadowych na rynku nieruchomosci, aby przynio-
sta spodziewane efekty (dochod ze sprzedazy nieruchomosci), musi zosta¢ skon-
frontowana z popytem na nie. I tu pojawia si¢ kolejny problem. Popyt na nieru-
chomosci i jego struktura sg zmienne w czasie 1 zdeterminowane sita nabywcza
reprezentowang przez potencjalnych inwestorow i ich planami na przysztos¢ (np.
rozwoju dziatalno$ci gospodarczej, mieszkaniowymi), ogdlng sytuacja na rynku,
w tym na rynku nieruchomosci, potozeniem nieruchomosci i jej przeznaczeniem
w planie zagospodarowania przestrzennego JST i jej cena. Biorac to pod uwage
oraz fakt, ze w sytuacji, gdy wszystkie JST — w celu ,,poprawy” wskaznikow
zadtuzenia — oferuja nieruchomosci do sprzedazy, a wigc konkurencja w tym za-
kresie jest duza, uzyskanie przez dang JST zaktadanych z tego tytutu dochodow,
w ocenie analitykow rynku nieruchomosci, jest bardzo trudne, a czasami prak-
tycznie niemozliwe. Z jednej strony przepisy prawne, z drugiej — che¢ uzyskania
jak najwyzszej ceny, a z trzeciej — oczekiwania potencjalnego nabywcy stanowia
niejednokrotnie barier¢ nie do pokonania. W efekcie dana JST nie dosy¢, ze nie
uzyskuje dochodow, ktore mogtaby przeznaczy¢ na inwestycje, to jeszcze niejed-
nokrotnie musi ponosi¢ dodatkowe koszty zwigzane z nieruchomoscia, ktorej nie
udato si¢ sprzedac.

Nieskuteczna sprzedaz nieruchomosci — oprocz wydatkow zwigzanych ze
sporzadzeniem lub aktualizacja operatu szacunkowego i organizacja procedury
przetargowej — moze tez pociggac za sobg wydatki biezgce. Paradoksalnie wiec
niemoznos$¢ sprzedania nieruchomosci powoduje sytuacje, w ktorej jednostki sa-
morzadu terytorialnego, odpowiedzialne za rozwdj danego terenu, nie beda mo-
gty inwestowa¢ (im wieksze dochody ze sprzedazy nieruchomosci, tym wigksze
mozliwosci zaciggania zobowigzan przez JST, a wigc inwestowania) i zamiast by¢
inicjatorem ,,wyjscia” z okresu dekoniunktury, jeszcze bardziej beda ten kryzys
poglebiaé. Dlatego tez w mojej ocenie dochody ze sprzedazy nieruchomosci nie
powinny by¢ w ogble uwzgledniane przy ustalaniu indywidualnego limitu zadtu-
zenia JST w Polsce. Na marginesie, gdyz jest to osobny problem badawczy, moz-
na dodac, iz wykorzystanie przez ustawodawce dochodow ze sprzedazy majatku
samorzadowego, jako bezposredniego sposobu na podwyzszenie indywidualnego
limitu zadtuzenia, jest ,,zaproszeniem” do prywatyzacji majatku samorzadowe-
go. Pozostaje tylko pytanie: Jaki majatek moze sprzeda¢ dana JST bez uszczerbku
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dla ilosci i jakos$ci zadan publicznych, do ktérych realizacji samorzad terytorialny
na danym szczeblu zostat powotany?

Oprocz ,,szukania” dodatkowych dochodow wsrod istniejacych zrodel, in-
nym sposobem na zwigkszenie dochodow wilasnych jest pobieranie dochodow,
o ktorych stanowig przepisy prawa, a ktore do tej pory zrodtem dochodow budze-
towych danej JST nie byly. Chodzi np. o dochody z optaty adiacenckiej czy pla-
nistycznej. Niestety mozliwos¢ pobierania tych danin wigze si¢ ze spelnieniem
warunkow okreslonych w przepisach prawnych (np. wzrost wartosci nierucho-
mosci na skutek zakonczenia inwestycji samorzadowej, odpowiednio wczesniej
wywotana uchwata w sprawie takiej optaty), ktore to powoduja, ze w zasadzie
tylko nieliczne sposroéd JST moga po nie siggnacé.

Dochody biezace JST to réwniez transfery z budzetu panstwa, ktore stanowia
bardzo zréznicowana grupe wptywow. Wiasciwie kazdy z ich rodzajow charak-
teryzuje si¢ innymi cechami. W opracowaniu tym nie tyle chodzi o to, czy maja
one zwrotny czy bezzwrotny charakter oraz czy wladze samorzadowe w sto-
sunku do nich posiadaja tzw. wydatkowa samodzielno$¢ finansowa, ile o to, czy
dla wladz samorzadowych stanowig one pewne i wydajne zrédto dochodéw, czy
moga one wptywac na ich wysoko$¢ 1 wykorzystywac je do splaty zobowigzan
oraz czy dochody te podatne sg na zmiany koniunktury gospodarcze;.

Z budzetu panstwa do budzetow jednostek samorzadu terytorialnego trafiaja
srodki finansowe z trzech zrodet: udziatow w podatkach panstwowych (podatku
dochodowego od 0sob fizycznych opodatkowanych na zasadach ogdlnych i po-
datku dochodowego od osob prawnych), subwencji ogdlnej 1 dotacji celowych.
Kazde z tych zrédet to innego rodzaju dochody.

Udzialy w podatkach panstwowych, jak wskazano, zaliczane przez ustawo-
dawce do dochodow wiasnych, sg zrodlem znacznej puli sSrodkow finansowych,
ktore trafiajg do samorzgdowych budzetow!’. Na wysokos¢ tych dochodow wia-
dze samorzadowe, a w zasadzie gminne, maja posredni wptyw poprzez stwa-
rzanie sprzyjajacych warunkéw zaréwno do zamieszkania, jak i prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej na danym terenie. W wigkszym stopniu dochody te
zdeterminowane sg sytuacja panujacg na rynku.

Wptywy z podatku dochodowego od 0s6b prawnych bedg mialty miejsce, jesli
osoby te osiagna dochod z prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, czyli kiedy
przychody przewyzsza koszty ich uzyskania. Osigganiu dochodéw sprzyja ko-
niunktura gospodarcza, ktdra nie jest okresem permanentnym gospodarki, lecz
stanem pozadanym. Podobnie jest z dochodami z udziatow w podatku dochodo-
wym od 0séb fizycznych.

17J. Kotliniska, Finanse jednostek samorzgdu terytorialnego, w: Finanse publiczne, red.
T. Juja, Wyd. UEP, Poznan 2011, s. 89.
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Pomijajac fakt, Zze dochody z tego tytutu trafiaja do JST, w ktdérych sg zamel-
dowane lub zamieszkuja osoby fizyczne, a nie do JST, w ktérych osoby dochody
te osiagaja (wypracowuja), to beda one wyzsze, jesli osoby te beda co roku uzy-
skiwaty coraz wyzsze legalnie osiagniete i opodatkowane dochody, a konstruk-
cja tego podatku (np. liczba i rodzaj odliczen) pozwoli, przy danym wskazniku
udziatu, uzyskac¢ danej JST z roku na rok coraz wyzsze wptywy. Dochody z oma-
wianego podatku sg wiec $cisle zwigzane z koniunkturg gospodarcza, poziomem
bezrobocia w danym regionie, sposobem zawierania uméw migdzy pracodawca
a pracownikiem oraz konstrukcja samego podatku (wysoko$¢ stawek podatko-
wych, liczba i rodzaj ulg podatkowych itp.).

Dochody JST z udzialow w obu podatkach panstwowych obarczone sg ry-
zykiem. Ryzyko przektada si¢ na niepewnos$¢ prowadzonej polityki budzetowe;,
gdyz na podstawie informacji uzyskanych od Ministra Finanséw o wysokos$ci
przewidywanych dochodow z tytutu tych udziatow, poszczegdlne JST planuja
wydatki budzetowe. Przypomina to troch¢ dzielenie skory na nieupolowanym
niedzwiedziu. Potwierdzaja to ostatnie lata, w ktorych to dotart do JST ogdlno-
swiatowy kryzys finansowy i nie otrzymaty one srodkow z tych tytutow w zapla-
nowanej wysokosci. W zwigzku z powyzszym uwazam, ze ostroznie nalezatoby
wykorzystywaé wskazany rodzaj dochodow do wyliczania mozliwosci zaciaga-
nia zobowiazan przez JST. Dotyczy to zwlaszcza powiatow i samorzadowych
wojewddztw, ktore majg bardzo mate wptywy z pozostatych dochodéw pocho-
dzacych z ich terenu.

Subwencja ogodlna jest bardzo skomplikowanym transferem pochodzacym
z budzetu panstwa. Jej ztozono$¢ wynika z wewnetrznego jej podziatu, elemen-
tow, ktore nalezy wzig¢ pod uwage przy jej obliczaniu oraz czg$ciowego przezna-
czenia. Subwencja ogoélna dla JST sktada si¢ z trzech czgsci. Dla gmin i powiatow
jest to cze$¢ wyrdwnawcza, rOwnowazaca i oswiatowa, a dla samorzadowych
wojewodztw — wyrownawcza, regionalna i oSwiatowa.

Kwota wyréwnawcza subwencji sktada sie z czgSci podstawowej i uzupetnia-
jacej. Do obliczenia naleznej danej JST kwoty z czes$ci podstawowej bierze sie pod
uwagg wysokos¢ dochodéw podatkowych, w tym z tytutu udziatow w podatkach
panstwowych. Wysoko$¢ czgsci uzupetniajacej uzalezniona jest od gestosci za-
ludnienia w gminie, poziomu bezrobocia w powiecie i liczby mieszkancow w wo-
jewodztwie. Do jej wyliczenia wykorzystuje si¢ wigc miary zjawisk, na ktorych
ksztaltowanie si¢ wladze samorzadowe bezposredniego wpltywu nie maja, ale
ktore to miary oddaja potencjalng skale potrzeb danej JST. Potrzeby te zwigzane
sg przy tym zaréwno z ponoszeniem wydatkow biezacych, jak i majatkowych.

Kwoty réwnowazaca i regionalna subwencji ogolnej sa $cisle powigzane ze
wskazanymi przez ustawodawce rodzajami zadan i kierunkami lub wielko$ciami
opisujacymi elementy infrastruktury technicznej, bezrobocie lub poziom rozwoju
spoteczno-gospodarczego danej JST. W zwigzku z tym, zZe sg to miary i zjawiska,
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na ktoére wladze samorzadowe nie maja bezposredniego wptywu, nadawanie im
jednakowej wagi przy okreslaniu mozliwosci zaciggania zobowigzan przez dang
JST jest bardzo watpliwe.

Czes¢ oswiatowa subwencji stanowi tzw. dochéd przypisany. Srodki z niej
powinny zosta¢ przeznaczone na finansowanie o$wiaty. Praktyka samorzadowa
pokazuje, ze sa one jednak w zdecydowanej wigkszosci JST niewystarczajace
nawet na niezbedne w tym zakresie wydatki. Uwazam, iz ze wzgledu na okre-
slone przeznaczenie srodkow z tej czgsci subwencji, bezzasadne jest branie pod
uwagg przy ocenie mozliwosci zaciggania zobowigzan przez dang JST wysokos$ci
tej subwencji i rtownowaznej z nig kwoty wydatkow ponoszonych przez JST na
o$wiate.

Ostatni rodzaj transferu — dotacje celowe z budzetu panstwa, ale rowniez
z budzetéw innych JST, sg dochodem ,,przypisanym”, ktory — zgodnie z prze-
pisami ustawy o finansach publicznych — musi by¢ przeznaczony na realizacje
scisle wskazanego zadania (z reguty biezacego, rzadziej inwestycyjnego, z reguty
zleconego, rzadziej wtasnego). Ten brak samodzielnos$ci finansowej wtadz samo-
rzadowych w odniesieniu do tego tytulu dochodu powoduje, Ze nie powinien by¢
brany pod uwage przy obliczaniu indywidualnego limitu zadtuzenia danej JST.
Sadze, ze bez szkody dla oceny tej zdolnosci zaréwno wielko$¢ ta po stronie do-
chodow, jak i adekwatna po stronie wydatkow moglyby zosta¢ wyeliminowane.
Ale dotacje uwidaczniaja jeszcze jeden mankament przyjetego przez ustawodaw-
c¢ sposobu okreslania indywidualnego limitu zadtuzenia JST. Jest nim sankcja za
korzystanie z tego zrodta finansowania zadan. ,,Karanie” JST za to, ze uzyskata
dla danego zadania (biezacego lub inwestycyjnego) dofinansowanie w formie do-
tacji, jest dyskryminujace i nie sprzyja wspolnej realizacji przedsiewzie¢ przez
sasiadujace ze soba gminy, powiaty czy wojewodztwa.

4. Wydatki biezace a limitowanie zadluzenia JST

Zgodnie ze wzorem na wyliczenie indywidualnego limitu zadtuzenia, im
wyzsze wydatki biezace danej JST, tym mniejsze jej mozliwosci zaciggania zo-
bowigzan. Na wielkos¢ wickszosci tych wydatkow JST nie majg wplywu, gdyz
s3 one konsekwencja przekazywania na szczebel samorzadowy coraz wigkszej
liczby zadan publicznych'®. Zadania te z czasem stajg si¢ zadaniami wlasnymi,

18 Np. J. Kotlinska, Zakres zadan i wydatkéw budzetowych organéw samorzgdowych duzych
miast w Polsce w latach 1991-2006, ,,Samorzad Terytorialny” 2006, nr 7-8; J. Kotlinska, Rozwdj
gospodarczy jednostek samorzqdu terytorialnego a zakres realizowanych przez nie zadan, ,,Ze-
szyty Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu” 2012, nr 42.
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ktore jednostka samorzadu terytorialnego musi finansowa¢ w catosci lub dofi-
nansowywac¢ w wysokosci 20%, zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. W zwigzku z powyzszym nie pozostaje wtadzom samorzadowym
nic innego, jak skutecznie ogranicza¢ te wydatki, na ktorych wysokos¢ maja
wplyw.

Wydaje sie, ze pierwszym kierunkiem wydatkow, ktore bez szkody dla ogotu
spotecznosci samorzadowej moglyby zosta¢ ograniczone, sg wydatki na wy-
nagrodzenia pracownikow samorzadowych oraz przedstawicieli organu wyko-
nawczego. Tu jednak pojawia si¢ pierwszy problem. Wynagrodzenia nauczy-
cieli gwarantuja zapisy Karty nauczyciela'”, a wynagrodzenia pracownikow
samorzagdowych w duzej mierze regulujg przepisy rozporzadzenia Rady Mini-
strow?’. Nie ma co liczy¢ na to, ze na obnizke diet zdecyduja sie radni. Cie¢ wy-
datkéw nalezy wiec szukac gdzie indziej. Tu niestety pojawia si¢ kolejny prob-
lem. Tak wiele dziedzin i sfer zycia mieszkancow danego terenu w wigkszosci
JST jest niedoinwestowana, ze znalezienie w tym zakresie ,,0szczgdnos$ci”, bez
uszczerbku dla spoleczno$ci samorzgdowej, praktycznie jest niemozliwe. Po-
wstaje wigc pytanie: gdzie w zwigzku z tym takich oszczgdnosci szukaé? Uwa-
zam, ze odpowiedz na to pytanie powinien dostarczy¢ wdrozony w JST budzet
zadaniowy 1 skorelowane z nim planowanie wieloletnie. Zwazywszy jednak na
fakt, iz cato$ciowe objecie finanséw samorzadowych budzetem zadaniowym
jeszcze przed nami, dzi§ w JST oszczednosci szuka sie¢ w tych dziatach wydat-
kéw, w ktorych mozna, tj. tam gdzie wysokos¢ wydatkow nie wynika wprost
z przepis6w prawnych.

Praktyka samorzadowa pokazuje, ze JST szukaja oszczednosci w wydatkach
w nastepujacych dziatach klasyfikacji budzetowej: Wytwarzanie i zaopatrywa-
nie w energi¢ elektryczna, gaz i wodg (dz. 400), Transport i tacznos¢ (dz. 600),
Oswiata i wychowanie (dz. 801), Edukacyjna opicka wychowawcza (dz. 854),
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego (dz. 921), Kultura fizyczna i sport
(dz. 926). Ograniczenia wydatkow biezacych w wigkszosci dotycza wigc sfery
spotecznej, ktora pierwsza odczuwa skutki kryzysu finansowego, oraz tych ele-
mentdéw infrastruktury technicznej, co do ktorych zawsze §rodkow finansowych
jest za mato.

Witadze samorzadowe racjonalizujg wydatki biezace poprzez ograniczanie
wydatkéw na: biezace utrzymanie drog, w tym ods$niezanie, remonty zwigzane
z konieczno$cig naprawy fragmentow powierzchni drogi, o§wietlenie, poprzez

19 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta nauczyciela, Dz.U. z 2006 r., nr 96, poz. 674
z podzn. zm.

20 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pra-
cownikéw samorzgdowych, Dz.U. nr 50, poz. 389 z pézn. zm.
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wylaczanie o§wietlenia w godzinach nocnych, ale i stosowanie o$wietlenia z wy-
korzystaniem odnawialnych zrédet energii. Wskazane ograniczenia wydatkow
biezacych niestety w wigkszosci przypadkow pogarszajg warunki korzystania
z drog i bezpieczenstwo na nich, a takze w ogodle bezpieczenstwo w gminie.
W odniesieniu do wydatkow na sferg spoteczng, wladze samorzadowe nie wahaja
si¢ ogranicza¢ wydatkéw na: zakup pomocy dydaktycznych i wyposazenia do
szkoét 1 przedszkoli, funkcjonowanie niektorych placowek w ogdle (w wyniku ich
likwidacji), zakup ksigzek do bibliotek, promocje sportu wsrod dzieci i mtodzie-
Zy czy organizacje roznego rodzaju imprez kulturalnych. Wtadze samorzadowe
wybierajac te kierunki wydatkow, maja $wiadomos¢ istnienia potrzeb w tych
placéwkach. Wiedza tez jednak, ze zarowno w przedszkolach, jak i szkotach
srodkami finansowymi dysponujg tez rady rodzicow, ktore czgs¢ tych wydat-
kéw finansuja. W odniesieniu do pozostatych placowek duzym wsparciem sa tez
srodki sponsorow. Bledem jest jednak zaktadanie przez wladze samorzadowe,
iz podmioty te przejma na stale finansowanie niektorych kierunkow wydatkow
placéwek o§wiatowo-wychowawczych.

Warto zwroci¢ w tym miejscu uwage na fakt, ze w wydatkach biezacych
znajduja si¢ tez dotacje, jakie udzielane sa z samorzadowego budzetu zaréwno
podmiotom z sektora finansow publicznych, jak i podmiotom spoza tego sektora.
Chodzi wigc nie tylko o dotacje dla samorzadowych zaktadow budzetowych, ale
i np. dla niepublicznych placowek oswiatowych, zlobkow, spotek wodnych, klu-
bow sportowych. Fakt uwzglednienia tych przeptywow we wzorze na wyliczenie
indywidualnego limitu zadtuzenia stanowi dla jednostek samorzadu terytorial-
nego udzielajacych tych dotacji sankcje. Wiadze samorzadowe nie maja jednak
w zasadzie bezposredniego wplywu na to, ile tych podmiotéw na szczeblu danej
JST bedzie funkcjonowato. Co prawda, przyznanie przez JST niektorych z tych
dotacji nie jest obligatoryjne, co mogloby sugerowac, ze najprostsza recepta na
ograniczenie wydatkow biezacych jest niepodejmowanie stosownych uchwat
i nieprzyznawanie dotacji (np. dotacja dla spotek wodnych, klubéw sportowych,
ztobkéw). W zwigzku z tym, ze jednak podmioty te w zasadzie realizujg zadania
samorzadowe, poki co w tych sferach JST nie szukajg oszczgdnosci, $wiadomie
zmniejszajac swoje mozliwosci zaciagania zobowigzan w kolejnych latach. Gdzie
wigc tych oszczednosci szukac?

Podsumowujac prowadzone rozwazania, uwazam, ze nie ma jednego oczy-
wistego rozwigzania. Jedni stwierdzi¢ bowiem moga, ze bedzie o tym przesa-
dza¢ indywidualna analiza kazdego przypadku. Inni stwierdza, ze uniwersalnym
narzedziem w tym zakresie bedzie powszechne wprowadzenie w podmiotach
sektora finansow publicznych budzetu zadaniowego, czyli podej$cia do wydatko-
wania $rodkow publicznych od strony efektow, jakie chce si¢ uzyskac.
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5. Obshluga zadluzenia w indywidualnym limicie zadluzenia

Oméwione do tej pory wielkosci byty podstawa do obliczenia dopuszczalnej
wysokosci srodkow, jakie dana JST moze w danym roku przeznaczy¢ na wykup
rat pozyczonego kapitatu i sptate odsetek. Prowadzone rozwazania z kolei miaty
na celu pokazanie, co mozna zrobi¢ lub co robig JST, aby jedne z tych wielkosci
podwyzszy¢, a inne zmniejszyé. W obliczu jednak ograniczonych mozliwos$ci
pozyskania dodatkowych dochodow lub obnizenia wydatkow biezacych, wladze
samorzadowe podejmuja dziatania majace na celu obnizenie rocznych kosztow
obstugi juz istniejacego zadtuzenia.

0d 2010 r. wladze samorzadowe niektorych JST zdazyly wynegocjowac z ban-
kami korzystniejsze dla siebie warunki sptaty zaciggnigtych wczesniej kredytow.
Zmienila si¢ sytuacja na rynku finansowym, mogly wigc zaciagaé kredyty na
sptate zadtuzenia na warunkach korzystniejszych niz poprzednie. Na rolowanie
dtugu poprzez zacigganie kredytow lub emisje obligacji samorzadowych na spta-
te juz istniejacych zobowigzan ubiega¢ si¢ mogty jednak tylko te sposrod JST,
ktorych koszty obstugi zadtuzenia (powigkszone o koszty zobowiazania zaciaga-
nego w celu rolowania dtugu) nie przekraczaty dopuszczalnego caty czas limitu,
tj. 15% dochodow budzetowych jednostki ogdtem. Te JST, ktore przekraczaty
ten wskaznik, mogly za przyzwoleniem regionalnych izb obrachunkowych? ro-
lowa¢ dtug, ale tylko w pierwszych latach okresu dostosowawczego. Od 2013 r.
regionalne izby obrachunkowe staty si¢ w tym zakresie bardzo rygorystyczne.
Rolowa¢ dtug moga teraz wytacznie te JST, ktore nie przekrocza w tym roku
dopuszczalnego poziomu kosztéw obstugi zadluzenia. Zaciaganie zobowigzan
na splat¢ wezesniej zaciggnigtych nie jest rozwigzaniem dla tych, ktdre — znajac
swoja sytuacje finansowa — przez ostatnie trzy lata nie podjety zadnych dziatan
zmierzajacych w kierunku respektowania przepisoOw ustawy o finansach publicz-
nych z 2009 r.

Warto dodag, ze problemem przestaty by¢ raty kredytéw w pierwszym okresie
obstugi nowych zobowigzan. Znajac problemy JST, banki zaczelty modyfikowaé
swoja oferte kredytowa. Coraz czgsciej decydowaly si¢ wigc na karencje splaty
dhugu. Przy emisji obligacji rozwigzaniem dla JST staly si¢ istotnie wydtuzajace
si¢ terminy zapadalnosci papierow.

Osobnym problemem dla niektorych JST jest zadtuzenie rzeczywiste, wyni-
kajace z finansowania si¢ jednostek samorzadu terytorialnego kredytem kupie-

2 Sktady orzekajace wydawaly w odniesieniu do takich projektéw uchwat w sprawie wie-
loletniej prognozy finansowej opini¢ pozytywna z zastrzezeniem, a kolegia izb w odniesieniu
do uchwat w tej sprawie z zawartym tam przekroczeniem — rozstrzygnigcia, w ktorych sentencji
wskazywano nieistotne naruszenie prawa lub naruszenie prawa.
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ckim i zawartych tzw. umow nienazwanych, ktore do kategorii dtugu zaliczyt
Minister Finanséw??, a takze to potencjalne, mogace by¢ skutkiem udzielonych
poreczen i gwarancji dla spotek samorzadowych, towarzystw budownictwa spo-
tecznego czy tez zobowigzan zaciggnigtych przez zwiazek komunalny, ktorego
dana JST jest cztonkiem. Niestety w sytuacji istnienia obu tych rodzajow za-
dtuzenia trudno wskaza¢ dziatania, jakie mogltyby podja¢ wtadze samorzadowe
w celu ich obnizenia. Warto jednak zwrdci¢ uwage na to, ze pierwszy rodzaj
zadluzenia nalezy sptaci¢, a drugi zmniejsza si¢ sam, lacznie z okresem, na jaki
zostaty udzielone poreczenia czy gwarancje, pod warunkiem jednak, ze splaca
go bezposrednio zainteresowany.

6. Podsumowanie

Zar6éwno istniejace ograniczenia zaciggania zobowigzan JST, jak i te majace
obowigzywac od 2014 r., byly i sg krytykowane ze wzglgdu na to, ze nie odda-
ja rzeczywistych mozliwosci zaciggania zobowigzan danej JST, tj. nie stanowig
o zdolnosci kredytowej tych podmiotéw. Bazujg one przy tym na danych histo-
rycznych traktujacych o wykonaniu lub zaktadanym wykonaniu wybranych wiel-
kosci budzetowych, a nie uwzgledniajg rzeczywistych potrzeb danej JST. W mo-
jej ocenie kazda miara wykorzystywana do obliczania maksymalnego poziomu
zadtuzenia JST bedzie zta, dopoki nie bedzie uwzgledniac cech i determinantow
zmiennych, ktore beda brane pod uwage przy jej wyliczeniu. Dlatego tez:

— z duzg rezerwa, przy wyliczaniu maksymalnego poziomu zadtuzenia JST,
powinno si¢ podchodzi¢ do wielkosci podatnych na zmiany koniunktury gospo-
darczej i tych uzaleznionych od decyzji panstwa, albowiem uzyskanie zaktada-
nego poziomu tych dochodow obarczone jest duzym ryzykiem,

— pozadane byloby zroéznicowanie wag poszczegolnych wielkosci stuzacych
do okreslenia maksymalnego poziomu zadtuzenia JST, gdyz nie z kazdym np.
rodzajem dochodow zwiagzana jest taka sama pewno$¢ wpltywoéw i wydajnosc
fiskalna,

— niedopuszczalnecych JST,

— konstrukcja limitu zadtuzenia nie powinna uwzglednia¢ tzw. dochodow
przypisanych i adekwatnych do nicj wydatkow, a takze wydatkow, ktorych wiel-
kosci wynikaja wprost z przepisow prawa.

22 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegdtowego
sposobu klasyfikowania tytutéw dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego, Dz.U.
nr 298, poz. 1767.
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Problematyczny limit to fakt, z ktérym musiaty si¢ jednak pogodzi¢ jednostki
samorzadu terytorialnego w Polsce. Pozostaje jednak pytanie: Co wladze lokalne
tych jednostek zrobity, aby si¢ do niego przygotowac?

Wiadze samorzadowe okres vacatio legis postanowity wykorzysta¢ w roz-
ny sposob. Jedne z calg stanowczoscia zaczely wdrazaé koncepcje zarzadzania
dtugiem, inne racjonalizujg wydatki publiczne i poszukuja dodatkowych zrodet
dochodow. Niestety sa jednak i takie, ktore do tej pory czekajg na zmiany ma-
jacych obowiazywac przepisow, nie podejmujac wlasciwie zadnych powazniej-
szych dziatan ponad te ad hoc, wymuszone dziatalno$cig nadzorcza regionalnych
izb obrachunkowych. Tylko co dalej?
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Determinants of the Maximum Level of Debt in Local
Governments in Poland

Abstract. Regulations on a new approach to limiting liability incurred by local government
units (LGUs) in Poland are established in the Public Finance Act of 2009. These provisions will
take effect from 2014. The aim of this paper is to: 1) identify the determinants of elements crucial
for the individual level of local government debt calculation, 2) assess those elements from the
security budgeting point of view, and 3) identify the most common activities undertaken by local
authorities in order to comply with the new regulations.

Keywords: current income, property sales revenue, current expenditures, debt, debt limits



