
Zeszyty Naukowe

Wy szej Szko y Bankowej w Poznaniu

2013, t. 46, nr 1

Janina Kotli ska

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu

Determinanty maksymalnego poziomu 

zad u enia jednostek samorz du terytorialnego 

w Polsce 

Streszczenie. W opracowaniu omówiono zagadnienia zwi zane z przepisami zawartymi 

w ustawie o finansach publicznych z 2009 r., które b d  obowi zywa  od 2014 r. Skupiono si  

m.in. na kwestii wyliczenia indywidualnego poziomu zad u enia jednostek samorz du terytorial-

nego (JST) i dzia aniach pomagaj cych w adzom samorz dowym dostosowa  si  do nowych usta-

le  prawnych. 

S owa kluczowe: dochody bie ce, dochody ze sprzeda y maj tku, wydatki bie ce, zad u-

enie, limity zad u enia

1. Wprowadzenie

W ustawie o finansach publicznych z 2009 r. ustawodawca zawar  regulacje 

dotycz ce nowego podej cia do limitowania zobowi za  zaci ganych przez jed-

nostki samorz du terytorialnego (JST) w Polsce, które zaczn  obowi zywa  od 

2014 r. Analiza konstrukcji wzoru zapisanego w art. 243 tej ustawy sk ania do 

refleksji nad czynnikami determinuj cymi poziom nadwy ki operacyjnej JST, 

mo liwo ci obs ugi istniej cego zad u enia i mo liwo ci zaci gania kolejnych 

zobowi za . Interesuj ce w tym aspekcie s  równie  dzia ania, jakie w okre-

sie poprzedzaj cym wprowadzenie nowych regulacji podejmowa y lub podejm  

jeszcze JST, a tak e czy w tych okoliczno ciach mo liwy jest rozwój lokalny 

i regionalny. 
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Dzia ania dostosowawcze jednostek samorz du terytorialnego od 2010 r. mo-

nitoruj  regionalne izby obrachunkowe. Na mocy obowi zuj cych przepisów wy-

magaj  od JST pokazania (na koniec pierwszego pó rocza i na koniec roku bud e-

towego), jak kszta tuje si  relacja, o której mowa w art. 243 ustawy o finansach 

publicznych, a tak e prezentowania jej w wieloletniej prognozie finansowej JST. 

Na tej podstawie podejmowane s  w stosunku do danej JST stosowne dzia ania 

nadzorcze. 

Celem opracowania jest: 1) rozpoznanie determinantów wyznaczaj cych wiel-

ko ci s u ce do wyliczenia indywidualnego poziomu zad u enia JST, 2) ocena 

tych wielko ci z punktu widzenia bezpiecze stwa planowania bud etowego oraz 

3) wskazanie najcz stszych dzia a , podejmowanych przez w adze samorz dowe, 

u atwiaj cych dostosowanie si  do nowych regulacji. 

2. Zmienne w indywidualnym limicie zad u enia JST 

Ustalenie rzeczywistych dopuszczalnych granic zad u enia JST nie jest 

rzecz  prost . Miara, która powinna temu s u y , musi uwzgl dnia  w a ciwo-

ci czynników (zmiennych) s u cych do jej wyliczenia, w tym zmienno  ich 

w czasie. 

Neutralnym, tj. niepowoduj cym pu apki zad u eniowej, ród em sp aty za-

d u enia przez ka dego d u nika s  wypracowane przez niego dochody. Taki 

punkt widzenia przyj to równie  w stosunku do zaci gaj cych zobowi zania jed-

nostek samorz du terytorialnego. Od 1990 do 2013 r. jedyn  wielko ci , do której 

nale y si  odwo ywa  w tym zakresie, jest poziom dochodów ogó em (D) danej 

JST. To w stosunku do niej ustawodawca okre li  maksymalny poziom zad u e-

nia JST1, a tak e maksymalny poziom kosztów jego obs ugi2. 

Od 2014 r. do wyliczenia obowi zuj cego indywidualnego wska nika zad u-

enia danej JST3, okre laj cego tym razem maksymaln  wielko  rodków, jakie 

1 Zgodnie z art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 249, 

poz. 2104 z pó n. zm.), czna kwota d ugu jednostki samorz du terytorialnego na koniec roku 

bud etowego nie mo e przekroczy  60% wykonanych dochodów ogó em tej jednostki w tym roku 

bud etowym.
2 Zgodnie z art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 249, 

poz. 2104), czna kwota przypadaj cych w danym roku bud etowym sp at rat kredytów i po y-

czek, wykupów papierów warto ciowych emitowanych przez jednostki samorz du terytorialnego 

wraz z nale nymi odsetkami i dyskontem potencjalnych sp at kwot wynikaj cych z udzielonych 

przez jednostki samorz du terytorialnego por cze  oraz gwarancji nie mo e przekroczy  15% 

planowanych na dany rok bud etowy dochodów tej jednostki.
3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz U. nr 157, poz. 1240 z pó n. 

zm., art. 243.
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dana JST mo e w danym roku przeznaczy  na: sp at  rat kredytów i po yczek 

z nale nymi odsetkami, wykup papierów warto ciowych wraz z nale nymi od-

setkami i dyskontem, sp at  potencjalnych kwot wynikaj cych z udzielonych po-

r cze  oraz gwarancji, ustawodawca postanowi  wykorzysta  te  inne wielko ci. 

Poza dochodami ogó em danej JST (D), s  nimi równie  jej wybrane grupy oraz 

wybrany rodzaj wydatków, czyli: dochody bie ce (Db), dochody ze sprzeda y 

maj tku dochodów (Sm) i wydatki bie ce (Wb). Nie s  to przy tym wielko ci 

planowane na dany rok bud etowy, tylko dane z trzech lat poprzedzaj cych rok, 

do którego limit jest wyliczany:
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W my l obowi zuj cej ustawy o finansach publicznych (art. 235 ust. 2), do-

chody bie ce bud etu jednostki samorz du terytorialnego s  to dochody bud e-

towe nieb d ce dochodami maj tkowymi. Skoro, zgodnie z art. 167 ust. 2 Kon-

stytucji RP4, dochody danej JST stanowi  sum  dochodów w asnych JST (Dws), 

subwencji (S) i dotacji celowych z bud etu pa stwa (Dt), to dochody bie ce JST 

mo na przedstawi  w nast puj cy sposób:

Db = (Dws + S + Dt) – Dm.

Ciekaw  i niejednoznaczn  kategori  dochodów JST s  dochody w asne. 

W literaturze zasadniczo przyjmuje si , e dochodem w asnym danej JST jest 

ten, który: 1) pochodzi z terenu jej dzia ania, 2) zosta  przyznany JST w ca o-

ci i bezterminowo5 i 3) w adze samorz dowe w odniesieniu do niego dysponuj  

samodzielno ci  finansow , tak dochodow , jak i maj tkow 6. W zwi zku z po-

wy szym do dochodów w asnych JST zalicza si : wp ywy z podatków i op at 

lokalnych, dochody z maj tku samorz dowego oraz tzw. pozosta e dochody w as-

ne, tj. np. dochody uzyskiwane przez jednostki bud etowe, wp aty od samorz do-

wych zak adów bud etowych, odsetki, kary, darowizny.

Ustawodawca nie poda  cech, jakie powinny posiada  dochody w asne, tyl-

ko skupi  si  na wskazaniu w ustawie zasadniczej, jakie dochody do tej grupy 

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. nr 78, poz. 483 

z pó n. zm.
5 E. Chojna-Duch, E. Kornberger-Soko owska, Dochody gmin z podatków i op at, WN PWN, 

Warszawa 1998, s. 8.
6 E. Denek, J. Sobiech, J. Wolniak, Finanse publiczne, WN PWN, Warszawa 2001, s. 159.
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nie nale  oraz na ich wyliczeniu7 w ustawie o dochodach jednostek samorz du 

terytorialnego8. Na gruncie tych regulacji w literaturze mo na znale  tzw. w -

skie i szerokie uj cie dochodów w asnych JST. W tym drugim uj ciu, zbie nym 

z przepisami prawnymi, do dochodów w asnych zalicza si  udzia y JST w do-

chodach bud etu pa stwa, pochodz ce z dwóch pa stwowych podatków docho-

dowych (od osób fizycznych opodatkowanych na zasadach ogólnych i od osób 

prawnych).

Ustawodawca równie  nie zdefiniowa  poj cia dochodów maj tkowych JST. 

W art. 235 ust. 3 ustawy o finansach publicznych z 2009 r. jedynie je wyliczy , 

wskazuj c, e nale  do nich: dotacje i rodki przeznaczone na inwestycje, do-

chody ze sprzeda y maj tku i dochody z tytu u przekszta cenia prawa u ytkowa-

nia wieczystego w prawo w asno ci. ród a tych dochodów wskazuj , e mog  

to by  dochody bardzo wysokie w danym roku bud etowym, jednak e maj  one 

charakter incydentalny, uzale niony np. od ilo ci, rodzaju, stanu maj tku oraz ko-

niunktury gospodarczej, a tak e rodzaju i zakresu prowadzonych zada  inwesty-

cyjnych. 

Ostatni  zmienn  dotycz c  dochodów, zapisan  we wzorze na wyliczenie 

indywidualnego limitu zad u enia JST, s  dochody ze sprzeda y maj tku. Jak 

ju  wskazano, s  one jednym z rodzajów dochodów maj tkowych JST, do któ-

rych zalicza si  wp ywy, jakie pobiera JST w zwi zku z obrotem maj tkiem sta-

nowi cym jej w asno . W bud ecie dochodów tych nale y szuka  w nast pu-

j cych paragrafach klasyfikacji bud etowej9: 077 (Wp aty z tytu u odp atnego 

nabycia prawa w asno ci oraz prawa u ytkowania wieczystego nieruchomo ci), 

078 (Dochody ze zbycia praw maj tkowych ) i 087 (Wp ywy ze sprzeda y sk ad-

ników maj tkowych).

Podobnie jak w przypadku dochodów bie cych, ustawodawca nie definiuje 

poj cia wydatków bie cych, a wskazuje tylko (art. 236 ust. 2 ustawy o finansach 

publicznych), e s  to wydatki bud etowe nieb d ce wydatkami maj tkowymi, 

czyli wydatkami ponoszonymi na: inwestycje i zakupy inwestycyjne, zakup i ob-

j cie akcji oraz udzia ów, a tak e wniesienie wk adów do spó ek prawa handlo-

wego. Wydatkami bie cymi s  w szczególno ci wydatki na wynagrodzenia, wy-

p aty z tytu u udzielonych por cze  i gwarancji czy na obs ug  d ugu, tj. odsetki 

od zaci gni tych kredytów czy po yczek. 

7 W. Miemiec, Prawne gwarancje samodzielno ci finansowej gminy w zakresie dochodów 

publicznoprawnych, Kolonia Limited, Wroc aw 2005, s. 96.
8 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorz du terytorialnego, Dz.U. 

z 2010 r., nr 80, poz. 526 z pó n. zm. 
9 Rozporz dzenie Ministra Finansów z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegó owej klasy-

fikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz rodków pochodz cych ze róde  

zagranicznych, Dz.U. nr 38, poz. 207 z pó n. zm.
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3. Determinanty kategorii dochodów niezb dnych 

do wyliczenia indywidualnego limitu zad u enia JST

Aby zwi kszy  swoje mo liwo ci zaci gania zobowi za , dana JST powinna 

„znale ” dodatkowe dochody ze róde , które ju  te dochody przynosz  albo 

poszuka  róde  dodatkowych. Te dodatkowe dochody mog  stanowi  tzw. wy-

datki podatkowe, czyli kwoty, które do tej pory do bud etu JST nie wp ywa y 

w zwi zku z korzystaniem przez organy samorz dowe z w adztwa podatkowego 

i op atowego, lub pochodzi  z tytu ów, po które do tej pory dana JST nie si gn a 

mimo posiadanych w tym celu uprawnie . W zwi zku z tym, e indywidualny 

limit zad u enia wyliczany jest na podstawie danych historycznych, pochodz -

cych z trzech lat poprzedzaj cych rok, dla którego jest on wyliczany, dochody, 

o których mowa, powinny charakteryzowa  si  co najmniej sta o ci  wp ywów, 

a najlepiej rosn c  wydajno ci  fiskaln . 

Dochody bie ce JST s  to sta e dochody w asne, rozumiane w uj ciu w -

skim, powi kszone o transfery pochodz ce w zdecydowanej wi kszo ci z bud e-

tu pa stwa. Inna b dzie wi c w odniesieniu do tych grup dochodów mo liwo  

pozyskania dodatkowych wp ywów, ich sta o  i wydajno  fiskalna. 

Analiza róde  i cech dochodów wchodz cych w sk ad poszczególnych grup 

dochodów w asnych JST (mowa o dochodach w asnych w uj ciu w skim) po-

zwala stwierdzi , e dochody te w wi kszo ci przypadków odznaczaj  si  nie-

zawodno ci  i sta o ci  wp ywów, a wi c stanowi  pewn  podstaw  planowania 

wydatków. W przypadku gmin i miast na prawach powiatu mowa tu o docho-

dach z podatków lokalnych pobieranych bezpo rednio przez gminy (tj. podatku 

rolnego, le nego, od nieruchomo ci i od rodków transportowych), dochodach 

z niektórych op at lokalnych (np. targowej), dochodach z gospodarowania maj t-

kiem samorz dowym (op aty za najem, u ytkowanie, u ytkowanie wieczyste lub 

dzier aw  nieruchomo ci)10 oraz po cz ci o pozosta ych dochodach w asnych 

JST (dotyczy dochodów uzyskiwanych przez samorz dowe jednostki bud eto-

we). W przypadku powiatów i samorz dowych województw za dochody takie 

uzna  mo na jedynie wskazane ród a ich pozosta ych dochodów w asnych (do-

chody uzyskane przez powiatowe lub wojewódzkie jednostki bud etowe) oraz 

wp aty pochodz ce odpowiednio: od powiatowych lub wojewódzkich zak adów 

bud etowych. Z ca  pewno ci  stabilno  wp ywów bud etowych nie jest cech  

dochodów z obrotu maj tkiem (s  to dochody incydentalne) oraz reszty tzw. po-

zosta ych dochodów w asnych JST. 

10 Warunkiem jest jednak, aby trafia y one do samorz dowego bud etu, czyli by y pobierane 

przez samorz dowe jednostki bud etowe. 
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Bior c pod uwag  wydajno  fiskaln  poszczególnych grup dochodów w as-

nych JST, ich kr g – mog cy by  dobr  miar  przy okre laniu mo liwo ci sp aty 

zaci gni tych przez nie zobowi za  – ulega zaw eniu. Po dan  przez w adze 

samorz dowe wydajno ci  fiskaln  spo ród wszystkich sta ych dochodów w as-

nych JST cechuj  si  w zasadzie jedynie pobierane przez gminy podatki lokalne, 

w tym w szczególno ci podatek od nieruchomo ci. Fakt ten wynika – mimo ist-

nienia ca y czas ilo ciowej podstawy opodatkowania nieruchomo ci w Polsce – 

z jednej strony: ze sta o ci przedmiotu opodatkowania (podstawow  cech  nieru-

chomo ci jest ich trwa o 11), indeksacji corocznych maksymalnych kwotowych 

stawek tego podatku, stosunkowo wysokich stawek tego podatku w odniesieniu 

do budynków i ich cz ci oraz gruntów zaj tych na prowadzenie dzia alno ci 

gospodarczej, coraz rzadszego korzystania przez w adze lokalne z w adztwa po-

datkowego, a z drugiej strony – preferencyjnego opodatkowania w Polsce dzia-

alno ci rolniczej i le nej. 

W odniesieniu do podatków i op at lokalnych mo na stwierdzi , e to ustawo-

dawca okre la maksymalny poziom dochodów z ich tytu u, ustalaj c stawki mak-

symalne tych danin. Mo na by rzec, e szkoda – z przyj tego w tym opracowaniu 

punktu widzenia – e nie okre la w nich pewnego minimum, które „broni oby” 

gminy przed nadmiern  hojno ci  organów stanowi cych JST. Organy te cz -

sto zapominaj , e korzystaj c z nale nego im w adztwa podatkowego, zmniej-

szaj  w danym roku ci ar podatkowy pewnym grupom podmiotów, w d u -

szej perspektywie jednak ograniczaj  mo liwo ci realizacji inwestycji s u cych 

nast pnym pokoleniom. Co wi cej, inwestycje samorz dowe (czy to w zakresie 

infrastruktury technicznej czy spo ecznej) mog  zadecydowa  o aktywno ci 

inwestycyjnej podmiotów prywatnych (przedsi biorców, mieszka ców), której 

skutkiem mo e by  pojawienie si  nowych przedmiotów opodatkowania w ró -

nych podatkach lokalnych, wzrost wp ywów z op at lokalnych czy us ug wiad-

czonych przez samorz dowe jednostki organizacyjne. Wskazane dzia ania nie s  

ju  jednak regu  w praktyce samorz dowej.

Coraz wi cej gmin – ze wzgl du na brak rodków finansowych – albo wy-

cofuje si  z dotychczas stosowanej praktyki obni ki ustawowych stawek maksy-

malnych, albo czyni to w niewielkim zakresie (bardzo ma e obni ki stawek lub 

obni ki tylko w odniesieniu do wybranych grup przedmiotów opodatkowania). 

Dotyczy w szczególno ci du ych miast12. Jedynie w tzw. gminach satelickich – 

w celu stymulowania przedsi biorczo ci – stawki te s  jeszcze ci gle obni ane13. 

11 E. Kucharska-Stasiak, Nieruchomo  a rynek, WN PWN, Warszawa 1997, s. 14-20.
12 J. Kotli ska, W adztwo podatkowe organów stanowi cych gmin (na przyk adzie podatku 

od nieruchomo ci w wybranych du ych miastach), „ wiat Nieruchomo ci” 2011, nr 77.
13 J. Kotli ska, M.J. Nowak, Podatek od nieruchomo ci w zewn trznej strefie obszarów me-

tropolitarnych Polski zachodniej, „Problemy Rozwoju Miast” 2010, z. 4.
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Podobnie jest z popularnymi jeszcze do niedawna zwolnieniami terminowymi, 

w tym zwolnieniami dla rozpoczynaj cych prowadzenie dzia alno ci gospodar-

czej lub funkcjonuj cych ju  przedsi biorców.

Na stabilno  wp ywów z podanych róde , ale co najwa niejsze: na fakt, e 

spodziewane dochody z danego ród a w kolejnych latach b d  si  utrzymywa-

y na poziomie co najmniej z roku zaci gania zobowi zania, wskazuje równie  

ród o sp aty zaci ganych przez JST zobowi za . Wszystkie ród a dochodów 

w asnych mog  stanowi  ród o sp aty zaci gni tych zobowi za  i taki w a -

nie zapis bardzo cz sto pojawia si  w uchwa ach JST, dotycz cych zaci ganych 

kredytów d ugoterminowych czy po yczek. W niektórych gminach jako ród o 

sp aty zaci gni tego zobowi zania podaje si  podatki i op aty lokalne, a w jesz-

cze innych po prostu podatek od nieruchomo ci.

W wietle historycznych danych, niezb dnych do wyliczenia indywidualnego 

limitu zad u enia JST, warto zwróci  jeszcze uwag  na zwi zek dochodów w as-

nych JST z koniunktur  gospodarcz . Dochody z podatków i op at lokalnych, 

dochody z gospodarki maj tkiem samorz dowym, czy tzw. pozosta e dochody 

w asne JST s  w po redni sposób zwi zane z koniunktur  gospodarcz  i wybora-

mi czy decyzjami cz onków wspólnoty samorz dowej i przedsi biorców prowa-

dz cych dzia alno  na terenie danej JST. W o wiele wi kszym stopniu „czu e” 

pod tym wzgl dem s  dochody z obrotu maj tkiem samorz dowym, w tym z jego 

sprzeda y14. 

Dochody ze sprzeda y maj tku samorz dowego, w tym w szczególno ci nie-

ruchomo ci gruntowych, lokalowych lub budynkowych, mog  by  w danym roku 

(st d dochód incydentalny) istotn  pozycj  dochodów ogó em, w tym dochodów 

w asnych JST. Aby one jednak wyst pi y, musi by  spe nionych kilka warunków, 

przy czym niektóre z nich równocze nie. Po pierwsze, musz  by  w samorz do-

wym zasobie nieruchomo ci takie, które b d  przeznaczone do sprzeda y, a wi c 

posiadaj ce aktualny operat szacunkowy. Po drugie, organ stanowi cy JST musi 

postanowi  o ich sprzeda y15, a by  mo e wcze niej podj  decyzj  o wyposa-

eniu danej nieruchomo ci gruntowej w media, czyli poniesieniu niezb dnych 

nak adów zwi zanych z pó niejsz  sprzeda  gruntu. Po trzecie, musi zosta  za-

chowana procedura sprzeda y, tj. w wi kszo ci przypadków musi by  og oszony 

przetarg16. Po czwarte, musz  by  ch tni do zakupu nieruchomo ci, którzy b d  

dysponowa  odpowiednim zasobem rodków finansowych. Co wa ne, spe nie-

14 Szerzej na ten temat: M. Zio o, Wp yw spowolnienia gospodarczego na gospodark  finan-

sow  gmin w Polsce – próba oceny, „Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Pozna-

niu”, Pozna  2010, z. 141.
15 Podejmowana jest w tym celu stosowna uchwa a.
16 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo ciami, Dz.U. z 2010 r., nr 102, 

poz. 651 z pó n. zm., rozdz. 3.
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nie wskazanych warunków wcale nie oznacza, e do bud etu danej JST w zak a-

danym momencie lub w ogóle wp yn  dochody ze sprzeda y nieruchomo ci. 

Do rozstrzygni cia, czyli sprzeda y nieruchomo ci w pierwszym przetar-

gu mo e w ogóle nie doj . Og oszenie drugiego przetargu nie tylko wyd u y 

proces pozyskania rodków finansowych z tego tytu u, ale i poci gnie za sob  

konieczno  obni ki ceny wyj ciowej nieruchomo ci przeznaczonej do sprzeda-

y. Ponadto ch  sprzeda y nieruchomo ci przez w adze samorz dowe wcale nie 

oznacza, e do uzyskania dochodów z tego tytu u dojdzie. 

Poda  nieruchomo ci samorz dowych na rynku nieruchomo ci, aby przynio-

s a spodziewane efekty (dochód ze sprzeda y nieruchomo ci), musi zosta  skon-

frontowana z popytem na nie. I tu pojawia si  kolejny problem. Popyt na nieru-

chomo ci i jego struktura s  zmienne w czasie i zdeterminowane si  nabywcz  

reprezentowan  przez potencjalnych inwestorów i ich planami na przysz o  (np. 

rozwoju dzia alno ci gospodarczej, mieszkaniowymi), ogóln  sytuacj  na rynku, 

w tym na rynku nieruchomo ci, po o eniem nieruchomo ci i jej przeznaczeniem 

w planie zagospodarowania przestrzennego JST i jej cen . Bior c to pod uwag  

oraz fakt, e w sytuacji, gdy wszystkie JST – w celu „poprawy” wska ników 

zad u enia – oferuj  nieruchomo ci do sprzeda y, a wi c konkurencja w tym za-

kresie jest du a, uzyskanie przez dan  JST zak adanych z tego tytu u dochodów, 

w ocenie analityków rynku nieruchomo ci, jest bardzo trudne, a czasami prak-

tycznie niemo liwe. Z jednej strony przepisy prawne, z drugiej – ch  uzyskania 

jak najwy szej ceny, a z trzeciej – oczekiwania potencjalnego nabywcy stanowi  

niejednokrotnie barier  nie do pokonania. W efekcie dana JST nie dosy , e nie 

uzyskuje dochodów, które mog aby przeznaczy  na inwestycje, to jeszcze niejed-

nokrotnie musi ponosi  dodatkowe koszty zwi zane z nieruchomo ci , której nie 

uda o si  sprzeda . 

Nieskuteczna sprzeda  nieruchomo ci – oprócz wydatków zwi zanych ze 

sporz dzeniem lub aktualizacj  operatu szacunkowego i organizacj  procedury 

przetargowej – mo e te  poci ga  za sob  wydatki bie ce. Paradoksalnie wi c 

niemo no  sprzedania nieruchomo ci powoduje sytuacj , w której jednostki sa-

morz du terytorialnego, odpowiedzialne za rozwój danego terenu, nie b d  mo-

g y inwestowa  (im wi ksze dochody ze sprzeda y nieruchomo ci, tym wi ksze 

mo liwo ci zaci gania zobowi za  przez JST, a wi c inwestowania) i zamiast by  

inicjatorem „wyj cia” z okresu dekoniunktury, jeszcze bardziej b d  ten kryzys 

pog bia . Dlatego te  w mojej ocenie dochody ze sprzeda y nieruchomo ci nie 

powinny by  w ogóle uwzgl dniane przy ustalaniu indywidualnego limitu zad u-

enia JST w Polsce. Na marginesie, gdy  jest to osobny problem badawczy, mo -

na doda , i  wykorzystanie przez ustawodawc  dochodów ze sprzeda y maj tku 

samorz dowego, jako bezpo redniego sposobu na podwy szenie indywidualnego 

limitu zad u enia, jest „zaproszeniem” do prywatyzacji maj tku samorz dowe-

go. Pozostaje tylko pytanie: Jaki maj tek mo e sprzeda  dana JST bez uszczerbku 
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dla ilo ci i jako ci zada  publicznych, do których realizacji samorz d terytorialny 

na danym szczeblu zosta  powo any? 

Oprócz „szukania” dodatkowych dochodów w ród istniej cych róde , in-

nym sposobem na zwi kszenie dochodów w asnych jest pobieranie dochodów, 

o których stanowi  przepisy prawa, a które do tej pory ród em dochodów bud e-

towych danej JST nie by y. Chodzi np. o dochody z op aty adiacenckiej czy pla-

nistycznej. Niestety mo liwo  pobierania tych danin wi e si  ze spe nieniem 

warunków okre lonych w przepisach prawnych (np. wzrost warto ci nierucho-

mo ci na skutek zako czenia inwestycji samorz dowej, odpowiednio wcze niej 

wywo ana uchwa a w sprawie takiej op aty), które to powoduj , e w zasadzie 

tylko nieliczne spo ród JST mog  po nie si gn . 

Dochody bie ce JST to równie  transfery z bud etu pa stwa, które stanowi  

bardzo zró nicowan  grup  wp ywów. W a ciwie ka dy z ich rodzajów charak-

teryzuje si  innymi cechami. W opracowaniu tym nie tyle chodzi o to, czy maj  

one zwrotny czy bezzwrotny charakter oraz czy w adze samorz dowe w sto-

sunku do nich posiadaj  tzw. wydatkow  samodzielno  finansow , ile o to, czy 

dla w adz samorz dowych stanowi  one pewne i wydajne ród o dochodów, czy 

mog  one wp ywa  na ich wysoko  i wykorzystywa  je do sp aty zobowi za  

oraz czy dochody te podatne s  na zmiany koniunktury gospodarczej. 

Z bud etu pa stwa do bud etów jednostek samorz du terytorialnego trafiaj  

rodki finansowe z trzech róde : udzia ów w podatkach pa stwowych (podatku 

dochodowego od osób fizycznych opodatkowanych na zasadach ogólnych i po-

datku dochodowego od osób prawnych), subwencji ogólnej i dotacji celowych. 

Ka de z tych róde  to innego rodzaju dochody.

Udzia y w podatkach pa stwowych, jak wskazano, zaliczane przez ustawo-

dawc  do dochodów w asnych, s  ród em znacznej puli rodków finansowych, 

które trafiaj  do samorz dowych bud etów17. Na wysoko  tych dochodów w a-

dze samorz dowe, a w zasadzie gminne, maj  po redni wp yw poprzez stwa-

rzanie sprzyjaj cych warunków zarówno do zamieszkania, jak i prowadzenia 

dzia alno ci gospodarczej na danym terenie. W wi kszym stopniu dochody te 

zdeterminowane s  sytuacj  panuj c  na rynku.

Wp ywy z podatku dochodowego od osób prawnych b d  mia y miejsce, je li 

osoby te osi gn  dochód z prowadzonej dzia alno ci gospodarczej, czyli kiedy 

przychody przewy sz  koszty ich uzyskania. Osi ganiu dochodów sprzyja ko-

niunktura gospodarcza, która nie jest okresem permanentnym gospodarki, lecz 

stanem po danym. Podobnie jest z dochodami z udzia ów w podatku dochodo-

wym od osób fizycznych. 

17 J. Kotli ska, Finanse jednostek samorz du terytorialnego, w: Finanse publiczne, red. 

T. Juja, Wyd. UEP, Pozna  2011, s. 89. 
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Pomijaj c fakt, e dochody z tego tytu u trafiaj  do JST, w których s  zamel-

dowane lub zamieszkuj  osoby fizyczne, a nie do JST, w których osoby dochody 

te osi gaj  (wypracowuj ), to b d  one wy sze, je li osoby te b d  co roku uzy-

skiwa y coraz wy sze legalnie osi gni te i opodatkowane dochody, a konstruk-

cja tego podatku (np. liczba i rodzaj odlicze ) pozwoli, przy danym wska niku 

udzia u, uzyska  danej JST z roku na rok coraz wy sze wp ywy. Dochody z oma-

wianego podatku s  wi c ci le zwi zane z koniunktur  gospodarcz , poziomem 

bezrobocia w danym regionie, sposobem zawierania umów mi dzy pracodawc  

a pracownikiem oraz konstrukcj  samego podatku (wysoko  stawek podatko-

wych, liczba i rodzaj ulg podatkowych itp.).

Dochody JST z udzia ów w obu podatkach pa stwowych obarczone s  ry-

zykiem. Ryzyko przek ada si  na niepewno  prowadzonej polityki bud etowej, 

gdy  na podstawie informacji uzyskanych od Ministra Finansów o wysoko ci 

przewidywanych dochodów z tytu u tych udzia ów, poszczególne JST planuj  

wydatki bud etowe. Przypomina to troch  dzielenie skóry na nieupolowanym 

nied wiedziu. Potwierdzaj  to ostatnie lata, w których to dotar  do JST ogólno-

wiatowy kryzys finansowy i nie otrzyma y one rodków z tych tytu ów w zapla-

nowanej wysoko ci. W zwi zku z powy szym uwa am, e ostro nie nale a oby 

wykorzystywa  wskazany rodzaj dochodów do wyliczania mo liwo ci zaci ga-

nia zobowi za  przez JST. Dotyczy to zw aszcza powiatów i samorz dowych 

województw, które maj  bardzo ma e wp ywy z pozosta ych dochodów pocho-

dz cych z ich terenu.

Subwencja ogólna jest bardzo skomplikowanym transferem pochodz cym 

z bud etu pa stwa. Jej z o ono  wynika z wewn trznego jej podzia u, elemen-

tów, które nale y wzi  pod uwag  przy jej obliczaniu oraz cz ciowego przezna-

czenia. Subwencja ogólna dla JST sk ada si  z trzech cz ci. Dla gmin i powiatów 

jest to cz  wyrównawcza, równowa ca i o wiatowa, a dla samorz dowych 

województw – wyrównawcza, regionalna i o wiatowa. 

Kwota wyrównawcza subwencji sk ada si  z cz ci podstawowej i uzupe nia-

j cej. Do obliczenia nale nej danej JST kwoty z cz ci podstawowej bierze si  pod 

uwag  wysoko  dochodów podatkowych, w tym z tytu u udzia ów w podatkach 

pa stwowych. Wysoko  cz ci uzupe niaj cej uzale niona jest od g sto ci za-

ludnienia w gminie, poziomu bezrobocia w powiecie i liczby mieszka ców w wo-

jewództwie. Do jej wyliczenia wykorzystuje si  wi c miary zjawisk, na których 

kszta towanie si  w adze samorz dowe bezpo redniego wp ywu nie maj , ale 

które to miary oddaj  potencjaln  skal  potrzeb danej JST. Potrzeby te zwi zane 

s  przy tym zarówno z ponoszeniem wydatków bie cych, jak i maj tkowych.

Kwoty równowa ca i regionalna subwencji ogólnej s  ci le powi zane ze 

wskazanymi przez ustawodawc  rodzajami zada  i kierunkami lub wielko ciami 

opisuj cymi elementy infrastruktury technicznej, bezrobocie lub poziom rozwoju 

spo eczno-gospodarczego danej JST. W zwi zku z tym, e s  to miary i zjawiska, 
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na które w adze samorz dowe nie maj  bezpo redniego wp ywu, nadawanie im 

jednakowej wagi przy okre laniu mo liwo ci zaci gania zobowi za  przez dan  

JST jest bardzo w tpliwe. 

Cz  o wiatowa subwencji stanowi tzw. dochód przypisany. rodki z niej 

powinny zosta  przeznaczone na finansowanie o wiaty. Praktyka samorz dowa 

pokazuje, e s  one jednak w zdecydowanej wi kszo ci JST niewystarczaj ce 

nawet na niezb dne w tym zakresie wydatki. Uwa am, i  ze wzgl du na okre-

lone przeznaczenie rodków z tej cz ci subwencji, bezzasadne jest branie pod 

uwag  przy ocenie mo liwo ci zaci gania zobowi za  przez dan  JST wysoko ci 

tej subwencji i równowa nej z ni  kwoty wydatków ponoszonych przez JST na 

o wiat . 

Ostatni rodzaj transferu – dotacje celowe z bud etu pa stwa, ale równie  

z bud etów innych JST, s  dochodem „przypisanym”, który – zgodnie z prze-

pisami ustawy o finansach publicznych – musi by  przeznaczony na realizacj  

ci le wskazanego zadania (z regu y bie cego, rzadziej inwestycyjnego, z regu y 

zleconego, rzadziej w asnego). Ten brak samodzielno ci finansowej w adz samo-

rz dowych w odniesieniu do tego tytu u dochodu powoduje, e nie powinien by  

brany pod uwag  przy obliczaniu indywidualnego limitu zad u enia danej JST. 

S dz , e bez szkody dla oceny tej zdolno ci zarówno wielko  ta po stronie do-

chodów, jak i adekwatna po stronie wydatków mog yby zosta  wyeliminowane. 

Ale dotacje uwidaczniaj  jeszcze jeden mankament przyj tego przez ustawodaw-

c  sposobu okre lania indywidualnego limitu zad u enia JST. Jest nim sankcja za 

korzystanie z tego ród a finansowania zada . „Karanie” JST za to, e uzyska a 

dla danego zadania (bie cego lub inwestycyjnego) dofinansowanie w formie do-

tacji, jest dyskryminuj ce i nie sprzyja wspólnej realizacji przedsi wzi  przez 

s siaduj ce ze sob  gminy, powiaty czy województwa. 

4. Wydatki bie ce a limitowanie zad u enia JST 

Zgodnie ze wzorem na wyliczenie indywidualnego limitu zad u enia, im 

wy sze wydatki bie ce danej JST, tym mniejsze jej mo liwo ci zaci gania zo-

bowi za . Na wielko  wi kszo ci tych wydatków JST nie maj  wp ywu, gdy  

s  one konsekwencj  przekazywania na szczebel samorz dowy coraz wi kszej 

liczby zada  publicznych18. Zadania te z czasem staj  si  zadaniami w asnymi, 

18 Np. J. Kotli ska, Zakres zada  i wydatków bud etowych organów samorz dowych du ych 

miast w Polsce w latach 1991-2006, „Samorz d Terytorialny” 2006, nr 7-8; J. Kotli ska, Rozwój 

gospodarczy jednostek samorz du terytorialnego a zakres realizowanych przez nie zada , „Ze-

szyty Naukowe Wy szej Szko y Bankowej w Poznaniu” 2012, nr 42.



88 Janina Kotli ska

które jednostka samorz du terytorialnego musi finansowa  w ca o ci lub dofi-

nansowywa  w wysoko ci 20%, zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy o finansach 

publicznych. W zwi zku z powy szym nie pozostaje w adzom samorz dowym 

nic innego, jak skutecznie ogranicza  te wydatki, na których wysoko  maj  

wp yw. 

Wydaje si , e pierwszym kierunkiem wydatków, które bez szkody dla ogó u 

spo eczno ci samorz dowej mog yby zosta  ograniczone, s  wydatki na wy-

nagrodzenia pracowników samorz dowych oraz przedstawicieli organu wyko-

nawczego. Tu jednak pojawia si  pierwszy problem. Wynagrodzenia nauczy-

cieli gwarantuj  zapisy Karty nauczyciela19, a wynagrodzenia pracowników 

samorz dowych w du ej mierze reguluj  przepisy rozporz dzenia Rady Mini-

strów20. Nie ma co liczy  na to, e na obni k  diet zdecyduj  si  radni. Ci  wy-

datków nale y wi c szuka  gdzie indziej. Tu niestety pojawia si  kolejny prob-

lem. Tak wiele dziedzin i sfer ycia mieszka ców danego terenu w wi kszo ci 

JST jest niedoinwestowana, e znalezienie w tym zakresie „oszcz dno ci”, bez 

uszczerbku dla spo eczno ci samorz dowej, praktycznie jest niemo liwe. Po-

wstaje wi c pytanie: gdzie w zwi zku z tym takich oszcz dno ci szuka ? Uwa-

am, e odpowied  na to pytanie powinien dostarczy  wdro ony w JST bud et 

zadaniowy i skorelowane z nim planowanie wieloletnie. Zwa ywszy jednak na 

fakt, i  ca o ciowe obj cie finansów samorz dowych bud etem zadaniowym 

jeszcze przed nami, dzi  w JST oszcz dno ci szuka si  w tych dzia ach wydat-

ków, w których mo na, tj. tam gdzie wysoko  wydatków nie wynika wprost 

z przepisów prawnych. 

Praktyka samorz dowa pokazuje, e JST szukaj  oszcz dno ci w wydatkach 

w nast puj cych dzia ach klasyfikacji bud etowej: Wytwarzanie i zaopatrywa-

nie w energi  elektryczn , gaz i wod  (dz. 400), Transport i czno  (dz. 600), 

O wiata i wychowanie (dz. 801), Edukacyjna opieka wychowawcza (dz. 854), 

Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego (dz. 921), Kultura fizyczna i sport 

(dz. 926). Ograniczenia wydatków bie cych w wi kszo ci dotycz  wi c sfery 

spo ecznej, która pierwsza odczuwa skutki kryzysu finansowego, oraz tych ele-

mentów infrastruktury technicznej, co do których zawsze rodków finansowych 

jest za ma o.

W adze samorz dowe racjonalizuj  wydatki bie ce poprzez ograniczanie 

wydatków na: bie ce utrzymanie dróg, w tym od nie anie, remonty zwi zane 

z konieczno ci  naprawy fragmentów powierzchni drogi, o wietlenie, poprzez 

19 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta nauczyciela, Dz.U. z 2006 r., nr 96, poz. 674 

z pó n. zm.
20 Rozporz dzenie Rady Ministrów z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pra-

cowników samorz dowych, Dz.U. nr 50, poz. 389 z pó n. zm.
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wy czanie o wietlenia w godzinach nocnych, ale i stosowanie o wietlenia z wy-

korzystaniem odnawialnych róde  energii. Wskazane ograniczenia wydatków 

bie cych niestety w wi kszo ci przypadków pogarszaj  warunki korzystania 

z dróg i bezpiecze stwo na nich, a tak e w ogóle bezpiecze stwo w gminie. 

W odniesieniu do wydatków na sfer  spo eczn , w adze samorz dowe nie wahaj  

si  ogranicza  wydatków na: zakup pomocy dydaktycznych i wyposa enia do 

szkó  i przedszkoli, funkcjonowanie niektórych placówek w ogóle (w wyniku ich 

likwidacji), zakup ksi ek do bibliotek, promocj  sportu w ród dzieci i m odzie-

y czy organizacj  ró nego rodzaju imprez kulturalnych. W adze samorz dowe 

wybieraj c te kierunki wydatków, maj  wiadomo  istnienia potrzeb w tych 

placówkach. Wiedz  te  jednak, e zarówno w przedszkolach, jak i szko ach 

rodkami finansowymi dysponuj  te  rady rodziców, które cz  tych wydat-

ków finansuj . W odniesieniu do pozosta ych placówek du ym wsparciem s  te  

rodki sponsorów. B dem jest jednak zak adanie przez w adze samorz dowe, 

i  podmioty te przejm  na stale finansowanie niektórych kierunków wydatków 

placówek o wiatowo-wychowawczych.

Warto zwróci  w tym miejscu uwag  na fakt, e w wydatkach bie cych 

znajduj  si  te  dotacje, jakie udzielane s  z samorz dowego bud etu zarówno 

podmiotom z sektora finansów publicznych, jak i podmiotom spoza tego sektora. 

Chodzi wi c nie tylko o dotacje dla samorz dowych zak adów bud etowych, ale 

i np. dla niepublicznych placówek o wiatowych, obków, spó ek wodnych, klu-

bów sportowych. Fakt uwzgl dnienia tych przep ywów we wzorze na wyliczenie 

indywidualnego limitu zad u enia stanowi dla jednostek samorz du terytorial-

nego udzielaj cych tych dotacji sankcj . W adze samorz dowe nie maj  jednak 

w zasadzie bezpo redniego wp ywu na to, ile tych podmiotów na szczeblu danej 

JST b dzie funkcjonowa o. Co prawda, przyznanie przez JST niektórych z tych 

dotacji nie jest obligatoryjne, co mog oby sugerowa , e najprostsz  recept  na 

ograniczenie wydatków bie cych jest niepodejmowanie stosownych uchwa  

i nieprzyznawanie dotacji (np. dotacja dla spó ek wodnych, klubów sportowych, 

obków). W zwi zku z tym, e jednak podmioty te w zasadzie realizuj  zadania 

samorz dowe, póki co w tych sferach JST nie szukaj  oszcz dno ci, wiadomie 

zmniejszaj c swoje mo liwo ci zaci gania zobowi za  w kolejnych latach. Gdzie 

wi c tych oszcz dno ci szuka ? 

Podsumowuj c prowadzone rozwa ania, uwa am, e nie ma jednego oczy-

wistego rozwi zania. Jedni stwierdzi  bowiem mog , e b dzie o tym przes -

dza  indywidualna analiza ka dego przypadku. Inni stwierdz , e uniwersalnym 

narz dziem w tym zakresie b dzie powszechne wprowadzenie w podmiotach 

sektora finansów publicznych bud etu zadaniowego, czyli podej cia do wydatko-

wania rodków publicznych od strony efektów, jakie chce si  uzyska .
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5. Obs uga zad u enia w indywidualnym limicie zad u enia

Omówione do tej pory wielko ci by y podstaw  do obliczenia dopuszczalnej 

wysoko ci rodków, jakie dana JST mo e w danym roku przeznaczy  na wykup 

rat po yczonego kapita u i sp at  odsetek. Prowadzone rozwa ania z kolei mia y 

na celu pokazanie, co mo na zrobi  lub co robi  JST, aby jedne z tych wielko ci 

podwy szy , a inne zmniejszy . W obliczu jednak ograniczonych mo liwo ci 

pozyskania dodatkowych dochodów lub obni enia wydatków bie cych, w adze 

samorz dowe podejmuj  dzia ania maj ce na celu obni enie rocznych kosztów 

obs ugi ju  istniej cego zad u enia.

Od 2010 r. w adze samorz dowe niektórych JST zd y y wynegocjowa  z ban-

kami korzystniejsze dla siebie warunki sp aty zaci gni tych wcze niej kredytów. 

Zmieni a si  sytuacja na rynku finansowym, mog y wi c zaci ga  kredyty na 

sp at  zad u enia na warunkach korzystniejszych ni  poprzednie. Na rolowanie 

d ugu poprzez zaci ganie kredytów lub emisj  obligacji samorz dowych na sp a-

t  ju  istniej cych zobowi za  ubiega  si  mog y jednak tylko te spo ród JST, 

których koszty obs ugi zad u enia (powi kszone o koszty zobowi zania zaci ga-

nego w celu rolowania d ugu) nie przekracza y dopuszczalnego ca y czas limitu, 

tj. 15% dochodów bud etowych jednostki ogó em. Te JST, które przekracza y 

ten wska nik, mog y za przyzwoleniem regionalnych izb obrachunkowych21 ro-

lowa  d ug, ale tylko w pierwszych latach okresu dostosowawczego. Od 2013 r. 

regionalne izby obrachunkowe sta y si  w tym zakresie bardzo rygorystyczne. 

Rolowa  d ug mog  teraz wy cznie te JST, które nie przekrocz  w tym roku 

dopuszczalnego poziomu kosztów obs ugi zad u enia. Zaci ganie zobowi za  

na sp at  wcze niej zaci gni tych nie jest rozwi zaniem dla tych, które – znaj c 

swoj  sytuacj  finansow  – przez ostatnie trzy lata nie podj y adnych dzia a  

zmierzaj cych w kierunku respektowania przepisów ustawy o finansach publicz-

nych z 2009 r. 

Warto doda , e problemem przesta y by  raty kredytów w pierwszym okresie 

obs ugi nowych zobowi za . Znaj c problemy JST, banki zacz y modyfikowa  

swoj  ofert  kredytow . Coraz cz ciej decydowa y si  wi c na karencj  sp aty 

d ugu. Przy emisji obligacji rozwi zaniem dla JST sta y si  istotnie wyd u aj ce 

si  terminy zapadalno ci papierów.

Osobnym problemem dla niektórych JST jest zad u enie rzeczywiste, wyni-

kaj ce z finansowania si  jednostek samorz du terytorialnego kredytem kupie-

21 Sk ady orzekaj ce wydawa y w odniesieniu do takich projektów uchwa  w sprawie wie-

loletniej prognozy finansowej opini  pozytywn  z zastrze eniem, a kolegia izb w odniesieniu 

do uchwa  w tej sprawie z zawartym tam przekroczeniem – rozstrzygni cia, w których sentencji 

wskazywano nieistotne naruszenie prawa lub naruszenie prawa. 
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ckim i zawartych tzw. umów nienazwanych, które do kategorii d ugu zaliczy  

Minister Finansów22, a tak e to potencjalne, mog ce by  skutkiem udzielonych 

por cze  i gwarancji dla spó ek samorz dowych, towarzystw budownictwa spo-

ecznego czy te  zobowi za  zaci gni tych przez zwi zek komunalny, którego 

dana JST jest cz onkiem. Niestety w sytuacji istnienia obu tych rodzajów za-

d u enia trudno wskaza  dzia ania, jakie mog yby podj  w adze samorz dowe 

w celu ich obni enia. Warto jednak zwróci  uwag  na to, e pierwszy rodzaj 

zad u enia nale y sp aci , a drugi zmniejsza si  sam, cznie z okresem, na jaki 

zosta y udzielone por czenia czy gwarancje, pod warunkiem jednak, e sp aca 

go bezpo rednio zainteresowany. 

6. Podsumowanie

Zarówno istniej ce ograniczenia zaci gania zobowi za  JST, jak i te maj ce 

obowi zywa  od 2014 r., by y i s  krytykowane ze wzgl du na to, e nie odda-

j  rzeczywistych mo liwo ci zaci gania zobowi za  danej JST, tj. nie stanowi  

o zdolno ci kredytowej tych podmiotów. Bazuj  one przy tym na danych histo-

rycznych traktuj cych o wykonaniu lub zak adanym wykonaniu wybranych wiel-

ko ci bud etowych, a nie uwzgl dniaj  rzeczywistych potrzeb danej JST. W mo-

jej ocenie ka da miara wykorzystywana do obliczania maksymalnego poziomu 

zad u enia JST b dzie z a, dopóki nie b dzie uwzgl dnia  cech i determinantów 

zmiennych, które b d  brane pod uwag  przy jej wyliczeniu. Dlatego te :

– z du  rezerw , przy wyliczaniu maksymalnego poziomu zad u enia JST, 

powinno si  podchodzi  do wielko ci podatnych na zmiany koniunktury gospo-

darczej i tych uzale nionych od decyzji pa stwa, albowiem uzyskanie zak ada-

nego poziomu tych dochodów obarczone jest du ym ryzykiem,

– po dane by oby zró nicowanie wag poszczególnych wielko ci s u cych 

do okre lenia maksymalnego poziomu zad u enia JST, gdy  nie z ka dym np. 

rodzajem dochodów zwi zana jest taka sama pewno  wp ywów i wydajno  

fiskalna,

– niedopuszczalnecych JST,

– konstrukcja limitu zad u enia nie powinna uwzgl dnia  tzw. dochodów 

przypisanych i adekwatnych do nicj wydatków, a tak e wydatków, których wiel-

ko ci wynikaj  wprost z przepisów prawa. 

22 Rozporz dzenie Ministra Finansów z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegó owego 

sposobu klasyfikowania tytu ów d u nych zaliczanych do pa stwowego d ugu publicznego, Dz.U. 

nr 298, poz. 1767.
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Problematyczny limit to fakt, z którym musia y si  jednak pogodzi  jednostki 

samorz du terytorialnego w Polsce. Pozostaje jednak pytanie: Co w adze lokalne 

tych jednostek zrobi y, aby si  do niego przygotowa ? 

W adze samorz dowe okres vacatio legis postanowi y wykorzysta  w ró -

ny sposób. Jedne z ca  stanowczo ci  zacz y wdra a  koncepcje zarz dzania 

d ugiem, inne racjonalizuj  wydatki publiczne i poszukuj  dodatkowych róde  

dochodów. Niestety s  jednak i takie, które do tej pory czekaj  na zmiany ma-

j cych obowi zywa  przepisów, nie podejmuj c w a ciwie adnych powa niej-

szych dzia a  ponad te ad hoc, wymuszone dzia alno ci  nadzorcz  regionalnych 

izb obrachunkowych. Tylko co dalej? 
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Determinants of the Maximum Level of Debt in Local

Governments in Poland

Abstract. Regulations on a new approach to limiting liability incurred by local government 

units (LGUs) in Poland are established in the Public Finance Act of 2009. These provisions will 

take effect from 2014. The aim of this paper is to: 1) identify the determinants of elements crucial 

for the individual level of local government debt calculation, 2) assess those elements from the 

security budgeting point of view, and 3) identify the most common activities undertaken by local 

authorities in order to comply with the new regulations.

Keywords: current income, property sales revenue, current expenditures, debt, debt limits


