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Ocena zdolnosci inwestycyjnej gmin Podkarpacia
na tle kraju — ujecie finansowe

Streszczenie: Aktywnos¢ inwestycyjna gmin determinowana jest uwarunkowaniami finan-
sowymi oraz czynnikami o charakterze pozafinansowym, w tym przede wszystkim prawnym i or-
ganizacyjnym. W opracowaniu dokonano oceny zdolnosci inwestycyjnej samorzqdow gminnych
w ujeciu finansowym. Analizie poddano mozliwosci finansowania inwestycji oraz zakres realizo-
wanej dziatalnosci inwestycyjnej gmin wojewodztwa podkarpackiego na tle pozostatych polskich
gmin. Ponadto zwrécono uwage na role inwestycji w rozwoju lokalnym, scharakteryzowano row-
niez czynniki warunkujgce mozliwosci finansowania przez samorzqd gminny dziatalnosci inwe-

stycyjnej.

Stowa kluczowe: zdolnos¢ inwestycyjna gmin, potencjatl inwestycyjny, inwestycje gminne

1. Wprowadzenie

Dla gospodarczego i spotecznego rozwoju w skali lokalnej niezbedne sa
inwestycje infrastrukturalne realizowane przez gminy. Inwestycje komunalne
w zakresie infrastruktury technicznej i spotecznej maja czgsto charakter dtu-
gookresowy i sg przedsiewzigciami kapitatochtonnymi. Ich realizacja wymaga
zapewnienia zrodet finansowania w dtuzszym horyzoncie czasowym. Jednym
z podstawowych problemow samorzadow lokalnych jest ograniczono$¢ srodkow
finansowych w stosunku do potrzeb inwestycyjnych. Aktywnos$¢ inwestycyj-
na gmin determinowana jest uwarunkowaniami finansowymi oraz czynnikami
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o charakterze pozafinansowym, w tym przede wszystkim prawnym i organiza-
cyjnym. Czynniki te sg ze soba powigzane i wzajemnie na siebie oddziatuja.

Celem artykutu jest ocena zdolnosci inwestycyjnej gmin dokonana w ujeciu
finansowym. W opracowaniu zwroécono uwage na role inwestycji w rozwoju
lokalnym, scharakteryzowano rowniez czynniki warunkujagce mozliwosci fi-
nansowania przez samorzad gminny dzialalnosci inwestycyjnej. Analizg objgto
gminy wojewddztwa podkarpackiego, charakteryzujac ich mozliwosci finan-
sowania inwestycji, a takze zakres realizowanej dziatalno$ci inwestycyjnej,
na tle pozostatych polskich gmin. Analiz¢ przeprowadzono z uwzglgdnieniem
podzialu gmin na miejskie, miejsko-wiejskie i wiejskie. Okres badawczy obej-
muje lata 2008-2011. Materiat empiryczny wykorzystany w analizie stanowig
dane Ministerstwa Finanséw oraz Gtownego Urzedu Statystycznego. Do oce-
ny mozliwosci finansowania dzialalnosci inwestycyjnej gmin wykorzystano
wskazniki:

— wolnej kwoty w relacji do dochodow ogotem,

— nadwyzki operacyjnej w relacji do dochodow ogotem,

— udziatu dochodéw witasnych w dochodach ogdtem,

— udziatu wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogotem,

— udziatu wydatkow inwestycyjnych w wolnej kwocie,

— udziatu zobowigzan ogdétem w dochodach ogétem.

2. Znaczenie inwestycji gminnych
i uwarunkowania ich realizacji

Jednym z gtéwnych celow dziatalnosci wtadz lokalnych powinno by¢ kreo-
wanie i stymulowanie rozwoju lokalnej gospodarki. Inwestycje komunalne stano-
wig jeden z najwazniejszych czynnikow rozwoju lokalnego. Tworza one warunki
dla wzrostu konkurencyjno$ci jednostki terytorialnej przez zwigkszenie liczby
i poprawe jakosci realizowanych ustug komunalnych i spotecznych, stworzenie
mozliwosci lokalizacji nowym podmiotom gospodarczym oraz zamieszkania
nowym mieszkancom. Dziatalnos¢ inwestycyjna jednostek samorzadu teryto-
rialnego znacznie odbiega od inwestycji podmiotow gospodarczych, jest bowiem
prowadzona w celu poprawy bytu spotecznosci lokalnej i zaspokajania jej po-
trzeb, powinna gwarantowa¢ dtugotrwaty rozwdj jednostki przez aktywizacje
gospodarczg regionu!.

'W. Misterek, Zewnetrzne zrodla finansowania dziatalnosci inwestycyjnej jednostek samo-
rzqdu terytorialnego, Difin, Warszawa 2008, s. 35.
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Systematyzujac wydatki inwestycyjne gmin, wyodrebni¢ wsrod nich mozna
naktady?*:

— ponoszone w zwigzku z rozwojem i utrzymaniem infrastruktury technicz-
nej (m.in. drogi gminne, wodociagi, kanalizacja, komunikacja zbiorowa),

— ponoszone na rozwoj i utrzymanie infrastruktury spotecznej (m.in. szkoty,
ochrona zdrowia, opieka spoteczna, budownictwo mieszkaniowe),

— zwigzane z ochrong i bezpieczenstwem publicznym (m.in. ochrona prze-
ciwpozarowa i bezpieczenstwo sanitarne),

— dokonywane w sferze gospodarki przestrzennej i ochrony srodowiska.

Infrastruktura zajmuje bardzo wazng pozycj¢ wérdd czynnikow wptywaja-
cych na poziom rozwoju gospodarczego oraz postep spoleczny. Gtownym celem
rozwoju infrastruktury jest dostarczanie ustug dla zaspokojenia potrzeb ludno-
sci 1 gospodarki. Niedorozw¢j infrastruktury stanowi duzg barier¢ rozwojowa
szczegoblnie dla gmin wiejskich, z czym wiaze si¢ mniejszy potencjat dochodowy
w przysztosci, gtdéwnie z powodu nizszych korzysci podatkowych. Odpowied-
nio wysoki poziom rozwoju infrastruktury technicznej warunkuje prawidtowe
funkcjonowanie i rozwoj gospodarczy danego terenu. Uzbrojenie terenu w sie-
ci transportowe, wodociggowe, elektroenergetyczne, kanalizacyjne oraz gazowe
jest jednym z miernikdw jego atrakcyjnosci inwestycyjnej, determinuje takze sto-
sowane w gospodarce rozwigzania technologiczne i organizacyjne. Infrastruk-
tura spoleczna lezy natomiast u podstaw ksztaltowania zasoboéw ludzkich i ich
struktury?’.

Inwestycje w zakresie infrastruktury technicznej i spotecznej naleza do przed-
siewzie¢ kapitalochtonnych, wymagajacych zapewnienia zrodet finansowania
w dtugim horyzoncie czasowym. Aktywno$¢ inwestycyjna gmin determinowana
jest uwarunkowaniami finansowymi oraz czynnikami o charakterze pozafinan-
sowym, w tym przede wszystkim prawnym i organizacyjnym. Czynniki te sg ze
soba powiazane i wzajemnie na siebie oddziatuja. M. Zioto okresla komplekso-
wa zdolnos¢ inwestycyjng gminy jako umiejetnos¢ i mozliwos¢ podejmowania
przez dang jednostke skutecznych dziatan inwestycyjnych skierowanych na po-
prawe jakosci funkcjonowania wspolnoty lokalnej oraz podnoszenie efektywno-
$ci $wiadczenia ustug komunalnych®. Zdolno$¢ inwestycyjna w ujeciu prawnym
oznacza, ze na podstawie obowigzujacych uwarunkowan legislacyjnych gmina

2 E. Zielinski, Samorzqd terytorialny w Polsce, Elipsa, Warszawa 2004, s. 29.

3 J. Sierak, R. Gorniak, Ocena efektywnosci i finansowanie projektow inwestycyjnych jedno-
stek samorzqdu terytorialnego wspotfinansowanych funduszami Unii Europejskiej, Wyd. SGH,
Warszawa 2011, s. 21.

* M. Zioto, Inwestycje komunalne w aspekcie dobra publicznego i zdolnosci gmin do ich
realizacji, w: Finanse publiczne, red. J. Sokotowski, M. Sosnowski, A. Zabinski, Wyd. UE we
Wroctawiu, Wroctaw 2012, s. 465.
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wyposazona zostata w instrumenty umozliwiajace jej skuteczne sterowanie pro-
cesem inwestycyjnym oraz realizacj¢ zadan inwestycyjnych. W tym rozumieniu
gmina posiada autonomi¢ w zakresie podejmowania decyzji o kierunkach reali-
zowanej przez nig polityki inwestycyjnej, co jest mozliwe dzigki posiadaniu zdol-
no$ci prawnej, zdolnosci do czynno$ci prawnych i zdolno$ci sadowej. Pozwala
to gminom zawiera¢ umowy, realizowa¢ je oraz dochodzi¢ swoich praw przed
sadem. Zdolno$¢ gminy do realizacji inwestycji jest tez ograniczona przepisami
prawa, m.in. w zakresie celowosci wydatkowania $rodkow, wyboru wykonawcy,
wyboru podmiotu finansujacego czy wysokosci zaciaganych zobowigzan. Dzia-
falno$¢ inwestycyjna podejmowana przez gminy determinowana jest zakresem
zadan powierzonych im do realizacji, uregulowanym prawnie. Uregulowania
prawne determinujg rowniez zdolnos¢ inwestycyjna gmin w wymiarze ekono-
micznym, m.in. przez ksztaltowanie systemu dochodow gmin regulacjami usta-
wowymi oraz prawne ograniczenia zadtuzenia gminy.

Do uwarunkowan pozafinansowych zdolnosci inwestycyjnej samorzadow
nalezg takze czynniki o charakterze organizacyjnym. Mozna wsrdd nich wy-
mienic¢*:

— polityke wtadz samorzadowych na rynkach finansowych i charakter do-
tychczasowej wspodlpracy z instytucjami finansowymi,

— realizowang przez wladze samorzadowe strategi¢ rozwoju i zwigzang z nig
liczba i rodzaj planowanych zadan,

— przyjeta i realizowang strategie finansowania dziatalnosci samorzadu,

— doswiadczenie i kompetencje zarzadzajacych gming i wykorzystanie
wspotczesnych narzedzi zarzadzania finansami.

Jednym z najwazniejszych kryteriow decydujacych o podjeciu realizacji in-
westycji jest zapewnienie mozliwosci finansowania etapow inwestycji w wyma-
ganych terminach. Zdolno$¢ inwestycyjng w wymiarze ekonomicznym mozna
wyrazi¢ wielkos$cig srodkow finansowych, jakie moze ona przeznaczy¢ na finan-
sowanie zadan inwestycyjnych. Realizacja inwestycji komunalnych wymaga®:

— precyzyjnego okreslenia zrédet ich finansowania,

— ustalenia srodkéw koniecznych na poszczegdlnych etapach,

— zapewnienia w budzecie odpowiednich kwot na ich realizacje,

— terminowego regulowania zobowigzan wynikajacych z wykonywania in-
westycji.

O mozliwosciach finansowania lokalnych projektow inwestycyjnych oraz
wyborze konkretnego zrdédia finansowania decyduje szereg czynnikéw, wsrod

5 L. Patrzatek, Finanse samorzqdu terytorialnego, Wyd. AE we Wroctawiu, Wroctaw 2004,
s. 74; M. Zioto, op. cit., s. 467; J. Zawora, Samodzielnos¢ finansowa samorzgdu gminnego, Wyd.
UR, Rzeszow 2008, s. 37.

¢ J. Sierak, R. Gorniak, op. cit., s. 34.
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nich mozna wymieni¢: wysoko$¢ niezbednych do realizacji inwestycji srodkow,
sytuacje finansowa gminy, dostepno$¢ obcych zrodel finansowania czy koszt po-
zyskania kapitatu.

Z mozliwoscig finansowania projektow inwestycyjnych Scisle wigze sie tak-
ze problem samodzielnosci finansowej gmin. Zakres samodzielnosci finansowej
rozpatrywa¢ mozna w dwoch podstawowych ptaszczyznach: dochodowej 1 wy-
datkowej’. Samodzielno$¢ dochodowa wigze si¢ z uprawnieniami organdw lokal-
nych w zakresie oddziatywania na poziom i strukture dochodow budzetowych.
Z punktu widzenia ksztattowania lokalnej polityki rozwoju bardzo wazna jest
wielko$¢ dochodow wiasnych jako najbardziej stabilnego i pozostajacego w swo-
bodnej dyspozycji gmin sktadnika budzetu, decydujacego o odpowiednim po-
ziomie niezaleznoS$ci finansowej gmin. Tworzenie stabilnych i wydajnych zrodet
dochodéw wilasnych zwigksza zdolno$¢ finansowania inwestycji z wewnetrznych
zrodet, ma tez przetozenie na mozliwo$¢ zadtuzania sie, co czegsto decyduje o ak-
tywnosci inwestycyjnej gmin. Oprocz wielkosci dochodow, jakimi moze dyspo-
nowac¢ samorzad, istotna jest rOwniez swoboda w dysponowaniu nimi, co wigze
si¢ z zakresem samodzielno$ci wydatkowej, okreslajacym niezalezno$¢ w podej-
mowaniu decyzji o poziomie i strukturze dokonywanych wydatkow.

Samodzielno$¢ finansowa moze by¢ rozpatrywana réwniez w aspekcie wy-
boru zroédta finansowania zwrotnego. Mozliwo$¢ ustalania poziomu i struktury
finansowania deficytu budzetowego, zwiekszajac zakres samodzielnosci finan-
sowej samorzadu gminnego, wptywa na mozliwo$¢ 1 elastyczno$¢ finansowania
zadan gminy. Szczegodlna rola przychoddéw zwrotnych zwigzana jest z finansowa-
niem inwestycji, gdyz finansowanie tego rodzaju zadan z dochodéw wlasnych czy
transferowych z budzetu panstwa jest utrudnione ze wzgledu na to, ze wigkszos¢
tych dochodow jest przeznaczona na pokrycie wydatkéw zwiazanych z biezaca
dziatalno$cig samorzadow. W dtuzszym okresie o mozliwosciach inwestycyjnych
samorzadow gminnych przesadza jednak ich potencjat wiasny.

3. Ocena zdolnoSci inwestycyjnej oraz zakresu
realizowanych inwestycji gmin Podkarpacia na tle kraju

Mozliwosci inwestycyjne samorzadow lokalnych w literaturze przedmiotu
okreslane sg jako potencjat inwestycyjny®. Potencjal inwestycyjny samorzadow

" J. Zawora, op. cit., s. 28.

8 J. Lukomska-Szarek, Analiza potencjatu inwestycyjnego i poziomu samofinansowania sa-
morzqdow gminnych w Polsce, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu”
2011, nr 167, s. 197.
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jest uzalezniony od poziomu dochodow budzetowych, ktére mogg by¢ przezna-
czone na finansowanie dziatalno$ci inwestycyjnej. Oceny potencjatu inwestycyj-
nego dokonuje si¢ na podstawie kategorii wolnej kwoty 1 jej relacji do dochodow
ogbdlem gmin. Wolna kwota, obliczana jako réznica mi¢dzy dochodami budzeto-
wymi ogdétem a wydatkami biezacymi, stanowi wolng kwote brutto, natomiast
jako réznica miedzy dochodami ogotem a wydatkami biezacymi, pomnigjszo-
nymi o wydatki na obstuge dtugu, stanowi wolng kwote netto. Kategoria wolnej
kwoty informuje o zdolno$ci gminy do finansowania wydatkéw inwestycyjnych
ze Srodkéw wilasnych i/lub ze zwrotnych zrodet finansowania uzyskanych po-
przez zacigganie pozyczek i kredytow czy tez emisje dtuznych papierow war-
tosciowych. Wolne $rodki okreslaja bowiem, jaka czgs¢ dochodow budzetowych
moze zosta¢ wykorzystana na sfinansowanie zadan inwestycyjnych badz na spta-
te zobowigzan wynikajacych z zaciagnietych wczesniej kredytow i pozyczek.
Jest kategorig przydatng do oceny mozliwosci rozwojowych gmin, niezaleznie od
zrodta finansowania wydatkow inwestycyjnych.

Tabela 1. Wolne $rodki netto w relacji do dochodow ogdtem gmin® (%)

Gminy wojewodztwa podkarpackiego Gminy Polski
Lata ogbélem | miejskie _m“;ieejjssl;(; wiejskie | ogdtem | miejskie -mwlieejjssi(; wiejskie
2008 18,9 21,2 17,7 17,2 20,9 21,3 19,7 20,6
2009 16,3 19,4 17,8 18,7 16,7 15,4 17,2 19,3
2010 18,1 17,2 18,4 18,6 17,5 16,8 17,4 19,3
2011 20,6 22,9 19,6 18,8 18,9 17,5 19,9 21,2

Gminy tacznie z miastami na prawach powiatu.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Bank Danych Lo-
kalnych, www.stat.gov.pl [20.03.2013 r.].

Analizujac mozliwosci finansowania gminnych wydatkow inwestycyjnych
w latach 2008-2011, mozna zauwazy¢, ze potencjat inwestycyjny gmin Podkarpa-
cia pozostawatl na poziomie zblizonym do $redniej krajowej. Zauwazalng tenden-
cja jest spadek mozliwosci inwestycyjnych gmin w 2009 r., szczego6lnie dotknat
on gminy miejskie (zob. tab. 1).

Odnotowanym spadkom potencjatu inwestycyjnego towarzyszylo obnizanie
si¢ udziatu dochodow wiasnych w dochodach budzetowych gmin (zob. tab. 2).
Analizujac udzial dochodéw wiasnych w dochodach ogétem gmin Podkarpacia,
mozna zauwazy¢, ze jego Sredni poziom odbiegat znacznie od wartosci charak-
terystycznych dla pozostatych gmin w kraju. Dochody wiasne stanowity ponad
potowe dochodéw gmin w Polsce, przy czym ich udziat w dochodach ogotem
w analizowanym okresie spadat. Trend spadkowy wskaznika mozna zauwazy¢
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takze w gminach Podkarpacia, najsilniejszy byt w gminach miejskich. Najniz-
szymi dochodami wtasnymi w relacji do dochodéw ogoétem dysponowaly gminy
wiejskie, szczegolnie niskimi — gminy Podkarpacia. Dochody wtasne decyduja
o stopniu samodzielnosci finansowej samorzadow, a ich spadek niekorzystnie
wptywa na planowanie i realizacj¢ dziatalnosci inwestycyjnej. Okres spadku do-
chodow wiasnych naktada si¢ na czas, kiedy Polska weszta w faze spowolnienia
wzrostu gospodarczego. Zahamowanie tempa wzrostu gospodarczego widoczne
byto przede wszystkim w 2009 r. (PKB wzrost o 1,6%), w latach 2010 i 2011
produkt krajowy brutto wzrést odpowiednio: o 3,9% i 4,3% (w 2012 r. nastgpito
jednak dalsze spowolnienie dynamiki PKB do 2%)’.

Tabela 2. Dochody wtasne w relacji do dochodow ogdtem gmin® (%)

Gminy wojewodztwa podkarpackiego Gminy Polski
Lata ogbélem | miejskie -mwlieejjssi(; wiejskie | ogétem | miejskie fnwlieejjssl;?; wiejskie
2008 41,9 574 37,6 29,4 58,2 68,5 51,0 39,3
2009 38,3 52,9 34,7 27,5 54,9 65,1 48,0 36,8
2010 34,7 46,3 32,5 25,7 52,7 62,5 46,5 35,9
2011 37,3 47,9 34,2 28,7 53,1 62,2 47,4 37,1

Gminy acznie z miastami na prawach powiatu.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego, Bank Danych Lo-
kalnych, www.stat.gov.pl [10.03.2013 r.].

W analizie potencjalu inwestycyjnego gmin przydatna jest takze ocena ksztat-
towania si¢ wyniku operacyjnego. Wynik operacyjny stanowi bowiem roznice
pomiedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi jednostki samorzado-
wej. Wynik operacyjny informuje o tym, ile samorzadowi pozostalo dochodow,
o charakterze stabilnym, cyklicznym, po sfinansowaniu wszystkich wydatkow
o takim samym charakterze. Wystepowanie nadwyzki operacyjnej oznacza wigc,
poza mozliwosciami zaciggania nowych zobowigzan, zdolno$¢ do finansowania
wydatkow o charakterze inwestycyjnym. Stad wzrost wartosci nadwyzki opera-
cyjnej wskazuje na mozliwosci realizacji nowych przedsiewzie¢ inwestycyjnych
przez gming. Osiaganie nadwyzki operacyjnej oznacza posiadanie srodkow fi-
nansowych, ktére gmina moze przeznaczy¢ na rozwdj bez naruszania jej ma-
jatku oraz zadluzania si¢. Sytuacja przeciwna — gdy dochody biezgce sg nizsze
od wydatkéw biezacych — oznacza deficyt operacyjny, co $wiadczy o tym, ze
gmina w celu sfinansowania wydatkéw biezacych musi siegga¢ po dochody, ktore
sq realizowane incydentalnie (np. dochody ze sprzedazy majatku) lub zaciggac

 Na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, www.stat.gov.pl [17.03.2013 r.].
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zobowigzania na sfinansowanie tych wydatkéw'. Jezeli deficyt operacyjny
utrzymuje si¢ przez dtuzszy czas, §wiadczy to o trudnej sytuacji finansowej gmi-
ny, ktéra moze by¢ spowodowana nadmiernym zadtuzeniem (wraz z kosztami
jego obstugi), przy relatywnie nizszym wzro$cie dochodow biezacych i zbyt wy-
sokim poziomie wydatkow biezacych. Nalezy ponadto zaznaczy¢, ze nadwyzka
operacyjna, jako syntetyczny miernik oceny potencjatu inwestycyjnego, stuzy
takze instytucjom bankowym i ratingowym w celu oceny zdolno$ci kredyto-
wej gmin. Wysoko$¢ nadwyzki operacyjnej jest podstawg do ustalania nowego
wskaznika zadtuzenia, ktory od 2014 r. bedzie okreslany indywidualnie dla kaz-
dej jednostki. Do jego opracowania bedg brane pod uwage dane finansowe od
2011 r. Przy czym te jednostki, ktorych wydatki biezace przekroczg dochody bie-
zace, nie beda mogty zwicksza¢ zadtuzenia. Poziom nadwyzki wptywa wiec na
wielko$¢ zadtuzenia jednostki samorzadowej, a czgsto tym samym na mozliwo$¢
realizacji inwestycji, takze wspotfinansowanych ze srodkow unijnych, w ktorych
wymagany jest wktad wlasny. Do oceny mozliwosci finansowania inwestycji
przez samorzad gminny wykorzystano relacj¢ nadwyzki operacyjnej do docho-
dow ogodtem, ktora okresla stopien, w jakim jednostka mogtaby zaciggna¢ nowe
zobowigzania w stosunku do osiaganych dochodow. Wyzsza wartos¢ wskaznika
wskazuje na wigksza zdolno$¢ inwestycyjna lub mozliwos$¢ zwigkszenia wydat-
kow biezacych.

Tabela 3. Nadwyzka operacyjna w relacji do dochoddéw ogdtem gmin® (%)

Gminy wojewodztwa podkarpackiego Gminy Polski
Lata 1 ejskic | Meisko- | iickie | miejskie | THISKOT ke
-wiejskie -wiejskie
2008 8,2 10,8 10,5 10,5 10,9 12,8
2009 44 8,6 8,8 5,3 83 10,8
2010 2.5 4,0 5,6 3.8 49 7.4
2011 4,3 5,9 6,5 5,1 6,0 7,2

Gminy tacznie z miastami na prawach powiatu.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow, www.finanse.mf.gov.pl
[20.03.2013 r.].

W analizowanym okresie wynik operacyjny w zdecydowanej wigkszosci
gmin wojewodztwa podkarpackiego przyjmowat warto§¢ dodatnig, przy czym
srednia warto$¢ nadwyzki (udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogoétem)
dla gmin badanego regionu znacznie zmniejszyta si¢ w latach 2008-2011, co

0P, Swianiewicz, Nadwyzka operacyjna w budzetach samorzgdowych, ,,Wspolnota” 2004,
nr 16, s. 24-25.



Ocena zdolnosci inwestycyjnej gmin Podkarpacia na tle kraju — ujecie finansowe 121

oznacza, ze gminy mogty skierowac na realizacje przedsigwzig¢ inwestycyjnych
nizsze srodki finansowe (zob. tab. 3). Porownujac wskazniki nadwyzki operacyj-
nej w gminach Podkarpacia i kraju, mozna zauwazy¢ podobne tendencje zmian
w badanym okresie, mianowicie: znaczny spadek wskaznika, szczegolnie wi-
doczny w 2010 .

Mimo to udzial wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogotem, zaréwno
w gminach Podkarpacia, jak i pozostatych polskich gminach, w badanym okresie
wzrastat (zob. tab. 4). Mozna tez zauwazy¢, ze udziat ten w podkarpackich gmi-
nach pozostawat na zblizonym poziomie do $redniego w kraju.

Tabela 4. Wydatki inwestycyjne gmin” w relacji do wydatkéw ogdtem (%)

Gminy wojewodztwa podkarpackiego Gminy Polski
Lata ogbélem | miejskie fn“;ieejjssligé wiejskie | ogotem | miejskie _m\;ieejjsslﬁé wiejskie
2008 17,5 18,2 17,5 16,7 20,8 21,5 19,6 19,9
2009 20,6 18,3 21,1 22,4 22,1 21,7 21,9 23
2010 23,8 20,1 26,5 25,6 234 21,9 23,8 26,3
2011 23,5 26,3 22,2 21,5 21,5 20,2 21,9 23,8

Gminy acznie z miastami na prawach powiatu.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS, www.stat.gov.pl [18.03.2013 r.].

Tabela 5. Wydatki inwestycyjne gmin® w relacji do wolnej kwoty netto (%)

Gminy wojewddztwa podkarpackiego Gminy Polski
Lata . . ... | miejsko- | .. . . ... | migjsko- | .. .
ogbélem | miejskie “wicjskic wiejskie | ogdtem | miejskie wicjskie wiejskie
2008 92,3 84,9 99,6 97,2 101,6 103,8 100,6 97.1
2009 135,5 102,9 124,6 126,4 144.,8 157,1 138,6 126,7

2010 | 1443 | 1236 162,5 152,0 | 1464 | 142,5 150,7 150,9
2011 | 1214 | 1233 119,5 120,3 | 1209 | 1243 116,7 117,9

Gminy tacznie z miastami na prawach powiatu.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS, www.stat.gov.pl [18.03.2013 r.].

Biorac pod uwagg poziom relacji wydatkow inwestycyjnych do wolnych kwot
w badanych gminach, mozna zauwazy¢, ze przewazajaca czgs¢ gmin korzystata
z przychodéw w celu sfinansowania inwestycji (zob. tab. 5). Jedynie w 2008 r.
stosunek wydatkoéw inwestycyjnych do wartosci wolnej kwoty oscyluje wokot
wartosci 100%, co oznacza, ze plan inwestycyjny gmin byl dopasowany do
ich zdolnosci finansowych. W latach 2009-2010 wydatki inwestycyjne znacz-
nie przewyzszaly warto$¢ wolnych srodkéw, co oznacza, ze gminy w zwigzku
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Tabela 6. Srednie warto$ci wskaznika obciazenia dochodéw gmin® dtugiem (%)

Gminy wojewddztwa podkarpackiego Gminy Polski
Lata miejskie ml.eJ.Sk(?_ wiejskie miejskie ml.eJ.Sk(?_ wiejskie
-wiejskie -wiejskie
2008 23,5 16,8 12,2 24,4 18,7 13,8
2009 30,9 20,3 16,4 33,3 239 17,2
2010 30,0 30,4 25,3 33,5 32,7 26,9
2011 35,3 34,7 29,3 37,4 37,1 30,6

Gminy tacznie z miastami na prawach powiatu.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw, www.finanse.mf.gov.pl
[20.03.2013 r.].

z nizszymi mozliwo$ciami finansowania inwestycji z dochodéw budzetowych,
siegaty w wigkszym stopniu po zwrotne zrddta finansowania.

Z utrzymujacym si¢ wysokim poziomem realizacji inwestycji w gminach,
wigzal si¢ wzrost ich zadtuzenia (zob. tab. 6). Szczeg6lnie wysoki wzrost zadtuze-
nia wystapit w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich, najwyzszy byt w 2010 r.

4. Podsumowanie

Aktywnos$¢ inwestycyjna gmin determinowana jest szeregiem czynnikow,
w tym przede wszystkim o charakterze prawnym, ekonomicznym i organiza-
cyjnym. Jednym z najwazniejszych kryteridow decydujacych o podjeciu realizacji
inwestycji jest zapewnienie mozliwosci finansowania etapow inwestycji w wy-
maganych terminach. Zdolno$¢ inwestycyjng w wymiarze ekonomicznym moz-
na wyrazi¢ wielkoscig srodkéw finansowych, jakie moze ona przeznaczy¢ na
finansowanie zadan inwestycyjnych.

Analizujac mozliwos$ci finansowania gminnych wydatkow inwestycyjnych
w latach 2008-2011, mozna zauwazy¢, ze potencjat inwestycyjny gmin Podkarpa-
cia pozostawat na poziomie zblizonym do $redniej krajowej. Zauwazalng tenden-
cja jest spadek mozliwosci inwestycyjnych gmin w 2009 r., szczegolnie dotknat
on gminy miejskie.

Odnotowanym spadkom potencjatu inwestycyjnego towarzyszyto obnizanie
si¢ udziatu dochodéw wilasnych w dochodach budzetowych gmin. W gminach
Podkarpacia $redni jego poziom odbiegat znacznie od warto$ci charakterystycz-
nych dla pozostatych gmin w kraju. Okres spadku dochodéw wilasnych naktada
si¢ na czas, kiedy Polska weszta w fazg spowolnienia wzrostu gospodarczego.
Zahamowanie tempa wzrostu gospodarczego widoczne bylo przede wszystkim
w 2009 1.
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Srednia warto$¢ nadwyzki operacyjnej w gminach badanego regionu znacz-
nie zmniejszyta si¢ w latach 2008-2011, co oznacza, ze jednostki te mogty skiero-
wac na realizacj¢ przedsiewzig¢ inwestycyjnych nizsze srodki finansowe. Porow-
nujac wskazniki nadwyzki operacyjnej w gminach Podkarpacia i kraju, mozna
zauwazy¢ podobne tendencje zmian w badanym okresie, mianowicie: znaczny
spadek wskaznika, szczegdlnie widoczny w 2010 r. Mimo to udzial wydatkow
inwestycyjnych w wydatkach ogdélem, zarowno w gminach Podkarpacia, jak
i pozostatych polskich gminach, w badanym okresie wzrastat. Wysoki poziom
realizacji inwestycji wigzat si¢ ze wzrostem zadtuzenia samorzadéw gminnych,
co miato po czesci zwigzek z prefinansowaniem projektow inwestycyjnych ze
srodkow unijnych.
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Evaluation of the Investment Capacity of the Subcarpathian’s
Municipalities in Comparison With the Rest of the Country —
Financial Aspect

Abstract. The investment activity of municipalities is determined by the financial environ-
ment and non-financial aspects, including in particular, legal and organizational factors. Fi-
nancial circumstances of the realization of investments have a great value. In 2008-2010 the
investment potential of surveyed municipalities remained stable. The decrease in investment ca-
pabilities of the municipalities took place in 2009-2010. In the period of time analyzed by the study,
an increase in investment was observed, which was connected with the increase in debt of local
governments.

Keywords: investment capacity of municipalities, investment potential, municipal invest-
ments



