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Polityka gettoizacji prowadzona
wobec spolecznosci romskiej we Wloszech.
Przyklad dehumanizacji bezpieczenstwa

Streszczenie. Artykul stanowi probe analizy wtoskiej polityki wobec Roméw i Sinti. Stosowana
od lat 80. XX w. polityka przestrzennej izolacji Roméw w tzw. campi nomadi — czyli obozach
przeznaczonych dla grup wedrownych, doprowadzita do zinstytucjonalizowania polityki gettoizacji.
Wiadze zaréwno na szczeblu krajowym, jak i lokalnym usprawiedliwiaja dziatania dyskryminujace
Romow jako element zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego Wioch. Nacisk na réznice kultu-
rowe migdzy wigkszoscia spoleczenstwa a mniejszoscia romska we Whoszech prowadzi do jawnej
dyskryminacji tej mniejszosci.
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1. Wstep

Jak wynika z najnowszych raportow Amnesty International [Sytuacja praw cztowie-
ka... 2015: 142-144; Sytuacja praw cztowieka... 2016: 118-122] wioski rzad nadal
nie wywiazat si¢ z Narodowej Strategii Integracji Romow (NSIR)!. W szczegolnosci
z postanowien o zapewnieniu Romom odpowiednich warunkéw mieszkaniowych.

' Rzad wtoski przyjat Narodowa Strategi¢ Integracji Romow 28 lutego 2012 r. Strategia okresla
etapowy plan dzialania w celu zwalczania ubdstwa i wykluczenia spotecznego Roméw w czterech
glownych obszarach: zdrowia, edukacji, zatrudnienia i poprawy warunkéw mieszkaniowych [zob.
Strategia Nazionale D’inclusione... 2011].
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,» Lysiace rodzin romskich nadal mieszka w ztych warunkach w odseparowanych
obozach 1 o$rodkach” [Sytuacja praw cztowieka... 2015: 143]. W wielu miastach
Romowie wciaz nie uzyskali dostgpu do przydzialu miejsca w mieszkaniach soc-
jalnych. Brak efektywnosci w realizacji NSIR oznacza, ze: ,,3 lata po jej przyjeciu
nie poczyniono zadnego znaczacego postgpu w zakresie zagwarantowania rodzinom
romskim alternatywnego zakwaterowania” [Sytuacja praw cztowieka... 2016: 120].
Ponadto nacisk na réznice kulturowe migdzy wigkszoscia spoteczenstwa a mniej-
szo$cia romska we Wloszech jest jedna z przyczyn prowadzenia selektywnej 1 dys-
kryminujacej polityki zmierzajacej do gettoizacji 1 dehumanizacji tej spotecznosci.
Osiedla romskie (wh. campi nomadi) staly si¢ symbolem segregacji przestrzennej,
ktora narodzila si¢ we Wloszech juz w latach 60. XX w.

Ninigjszy artykut stanowi probe analizy wioskiej polityki wobec Romow 1 Sinti.
Omowione w nim zostaly instrumenty, jakimi postuguje si¢ wladza w celu realizacji
polityki w stosunku do mniejszosci romskiej na szczeblu krajowym oraz lokal-
nym na przyktadzie Mediolanu. Artykul ma na celu wykaza¢, ze wloska polityka
w relacji do Romow sprowadzona jest do poziomu demagogii, a wladze lokalne
usprawiedliwiaja segregacj¢ przestrzenng 1 dyskryminacj¢ tej mniejszosci w imi¢
zapewnienia bezpieczenstwa wewngtrznego w kraju.

2. Romowie i Sinti we Wloszech

Pierwsi Romowie 1 Sinti przybyli do Wloch w XV w. Sinti osiedlili si¢ w $rod-
kowo-potnocnej czgsci kraju. Dzi$ przedstawiciele tej grupy mieszkaja w regio-
nach: Marche, Emilia-Romagna, Veneto, Lombardia i Piemonte. Z kolei Romowie,
ktorzy przybyli do Wioch droga morska z Batkandw, zamieszkali w centralne;
1 potudniowej czg¢sci kraju w regionach: Abruzzo, Molise, Campania, Puglia, Lazio.
W mniejszym stopniu spotka¢ ich mozna takze w Umbrii, Toskanii, Emilia-Ro-
magna, Veneto 1 Lombardii [Vitale 2010: 5].

Rada Europy szacuje, ze we Wloszech mieszka od 120 do 180 tysigcy Ro-
moéw 1 Sinti, co stanowi zaledwie 0,25% ludnosci catego kraju. Przez Wiochow
postrzegani sa nadal jako lud koczowniczy, cho¢ tylko 3% Romdw rzeczywiscie
prowadzi wedrowny tryb zycia. Okoto 40 tysiecy przedstawicieli spoteczno$ci
romskiej mieszka w tzw. campi nomadi, czyli osiedlach, ktore istnieja we Wioszech
od konca lat 60. Polowa przedstawicieli spotecznosci romskiej posiada wtoskie
obywatelstwo [Il rapporto annuale 2014: 11-12].

Prawie 40% Romow to cudzoziemcy, ktorzy przybyli do Wioch w kilku falach
migracji. Najwigksza z nich rozpoczeta si¢ pod koniec lat 70. XX w. 1 wywotana
byta kryzysem gospodarczym w bytej Jugostawii. Apogeum osiagnela w latach 90.
w zwiazku z rozpadem Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii. Migru-
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jacy do Wtoch Romowie pochodzili gléwnie z Macedonii, Kosowa, Bosni 1 Serbii
[Sigona 2008: 10]. Ostatnia fala migracji nastapita w 2007 r., kiedy do struktur Unii
Europejskiej przyjeto Rumuni¢ 1 Bulgari¢ [Talewicz-Kwiatkowska 2013: 99].

Przedstawiciele diaspory romskiej, ktorzy przybyli do Italii za sprawa exodusu
po rozpadzie bytej Jugostawii, w wigkszo$ci nie maja prawa do legalnego pobytu na
terytorium panstwa wtoskiego. W czasie wojen secesyjnych w Jugostawii znaczna
czg$¢ z nich stracita jakiekolwiek obywatelstwo, co wptynglo na to, ze obecnie
nie maja nawet status bezpanstwowcow [Vitale 2011: 10].

Pomimo swojej wielowiekowej obecnosci na terenie Republiki Wioskiej Romo-
wie nadal postrzegani sa przez pryzmat silnie zakorzenionych stereotypow. Jak
pokazat raport Antiziganismo 2.0 [2014: 3, 24] w ramach projektu Osservatorio
nazionele sui discorsi d’odio nei confronti di Rom e Sinti monitorujacego przypadki
nawolywania do mowy nienawisci przeciwko Romom w lokalnych 1 krajowych ga-
zetach oraz serwisach informacyjnych — retoryka antyromska jest nadal powszechna.
Dane zebrane w latach 2013-2014 ukazaly, ze Srednio co dwa dni we Wtoszech
wystgpowaty przypadki stosowania mowy nienawisci, ktore pigtnuja przedsta-
wicieli tej spolecznosci. Ponadto wedtug danych zebranych przez amerykanski
Instytut Badan Pew Research Centre [A Fragile Rebound... 2014: 30] wynika, ze
Wiochy sa krajem, w ktorym nietolerancja wobec Romow 1 Sinti jest najwyzsza.
Negatywna opini¢ wobec tej spolecznosci wyraza 85% Wlochow. Przekrojowe
badania przeprowadzone w 2007 r. przez wloskich socjologéw Tommasa Vitale
1 Enrico Clapsa [Claps 1 in. 2011: 8-9] wykazatly, ze ,,we Wloszech Romowie i Sinti
postrzegani sa jako jedna grupa, w dodatku niemita”. 81% badanych wskazato, ze
sa oni niezbyt sympatyczni lub w ogdle niesympatyczni.

Spoteczenstwo wiloskie postrzega Romow stereotypowo, przypisujac im skton-
nos¢ do przestepczosci [Vitale 2011: 14] podkresla, ze ,,w ciagu ostatnich lat
obecno$¢ Romoéw stata si¢ tematem wielu kampanii, a dla partii tatwa okazja do
zdobycia dodatkowego elektoratu”. Repertuar stereotypoéw jest wykorzystywany
przez wtoskich politykow w celu uzyskania wigkszego poparcia. Przyklad takiej
manipulacji stereotypami stanowi kampania przed wyborami samorzadowymi
w 2015 r., w czasie ktérej kandydat partii Liga Potnocy (wt. Lega Nord) Matteo
Silvani oficjalnie szerzyl mowe nienawisci wobec Romow, postulujac zréwnanie
,,Z ziemia obozowiska Romow” [Wlosi wybieraja samorzady 2015].

3. Wloska polityka wobec Romow i Sinti

Analizujac polityke wobec spotecznosci Romskiej na szczeblu krajowym w ostatnich
kilkunastu latach, nalezy podkresli¢, ze Wtochy nie opracowaty spojnej koncepciji.
Komisja do Spraw Polityki Integracji Imigrantow w 2001 r. uznata, ze jedynym
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obszarem polityki krajowej na rzecz spotecznosci romskiej do 2000 r. byla edukacja.
W latach 60. Ministerstwo Edukacji zawarlo umowe z Uniwersytetem w Padwie
w sprawie tworzenia specjalnych klas dla dzieci ,,cyganskich” (wl. Zingari), ktore
ostatecznie zniesiono w latach 80. Nastepnie ukazat si¢ okdlnik 207/1986 obligujacy
szkoty publiczne do obowiazkowej edukacji Romow 1 Sinti [Vitale 2010: 7].

Spotecznos¢ romska we Wioszech dotychczas nie otrzymata statusu mniejszosci
narodowej ani etnicznej. Zgodnie z Europejska Konwencja Ramowa o ochro-
nie mniejszosci narodowych panstwa-strony maja swobod¢ uznania grupy, ktora
zamieszkuje na ich terytorium za mniejszo$¢ etniczna’®. Witoski rzad brak uznania
Romoéw za mniejszo$¢ uzasadnia tym, ze nie stanowig oni jednolitej, spoistej te-
rytorialnie spotecznosci ani historycznej mniejszosci. Wedle prawodawstwa wtos-
kiego koncepcja mniejszosci taczy si¢ z jezykiem. Znajduje ona wyraz w art. 6
Konstytucji wloskiej, ktory méwi, ze, ,,Republika za pomoca odpowiednich srod-
kow zabezpiecza mniejszosci j¢zykowe 1 historyczne”, biorac pod uwagg kryteria
etniczne, j¢zykowe 1 historyczne, a takze ,,lokalizacj¢ na okreslonym terytorium”.
Wedle powyzszego zapisu — zasada terytorialnosci skutecznie wyklucza Romow
z pretendowania do uzyskania statusu mniejszosci. We Wioszech uznaje sig ich za
mniejszos¢ rozproszong bez statej lokalizacji narodowej [Rom, Sinti, Camminanti. ..
2010: 12]. Proby zmierzajace w kierunku uznania Romow 1 Sinti za mniejszo$¢
narodowa zostaly podjete w 2007 r. przez Ministra Spraw Wewngtrznych Giuliano
Amato. Ich wynikiem byta konferencja zorganizowana na poczatku 2008 r. przez
Ministerstwo Solidarnosci Spotecznej 1 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Jed-
nak wraz z upadkiem drugiego rzadu Romano Prodiego zaprzestano prowadzenia
kolejnych krokéw w tym kierunku [Vitale 2010-2011: 43].

Kwestia, ktorej warto poswigci¢ wigcej uwagi, jest polityka przestrzennej
izolacji Romow w tzw. campi nomadi — czyli obozach przeznaczonych dla grup
wedrownych. Pierwsze obozy pojawily si¢ we Wtoszech juz w latach 60. w wyniku
wewngtrznych migracji Roméw wywotanych industrializacja 1 mechanizacja kraju.
Przemieszczajace si¢ grupy Sinti wedrowaly przez kraj, udajac si¢ do Srednich
1 matych miast. W tym czasie rozpocze¢la sig takze pierwsza fala migracji Romow
wyznania muzulmanskiego z Bosni (Horahane) [Claps 1 in. 2011: 11]. Pod ko-
niec lat 80. pod presja sytuacji kryzysowe] wywotanej przez naplyw imigrantow
pochodzacych z bytej Jugostawii liczba obozow drastycznie wzrosta. Cho¢ prze-
pisy regionalne precyzowaly kryteria, jakie musza spelnia¢ nowo powstale obozy,
Romowie w przewazajacej wigkszosci zamieszkiwali w warunkach skrajnych?.

2 Konwencja ramowa o ochronie mniejszosci narodowych sporzadzona w Strasburgu 1 lutego
1995 r, tj. Dz.U. 2002, nr 22, poz. 209

3 Przepisy regionalne zalecaty, aby obozy byly lokalizowane w obszarach metropolitarnych,
z fatwym dostgpem do ushug, stuzby zdrowia i szkét. Ponadto powinny posiadaé pelna infrastrukture
sanitarng oraz dost¢p do pradu i wody pitnej [zob. Rom, Sinti, Camminanti... 2010].
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Naptywajacym z Jugostawii do Wioch Romom wtadza oferowata miejsca
w obozach, zaktadajac, ze sa to nomadzi, ktorzy przemieszcza si¢ dalej. Takie
rozwiazanie traktowano wrecz za wyraz ochrony dziedzictwa kulturowego, uznajac,
ze oferowane w obozach przejSciowych miejsca sprzyjaja mobilnej formie zycia
Romow. Wprowadzone w latach 80. ustawy doprowadzity do instytucjonalizacji
polityki segregacji, naktadajac na kazde miasto liczace ponad 10 tysigcy miesz-
kancéw obowiazek zorganizowania obozu [Mappes-Niediek 2014: 58].

Tymczasowe rozwiazanie campi nomadi w rzeczywisto$ci doprowadzito do
powstania gett, w ktorych Romowie 1 Sinti zamieszkali w barakach zbudowanych
z pOtproduktow oraz z materialdbw przeznaczonych do recyklingu. Szczegolnie
w duzych miastach obozy sytuowano pod mostami, wzdtuz linii kolejowych, au-
tostrad, skladowisk z odpadami, na obszarach pozbawionych infrastruktury oraz
dostgpu do wody, mediow czy nawet energii elektrycznej. Poprzez osadzanie Ro-
moéw w odizolowanych obozach rzad stworzyl system, ktory stat si¢ sposobem
dziatania dlugofalowego [Rom, Sinti, Camminanti... 2010: 13-14].

Kryzys ekonomiczny, ktory rozpoczat si¢ w 2008 r., zbiegt si¢ z ostatnia
fala migracji Romow z Rumunii i Bulgarii. W jego wyniku przybyli do Wtoch
Romowie pozbawieni srodkéw do Zycia. Byli oni negatywnie postrzegani przez
reszt¢ obywateli. Na fali kryzysu doszto do wybuchu tzw. napigcia antyromskiego
[Talewicz-Kwiatkowska 2013: 106]. Atmosferg niechgci wobec Romoéw podgrze-
waly wloskie media, nagtasniajac przestgpstwa popetnione lub rzekomo popetnione
przez cztonkow tej spotecznosci. Glosnym echem w mediach odbito si¢ tragiczne
wydarzenie, jakie miato miejsce w Rzymie w pazdzierniku 2007 r., w wyniku
ktorego Giovanna Reggiani, zona funkcjonariusza wtoskiej marynarki, zostata
pobita przez Roma pochodzacego z Rumunii. Na skutek pobicia kobieta zmarta
kilka dni pozniej. Jej pogrzeb przybrat form¢ antyromskiego 1 antyrumunskiego
wystapienia, w czasie ktorego apelowano o u$miercenie 24-letniego napastnika
[Dytlow 2009: 147-148].

Pod wplywem protestow antyromskich zaostrzona polityke antyimigracyjna
prowadzit centroprawicowy rzad pod przewodnictwem Silvio Berlusconiego, ktory
domagal si¢ od UE czasowego zawieszenia dziatania Traktatu z Schengen oraz
przywrdcenia kontroli na granicach. Roberto Maroni, 6wczesny minister spraw
wewngtrznych, nie ukrywal, ze dziatania te wymierzone sa przeciwko emigrantom
z Butlgarii 1 Rumunii [Wtochy chca zawiesi€...]. W maju 2008 r. Luca Romagnoli,
wloski eurodeputowany prezentujacy skrajnie prawicowe stanowisko partii Faimma
Tricolore (Trojkolorowy Pltomien), wniodst postulat utworzenia ,,Panstwa dla Ro-
mow”. Swdj wniosek argumentowat koniecznos$cia ochrony tozsamosci kulturowe;j
mniejszo$ci romskiej [Dyttow 2009: 148-149].

Wyrazem kolejnych dziatan polityki antyromskiej byt tzw. ,,pakiet bezpieczen-
stwa” (wl. emergenza nomadi), w ramach ktérego 21 maja 2008 r. rzad wioski
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oglosit stan wyjatkowy w osiedlach romskich w Kampanii, Lacjum 1 Lombardii.
Dziewig¢ dni pozniej przyjat cztery kolejne zarzadzenia, w ktorych premier mia-
nowat prefektow Rzymu, Mediolanu 1 Neapolu komisarzami do spraw stanu wy-
jatkowego dotyczacego spotecznosci romskiej (wt. comissari delegati). Przyznano
im nadzwyczajne uprawnienia do przeprowadzenia etnicznego spisu Romow oraz
ustalania tozsamos$ci 0osob, w tym nieletnich, poprzez pobieranie odciskow palcow.
W opinii Ministerstwa Spraw Wewngtrznych spis ten traktowany byt jako jeden
z elementdw zapewniajacych bezpieczenstwo w walce z nielegalng imigracja oraz
przestgpczoscia [Dyttow 2009: 149-150]. W okresie emergenza nomadi dokonano
ponad 500 przymusowych eksmisji oraz likwidacje¢ osiedli romskich, w efekcie
ktérych spolecznos¢ Romska byla poddawana przymusowym wysiedleniom oraz
polityce segregacji mieszkaniowej [Il rapporto annuale 2014: 42].

W odpowiedzi na dziatania wtoskiego rzadu w dniu 10 lipca 2008 r. Parlament
Europejski uchwalit rezolucje w sprawie spisu Romow we Wioszech na podstawie
pochodzenia etnicznego. Rezolucja potgpita dekrety 1 zarzadzenia przyjete przez rzad
wiloski jako ,,akt bezposredniej dyskryminacji ze wzgledu na rasg 1 pochodzenie
etniczne” [Rezolucja Parlamentu Europejskiego...]. Parlament Europejski wyrazit
takze zaniepokojenie zapisem zawartym w dekretach wydanych przez wladze we
Wioszech, ze ,,istnienie obozow Romoéw wokot duzych miast samo w sobie stanowi
powazne zagrozenie spoleczne majace wpltyw na porzadek publiczny 1 bezpieczen-
stwo, co uzasadnia ogloszenie stanu wyjatkowego na okres 12 miesigcy”. Ponadto
Komisja do spraw Petycji Parlamentu Europejskiego w odpowiedzi na wniosek
organizacji Union Romani poinformowata rzad Berlusconiego, Ze jest zobligowany
do przestrzegania dyrektywy 2004/38 w sprawie prawa obywateli UE 1 czlonkdéw ich
rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ 1 pobytu na terytorium panstw cztonkow-
skich. Wtochy zobligowane sa réwniez do przestrzegania dyrektywy Rady z 2000 r.
dotyczacej zasady rownego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie rasowe
lub etniczne oraz Kraty Praw Podstawowych UE [Komunikat dla postow... 2007].

W kwietniu 2013 r. Amnesty International w wezwaniu do dziatania dla Unii
Europejskiej [Prawa czlowieka... 2013: 6] zaznacza, ze polityka prowadzona przez
wladze Wtoch od lat sprzyja segregacji mieszkaniowej Romow. Wtadze na po-
ziomie lokalnym oraz regionalnym popieraja tworzenie tzw. obozow, twierdzac,
ze jest to jedyne mozliwe rozwiazanie sprawy mieszkaniowej dla Romow 1 Sinti.

4. Spolecznos¢ romska w Mediolanie —
przyklad polityki lokalnej

Wedlug Regionalnego Obserwatorium Integracji i Wieloetniczno$ci (wt. Osserva-
torio Regionale per I’integrazione e la multietnicita) w Lombardii mieszka okoto
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13 tysigcy Romow 1 Sinti [Rom e Sinti... 2012: 8]. W Mediolanie — stolicy re-
gionu — spoteczno$¢ romska stanowi ok. 0,3% populacji calego miasta. Sposrod
2,5 tysiaca Romow zarejestrowanych przez Urzad Miasta w 2012 r. 2,3 tysiaca
przebywato w obozach regularnych lub nieautoryzowanych (wl. campi regolari
o non autorizzati), ktore funkcjonowaly od ponad 5 lat. Obozy te byty zlokalizo-
wane glownie na peryferiach miasta, co utrudniato ich mieszkancom integracje,
rozw0j oraz edukacje [Segregare costa... 2013: 35].

Pierwsze tymczasowe obozy tranzytowe (wt. campi di sosta e di transito) pow-
staty w Mediolanie w latach 60. Administracja miasta zdecydowata si¢ wowczas
skoncentrowa¢ na wyznaczonym terenie dla Romow i Sinti, ktoérzy zamieszki-
wali w miescie tymczasowo. W ten sposob w 1968 r. przy ulicy Negrotto pow-
stat pierwszy we Wloszech oboz cyganski. Idea obozéw na otwartej przestrzeni
(wh. campo dello spazio ricettivo all’ aria aperta) przeksztalcita si¢ w dlugoter-
minowe zazegnanie deficytu mieszkaniowego dla Romow 1 Sinti w Mediolanie.
W nastepnych latach rada miasta stworzyta kolejne obozy przy ulicach: Bonfadini
(1987), Martirano (1987) oraz Idro (1989) [Segregare costa... 2013].

W 1984 r. powotano Urzad do spraw Nomadow (wt. Ufficio Nomadi), ktéremu
powierzono zadanie monitorowania obecnosci Romow 1 Sinti na terenie miasta
oraz wzmacnianie ich integracji ze spoleczenstwem wigkszosciowym. 22 grudnia
1989 r. podjeto ustawe regionalng dotyczaca dziatah na rzecz ochrony populacji
nalezacych do tradycyjnie koczowniczych 1 potkoczowniczych grup etnicznych
[Legge regionale 22 dicembre 1989]. Ustawa nakazywala gminom wchodzacym
w sklad regionu Lombardia wyznacza¢ obszary pod obozy w celu zachgcenia
przedstawicieli spoteczno$ci romskiej do osiadlego trybu zycia [Questione Rom...
2012: 6]. W latach 2000 1 2004 powstaly trzy nowe osiedla dla Roméw (przy
ulicach: Chiesa Rossa, Rogoredo i1 Impastato) [Segregare costa... 2013: 36]. W tym
czasie, obok obozow regularnych na przedmiesciach miasta rozwingly si¢ takze
obozy nielegalne zakladane przez nowo przybytych z bytej Jugostawii romskich
imigrantow [Segregare costa... 2013].

Zaostrzona polityke segregacji 1 systematycznego wysiedlania Romow w latach
2006-2011 prowadzita przedstawicielka partii Lud Wolnos$ci burmistrz Mediolanu —
Leticia Moratti. Przymusowe wysiedlania argumentowata tym, ze Romowie zajmo-
wali ziemie przeznaczone pod budowg. Ponadto obozy usytuowane na obrzezach
miasta uznano za miejsca osiedlenia naruszajace bezpieczenstwo publiczne w Me-
diolanie, ktory w 2015 r. stat si¢ siedziba Expo [Rapporto conclusivo... 2011: 53].

Po przyjeciu do Unii Europejskiej Rumunii 1 Butgarii w 2007 r. wladze miasta
odnotowaly masowy naptyw Romow. Nowo przybytych imigrantdow obarczano
odpowiedzialnoscia za wzrost przestgpczosci. Dodatkowo atmosfere podgrzewat
kryzys ekonomiczny. Kulminacja nastrojow antyromskich bylo wprowadzenie
przez rzad wloski tzw. pakietu bezpieczenstwa, w ramach ktorego ogloszono stan
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wyjatkowy w Lombardii. Powotano specjalnego komisarza do spraw spotecznos$ci
romskiej oraz uznano, ze Romowie zagrazaja bezpieczenstwu publicznemu. Na
mocy emergenza nomadi wtadze Mediolanu prowadzity ciagte eksmisje, ktore nie
spetlniaty Zadnych standardéw [Segregare costa... 2013: 36].

W 2010 r. w wyniku kulminacji kampanii antyimigracyjnej; wtadze wydaly
decyzje o likwidacji najwigkszego legalnego obozu romskiego Triboniano. ,,Nie
chcemy zadnych obozoéw. Musimy dba¢ o bezpieczenstwo mediolanczykow” — tak
postanowienie o likwidacji obozu ttumaczyt wiceburmistrz Mediolanu Riccardo De
Corato [Mediolanski Kosciot... 2010]. Dodatkowo uznat, ze likwidacja obozu to
decyzja spoteczna, wielu mieszkancoéw tego obozu to ,,przestgpcy” 1 dlatego ,,nie
ma powodu, zeby zachowa¢ obozowisko” [Tolerancja po wlosku 2010].

W ramach walki z nielegalng imigracja w maju 2008 r. na ulicach Mediolanu
1 w srodkach komunikacji miejskiej dochodzito do tzw. polowania na imigrantow.
Celem tych akcji bylo przeprowadzanie kontroli dokumentéw 1 prawa pobytu.
Policja ttumaczyta, ze dzialania podjgte nie stanowia nadzwyczajnych srodkow,
jest to tylko zaostrzona kontrola [Wtoskie media... 2008].

W latach 2008-2010 mediolanscy urze¢dnicy wydalili 7000 Romow 1 zlikwi-
dowali 346 nielegalnych osiedli [Tolerancja po wilosku 2010]. Wedlug Vitale
[2013: 92] ,,Przeprowadzanie ustawicznych eksmisji moze 1 nie bylo powszechnie
dobrze postrzegane, ale przedefiniowanie zakresu wtadzy 1 stopnia nie mogto zostac¢
niezauwazone”. W innym miejscu socjolog zaznacza, ze ,,eksmisja bez zadnej
alternatywy dla eksmitowanego to maksymalny stopien stosowania demagogii
w polityce miejskiej” [Vitale 2013: 93]. Wysiedlonym Romom wiadza nie dawata
zadnej alternatywy, co sprawilo, ze w rezultacie Romowie ponownie zajmowali
nielegalnie inne niezamieszkane tereny.

Z badan przeprowadzonych w latach 2003-2007 w Rzymie 1 Mediolanie
wynika, ze oba miasta prezentuja zbiezna politykg wobec mniejszosci romskie;.
Cecha wspolna jest segregacja w polityce mieszkaniowe] oraz eksmisje bez za-
pewnienia alternatywy [Claps 1 in. 2011: 13]. Rozwiazania mediolanskie nie kon-
trastuja z rzymskimi, gdzie w czerwcu 2012 r. wladze zatozyly osiedle la Barbuta
przeznaczone tylko dla Romoéw. Przesiedlono tam ok. 200 Romow przymusowo
wysiedlonych z obozu Tor de’ Cenci, w ktérym mieszkali od 1995 r. Przesiedlenia
dokonano bez przeprowadzenia wczesniejszych konsultacji oraz pomimo sprzeci-
wu organizacji pozarzadowych. Osiedle la Barbuta zlokalizowano na obrzezach
Rzymu, nieopodal lotniska Ciampino. Jest ono otoczone ptotem oraz znajduje
si¢ pod statym monitoringiem kamer. Ponadto nie jest zlokalizowane na trasie
komunikacji publicznej, jest oddalone o ok. 2,5 kilometra od szkot, sklepdw 1 przy-
chodni. Mieszkancy obozu, chcac dostac si¢ do szkoty, sklepu czy innej instytucji,
musza i8¢ wzdluz autostrady, przy ktorej nie ma chodnika [Prawa czlowieka...
2013: 6].
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Po latach nieustannych eksmisji w maju 2011 r. Departament Bezpieczefstwa
1 Polityki Spotecznej przedstawil projekt dla Romoéw (wl. Progetto Rom, Sinti
e Caminanti 2012-2015), ktory mial poprawi¢ sytuacje mniejszosci romskie;.
Projekt zakladal jakosciowe 1 ilosciowe zbieranie danych dotyczacych obecno$ci
Romow 1 ich sytuacji w Mediolanie. Dzialania majace na celu doprowadzenie do
wzrostu poziomu edukacji, zatrudnienia, dostgpu do ustug medycznych oraz miesz-
kan. Pomimo protestow lokalnych organizacji kwestie zwigzane z bezpieczenstwa
1 porzadkiem publicznym w obozach w dalszym ciagu pozostaty w rekach policji,
ktéra monitoruje obozy przez 24 godziny na dobg [Figli dei campi... 2013: 28-29].

5. Zakonczenie

Reasumujac dzialania podejmowane przez rzad wloski na szczeblu krajowym
1 lokalnym, nalezy wskazac¢, ze wladza wykorzystuje eksmisj¢ oraz system campi
nomadi jako staty element polityki wobec Roméw 1 Sinti. Zdaniem Clapsa 1 Vitale
[Claps 1 1n. 2011: 15] polityka Mediolanu ,,nie znajduje uzasadnienia nie tylko na
poziomie konstytucyjnym, biorac pod uwage europejskie obostrzenia dotyczace
praw czlowieka, ale 1 na poziomie politycznym”. Osiedlanie Romow w odizolowa-
nych osiedlach wywotuje zludne wrazenie, ze wtadza skutecznie radzi sobie z prob-
lemem. Politycy wykorzystali zjawisko migracji Romow do celow politycznych,
tlhumaczac podejmowane decyzje zapewnieniem bezpieczenstwa wewngtrznego.
Segregacja 1 dyskryminacja prowadzi do marginalizacji spotecznosci romskie;j.
Analiza wykazuje takze, ze we Wloszech brakuje dzialan systemowych na poziomie
centralnym, ktore nakreslityby kierunek dziatan wltadzom na poziomie lokalnym.
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The Ghettoization Policy of the Roma Community in Italy —
A Case Study in the Dehumanization of Safety

Summary. This article is an analysis of the Italian policy towards the Roma and Sinti. The policy
of spatial isolation of the Roma in the so-called “campi nomadi” (the camps for groups of migra-
tory policy) which was used since 80’s of 20" century, has led to the institutionalization of the
ghettoization model. Authorities both at national and local levels justify discriminatory activities of
the Roma, as part of the internal security of Italy. The emphasis on the cultural differences between
the majority population and the Roma and Sinti minority in Italy leads to obvious discrimination
against the minority.

Keywords: Roma, the ghettoization policy, dehumanization of safety, campi nomadi, nomad emer-
gency



