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Streszczenie. W artykule omowiono wplyw na funkcjonowanie sektora bankow spotdziel-
czych wejscia w Zycie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady, ustanawiajgcej ramy na
potrzeby prowadzenia dziatan naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzqdkowanej likwida-
¢ji w odniesieniu do instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych oraz zmieniajgcej dyrektywy
Rady 77/91/EWG i 82/891/EWG, dyrektywy 2001/24/WE, 2002/47/WE, 2004/25/WE, 2005/56/WE,
2007/36/WE i 2011/35/UE oraz rozporzgdzenie (UE) nr 1093/2010.
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1. Wprowadzenie

Ostatnie lata unaocznity stabe punkty systemu finansowego, ktdre pod wpty-
wem $wiatowego kryzysu 2008+ zagrozity stabilnoséci wielu uczestnikow rynku
finansowego. W skali europejskiej kryzys ten poddat licznym testom krajowe
1 unijne organy nadzorujgce, m.in. podmioty prowadzace dziatalno$¢ bankowa.
Kryzys finansowy wymusit ustanowienie unijnych ram dotyczacych zapobiega-
nia kryzysom, zarzadzania kryzysowego i rozwigzywania sytuacji kryzysowych.
W przyjetych przez ECOFIN (Economic and Financial Affaris Council — Rada
ds. Gospodarczych i Finansowych) w grudniu 2010 r. konkluzjach podkreslano,
ze ramy te powinny mie¢ zastosowanie do wszystkich bankéw, w tym do bankow
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spotdzielczych bez wzgledu na ich wielko$¢, powinny przyczyniaé si¢ do zacies-
nienia wspolpracy transgranicznej oraz powinny bazowac na trzech filarach:

— s$rodkach przygotowawczych i zapobiegawczych,

— $rodkach wczesnej interwencji oraz instrumentach restrukturyzacji i upo-
rzadkowanej likwidacji,

— uprawnieniach w zakresie prowadzenia restrukturyzacji i uporzadkowane;j
likwidacji.

Ustanowione ramy miatly na celu:

— zachowanie stabilno$ci finansowej poprzez ochrong zaufania ze strony
spoteczenstwa i rynku,
priorytetowe traktowanie kwestii zapobiegania i przygotowan,

— zapewnienie wiarygodnych narzedzi postepowania naprawczego,
umozliwienie szybkich i zdecydowanych dziatan,

zmniejszenie pokusy naduzy¢ i zminimalizowanie — w jak najpetniejszym
zakresie — ogolnych kosztow dla publicznych $§rodkow finansowych poprzez za-
pewnienie sprawiedliwego podzialu obciazenia miedzy zainteresowane strony
z sektora instytucji rynku finansowego,

— przyczynienie si¢ do sprawnej reorganizacji kryzysowej grup transgra-
nicznych,

— zapewnienie pewnosci prawa oraz ograniczenie zaklocen konkurencji'.

W rezultacie przeprowadzonych konsultacji i dyskusji na gruncie teoretycz-
no-praktycznym w drugiej potowie maja 2012 r. na nieformalnym posiedzeniu
Rady Europejskiej przedstawiono koncepcje utworzenia zintegrowanych ram fi-
nansowych (czyli tzw. unii bankowej). Zintegrowane ramy finansowe, obejmu-
jace wszystkie panstwa cztonkowskie, maja si¢ sktada¢ z dwoch podstawowych
elementow:

— jednolitego europejskiego systemu nadzoru bankowego,

— europejskiego systemu gwarantowania depozytow oraz europejskiego sy-
stemu restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji bankow.

Zintegrowane ramy finansowe wchodzg w sktad czterech filarow? przysziej
Unii Gospodarczej i Walutowej, o ktorej jest mowa w przedstawionym pod ko-

! Council of the European Union, Council conclusions on crisis prevention, management and
resolution, 3054th ECONOMIC and FINANCIAL AFFAIRS Council meeting, Brussels, 7 De-
cember 2010, www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/118266.pdf
[10.08.2012].

2 Filary te obejmuja:

— zintegrowane ramy finansowe majace zapewnia¢ stabilno$¢ finansowa, w szczegdlno-
$ci w strefie euro, i minimalizowaé koszty upadku bankdéw, ponoszone przez obywateli Europy.
Ramy te przenosza odpowiedzialno$¢ za nadzor na szczebel europejski i zapewniajg wspdlne me-
chanizmy restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw oraz gwarantowania depozytow
konsumentow,
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niec czerwca 2012 r. sprawozdaniu przewodniczacego Rady Europejskiej Her-
mana van Rompuya, zatytutlowanym ,,W kierunku faktycznej Unii Gospodarcze;j
i Walutowej™.

W tym samym czasie trwaly prace nad wnioskiem Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajacej ramy na potrzeby prowadzenia dziatan na-
prawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do
instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych oraz zmieniajacej dyrektywy Rady
7791/EWG i 82/891/EWG, dyrektywy 2001/24/WE, 2002/47/WE, 2004/25/WE,
2005/56/WE, 2007/36/WE i 2011/35/UE oraz rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010.
Na przetomie czerwca i lipca 2012 r. wniosek ten zostat przekazany poszcze-
gblnym krajom cztonkowskim Unii Europejskiej (UE) do akceptacji i przedsta-
wienia stanowisk rzadow w przedmiotowej sprawie. Na szczeblu krajowym do-
kument ten zostat rozpatrzony w dniu 25 lipca 2012 r. przez sejmowag Komisje
do spraw Unii Europejskiej w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika
2010 r. o wspotpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigza-
nych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej. W drugie;j
polowie 2012 r. rozpoczety si¢ dalsze prace nad wdrozeniem cytowanej dyrek-
tywy oraz przedstawiono sprawozdanie oceniajace, czy poza przeprowadzanymi
obecnie reformami regulacyjnymi, reformy strukturalne unijnych bankéw dopro-
wadzg do zwigkszenia stabilnosci finansowej, poprawy skutecznosci i ochrony
konsumentow. Przedmiotowa dyrektywa wejdzie w zycie dwudziestego dnia po
jej publikacji w Dzienniku Urzedowym. Zgodnie z powszechng praktyka, termin
transpozycji dyrektywy wynosi 18 miesiecy, tj. uptywa dnia 31 grudnia 2014 r.
W zwigzku z tym za zasadne uznaje si¢ przedstawienie glownych zatozen tego
dokumentu, jego przedmiotu oraz wptywu wejscia w zycie tej dyrektywy na
dziatalno$¢ bankow.

Niniejszy artykut ma na celu weryfikacj¢ hipotezy badawczej, zgodnie z kto-
ra w aktualnej wersji projekt dyrektywy COM (2012) 280 nie jest korzystny dla

— zintegrowane ramy budzetowe majace zapewnic¢ zdrowe ksztattowanie polityki budze-
towej na szczeblach krajowym i europejskim, obejmujace koordynacje, wspolne podejmowanie
decyzji, skuteczniejsze egzekwowanie oraz proporcjonalne dziatania w kierunku wspdlnej emisji
dtugu. Ramy te moglyby obejmowac takze rézne formy solidarnosci fiskalnej,

— zintegrowane ramy polityki gospodarczej, ktore przewiduja wystarczajace mechanizmy
zapewniajgce opracowywanie krajowej i europejskiej polityki propagujacej trwaty wzrost, za-
trudnienie i konkurencyjno$¢ oraz spdjnej z prawidlowym funkcjonowaniem unii gospodarcze;j
i walutowej,

— zapewnienie niezbednej legitymacji demokratycznej i odpowiedzialnosci za podejmo-
wanie decyzji w ramach unii gospodarczej i walutowej, opierajac si¢ na wspolnym sprawowaniu
suwerenno$ci nad wspolna polityka oraz na solidarnos$ci.

3 W kierunku faktycznej Unii Gospodarczej i Walutowej. Sprawozdanie przewodniczgcego
Rady Europejskiej Hermana van Rompuya, EUCO 120/12, PRESSE 296, PR PCE 102, Bruksela,
26 czerwca 2012 1.
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funkcjonujacych w Polce bankow spotdzielczych, poniewaz pomija specyfike
dzialania tych podmiotéw i daje wigksze uprawnienia nadzorcom i organom ds.
restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji w krajach macierzystych niz nad-
zorcom i organom restrukturyzacyjnym panstwa w krajach cztonkowskich, co
wptyna¢ moze w niedalekiej przysztosci na likwidacje wielu matych i niewystar-
czajaco dokapitalizowanych bankéw zrzeszonych.

2. Przestanki powstania dyrektywy COM (2012) 280

W przedostatnim dniu maja 2012 r. Komisja Europejska poinformowata opi-
ni¢ publiczng o swoim zamiarze rozpocze¢cia procesu, ktory ,,okresli gtéwne kro-
ki w kierunku petnej unii gospodarczej i walutowej, migdzy innymi dazenie do
unii bankowej posiadajgcej system zintegrowanego nadzoru i jednolity system
gwarancji depozytow™. Koncepcja utworzenia zintegrowanych ram finanso-
wych (tzw. unii bankowej) zostata przedstawiona przez przewodniczacego Komi-
sji Europejskiej J.M. Barroso, na nieformalnym posiedzeniu Rady Europejskiej
23 maja 2012 r. Na szczycie Rady Europejskiej w dniach 28-29 czerwca 2012 r.
Herman van Rompuy, we wspotpracy z przewodniczacymi Komisji i Eurogru-
py oraz prezesem Europejskiego Banku Centralnego, przedstawit sprawozdanie
pt. ,,W kierunku faktycznej unii gospodarczej i walutowej”, ktore okresla cztery
filary przysztej UGW: zintegrowane ramy finansowe, budzetowe, polityki gospo-
darczej oraz zapewnienie niezbe¢dnej demokratycznej legitymacji.

Zintegrowane ramy finansowe, obejmujace wszystkie panstwa cztonkowskie,
majg si¢ sktada¢ z dwoch podstawowych elementow:

— jednolitego europejskiego systemu nadzoru bankowego,

— europejskiego systemu gwarantowania depozytow oraz europejskiego sy-
stemu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankow.

W dniu 12 wrzesnia 2012 r. Komisja Europejska przedstawita plan dziatania
na rzecz unii bankowej® oraz dwa projekty rozporzadzen®. Dotyczg one jednoli-
tego mechanizmu nadzorczego dla bankéw w strefie euro z kluczowymi upraw-

4 W kierunku faktycznej Unii Europejskiej i Walutowej, Herman van Rompuy we wspotpracy
z José M. Barroso, Jean C. Junckerem, Mario Draghim, Bruksela 5.12.2012 r., www.consilium.
europa.eu/eudocs/cms_data/docs/pressdata/PL/ec/134201.pdf [5.12.2012].

’ Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady. Plan dziatania na rzecz unii banko-
wej, Bruksela 12.09.2012 r., http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:
0510:FIN:PL:pdf [2.11.2012].

¢ Commision proposes a package for banking supervision in the Eurozone — frequently asked
questions, MEMO/12/662, 12 September 2012.
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nieniami Europejskiego Banku Centralnego’. Komisja wezwata Rade i Parlament
Europejski do ich przyjecia do konca 2012 r. wraz z zaproponowanymi wczesniej
projektami, co zostato zrealizowane®.

Prace nad zintegrowanymi ramami finansowymi poprzedzilty przeprowadzo-
ne w latach 2008-2012 na zlecenie Komisji Europejskiej liczne konsultacje i dys-
kusje ze specjalistami i najwazniejszymi zainteresowanymi stronami w sprawie
dziatan naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji bankow.
Na poczatku 2011 r. na potrzeby konsultacji opublikowano dokument roboczy,
w ktorym szczegdlowo przedstawiono potencjalne warianty strategiczne doty-
czace potencjalnych zdarzen w sektorze bankowym, bedacych skutkiem kryzysu.
Przedmiotowy dokument stanowit ostatnig konsultacje spoteczng przed przyje-
ciem wniosku dyrektywy COM (2012) 280. Konsultacja zakonczyta si¢ w marcu
2011 r. W sprawie tzw. instrumentu umorzenia lub konwersji dtugu, w kwietniu
2012 r. zorganizowano ukierunkowane dyskusje z ekspertami z panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej, sektora bankowego, srodowisk akademickich i fir-
mami prawniczymi. Dyskusje te dotyczyly kluczowych parametréow instrumentu
umorzenia lub konwersji dtugu, w tym w szczeg6élnosci warunkéw uruchomie-
nia procedury restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, zakresu umorzenia
lub konwersji dtugu, jego potencjalnego minimalnego poziomu, restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji na poziomie grup, a takze zasady praw nabytych.
W efekcie tych prac powstat wniosek dyrektywy COM (2012) 280, ktory kon-
centruje si¢ na kwestiach dotyczacych zasadniczo procesu restrukturyzacji i upo-
rzadkowanej likwidacji bankow.

Ustalenie na szczeblu unijnym wspolnych ram w tym zakresie ma przyczy-
ni¢ si¢ do zwigkszenia stabilnosci finansowej, ograniczenia pokusy naduzycia,
zwigkszenia ochrony deponentéw i podstawowych ustug bankowych, zapewnie-
nia oszczednosci srodkow publicznych oraz ochrony rynku wewnetrznego dla
instytucji rynku finansowego. Ze spolecznego punktu widzenia wdrozenie oma-
wianej w niniejszym opracowaniu dyrektywy ma przyczyni¢ si¢ do ograniczenia
prawdopodobienstwa wystgpienia systemowego kryzysu bankowego i zapobiec
spadkowi dobrobytu gospodarczego, nastepujacego w wyniku kryzysu bankowe-
go. Co wiecej, dyrektywa ta ma zminimalizowa¢ narazenie podatnikdw na straty
wynikajace ze wsparcia udzielanego upadajacym instytucjom bankowym.

"Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 listopada 2012 r. zawierajaca zalecenia dla
Komisji dotyczace sprawozdania przewodniczacych Rady Europejskiej, Komisji Europejskiej, Eu-
ropejskiego Banku Centralnego i Eurogrupy pt. ,,W kierunku faktycznej unii gospodarczej i walu-
towej (2012/2151(INT)), www.europarl.europa.eu/sides/get.Doc.do?pubRef==//EP/TEXT+TA+P7-
TA-2012-0430+0+DOC+XML++VO//PL [30.11.2012].

8 Szerzej na ten temat: http:/libr.sejm.gov.pl/oide/index.php?option=com_content&view=arti
cle&id=14754&Itemid=806 [23.11.2012].
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Niestety, wdrozenie w zycie dyrektywy COM(2012) 280 pociaga za soba po-
tencjalny wzrost kosztéw finansowania bankéw z powodu zniesienia domnie-
manej pewnos$ci udzielenia przez panstwo wsparcia, wigze si¢ takze z kosztami
zwigzanymi z mechanizmami finansowania restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji. Banki moga przenosi¢ te wyzsze koszty na klientow lub akcjona-
riuszy, obnizajac oprocentowanie depozytéw, podwyzszajac oprocentowanie
kredytow i oplaty bankowe lub ograniczajac stopy zwrotu z kapitatu wtasnego.
Ogonie jednak potencjalne korzysci wdrozenia dyrektywy COM(2012) 280 dla
dtugookresowego dobrobytu gospodarczego, wynikajace z mniejszego praw-
dopodobienstwa wystapienia kryzysu systemowego, sa znacznie wyzsze niz
potencjalne koszty.

3. Ogolne zalozenia ram dotyczacych restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji bankow

Druga dekada XXI w. to nie tylko okres stabej koniunktury gospodarczej,
duzego ryzyka i watpliwosci wobec realizowanej przez rzady wielu panstw po-
lityki gospodarczej, ale tez okres potegujacego si¢ kryzysu zaufania, wyksztal-
conego na $wiatowym kryzysie finansowym dotykajgcym (w mniejszym lub
wigkszym stopniu) niemalze wszystkich obszaréw zycia gospodarczego. Jak
wskazuje M. Wieruszowska, ,.kryzys zaufania, spoteczenstwo braku zaufania
to znamienna cecha wspotczesnosci, a zatem czynnik zagrazajacy demokracji®”.
Kryzys zaufania dotyczy trzech aspektéw: zaufania do siebie, zaufania do in-
nych ludzi i zaufania do instytucji. Banki sg instytucjami zaufania publicznego,
wymagajacymi stosownych regulacji zabezpieczajacych zaré6wno interesy ich sa-
mych, jak i ich klientow. Zaufaniu towarzyszy ryzyko, co oznacza, ze wigze si¢
ono z obawg o uczciwo$¢ obu stron. Poniewaz dziatalno$¢ bankowa opiera si¢ na
zaufaniu, to jego brak prowadzi do utraty ptynnosci na skutek braku wiary klien-
tow banku w zdolno$¢ banku do terminowego wywigzywania si¢ ze zobowigzan.
To z kolei moze prowadzi¢ do upadtosci. W tym przypadku likwidacja banku
powinna zosta¢ przeprowadzona zgodnie ze zwyktymi procedurami upadtoscio-
wymi. Jednakze zakres wzajemnych zalezno$ci wystepujacych pomi¢dzy banka-
mi i spoétkami cérkami stwarza ryzyko wystapienia kryzysu systemowego, gdy
problemy jednego banku przenoszg si¢ na caty system. Ze wzgledu na to ryzyko

® Samoorganizacja w spolecznosciach wiejskich. Przejawy, struktury, zréznicowania, red.
M. Wieruszowska, IRWIR PAN, Warszawa 2002, s. 74.
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systemowe'® oraz wazne funkcje gospodarcze petnione przez banki, zwykta pro-
cedura upadtosciowa nie zawsze jest odpowiednim rozwigzaniem, a brak sku-
tecznych narzedzi zarzadzania bankami znajdujacymi si¢ w sytuacji kryzysowej
zbyt czgsto prowadzil do korzystania ze srodkow publicznych w celu przywro-
cenia zaufania nawet do stosunkowo niewielkich instytucji, by zagwarantowac,
ze efekt domina w postaci kolejnych przypadkoéw upadtosci instytucji nie bedzie
mial powaznych negatywnych skutkéow dla gospodarki realnej'’. W celu efek-
tywnego zarzadzania upadtos$cig bankow w sposob zorganizowany i uniknigcia
zagrozenia dla innych instytucji, niezbedne sg skuteczne ramy polityki. Ramy
te powinny wyposaza¢ wlasciwe organy we wspolne i skuteczne narzedzia oraz
uprawnienia w zakresie zapobiegania kryzysom bankowym, utrzymywania sta-
bilnosci finansowej i ograniczania do minimum narazenia podatnikow i klientow
bankow na straty.

Zatozenia, o ktorych mowa we wniosku dyrektywy COM (2012) 280, dla ram
dotyczacych restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankow opieraja sie
na trzech elementach, ktorymi sa:

a) dzialania przygotowawcze i plany majace na celu ograniczenie do mini-
mum ryzyka wystgpienia probleméw (przygotowanie i zapobieganie oznaczajace
unikanie nieuporzadkowanej likwidacji, ktéra mogtaby prowadzi¢ do zachwiania
stabilnos$ci finansowej, a nie zupetne wykluczenie upadtosci banku),

b) uprawnienia do zatrzymania pogarszania si¢ sytuacji banku na wczesnym
etapie, tak aby uniknaé¢ niewyptacalnosci (wczesna interwencja),

c) jasno okreslone $rodki reorganizacji lub uporzadkowanej likwidacji ban-
ku, przy jednoczesnym zachowaniu jego funkcji krytycznych i maksymalnym
ograniczeniu narazenia podatnikow na straty w wypadku niewyptacalnosci (re-
strukturyzacja i uporzadkowana likwidacja).

Te uprawnienia stanowia, zdaniem Komisji Europejskiej, skuteczne ramy
prowadzenia dziatan naprawczych w odniesieniu do bankow oraz — w okreslo-
nych przypadkach — ich restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. Biorac
pod uwage, ze zagrozenie, jakie stanowia poszczegolne banki dla stabilnosci
finansowej nie moze zosta¢ w petni oszacowane z wyprzedzeniem, wlasciwe
organy powinny dysponowac¢ tymi uprawnieniami w odniesieniu do kazdego
banku, niezaleznie od jego wielkosci, struktury wiasnosciowej czy zakresu
dziatalno$ci.

19 Por. J. Szambelanczyk, Ryzyko systemowe w bankach, w: Ryzyko w dzialalnosci bankéw
komercyjnych, red. J. Stacharska-Targosz, Wyd. WSB w Poznaniu, Poznan 2000, s. 57-71; A. Jur-
kowska-Zeidler, Bezpieczenstwo rynku finansowego w swietle prawa Unii Europejskiej, Wolters
Kluwer, Warszawa 2008, s. 179-181.

'l Szerzej w M. Marcinkowska, Standardy kapitatowe bankéw. Bazylejska Nowa Umowa Ka-
pitatowa w polskich regulacjach nadzorczych, Regan Press, Warszawa 2011, s. 56-69.
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4. Gléwne zalozenia restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji bankow
w Swietle wniosku dyrektywy COM (2012) 280

Restrukturyzacja i uporzadkowana likwidacja to specjalny system upadtos-
ciowy bankow proponowany we wniosku dyrektywy COM (2012) 280, bedacy
alternatywa dla zwyktego postepowania upadtosciowego'? oraz srodkiem stuzg-
cym restrukturyzacji lub likwidacji banku bedacego na progu upadtosci, ktorego
upadtos¢ stanowitaby powdd do zaniepokojenia w $wietle ogolnego interesu pub-
licznego (zagrozenie dla stabilnosci finansowej, cigglosci pelnienia funkcji kry-
tycznych banku lub bezpieczenstwa depozytow, aktywow klientéow i finansow
publicznych). Zadaniem restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji powinno
by¢ doprowadzenie do uzyskania w odniesieniu do banku wynikéw podobnych
do wynikéw zwyklego postepowania upadtosciowego, oczywiscie przy uwzgled-
nieniu przepiséw dotyczacych pomocy panstwa w zakresie podziatu strat pomie-
dzy akcjonariuszy i wierzycieli, jednoczesnym zachowaniu stabilno$ci finanso-
wej oraz ograniczenia narazenia podatnikow na straty wynikajace ze wsparcia
udzielanego upadajacym bankom. Wazne jest to, aby w procedurze restruktury-
zacji 1 uporzadkowanej likwidacji zagwarantowac¢ pewno$¢ prawa, przejrzystosé
i przewidywalno$¢ odnosnie do traktowania akcjonariuszy i wierzycieli banku
oraz zachowaé¢ warto§¢ banku, ktéra moglaby zosta¢ utracona w przypadku
upadtosci. Co wiecej, w sytuacji §wiadomego braku angazowania si¢ panstwa
w ratowanie upadajacych bankow ze srodkéw publicznych, mozliwosé przepro-
wadzenia tego procesu powinna zacheci¢ nieubezpieczonych wierzycieli do do-
ktadniejszej oceny ryzyka wigzacego si¢ z ich inwestycjami'>.

Z zatozenia wniosku dyrektywy COM (2012) 280 wynika, ze w celu ochrony
istniejacych praw wlasnosci bank powinien zostac¢ objety restrukturyzacja i upo-
rzadkowang likwidacja w momencie najbardziej zblizonym do niewyptacalnos$ci,
czyli bedgc na progu upadtosci, o czym decyduje krajowy organ ds. restruktu-
ryzacji 1 uporzadkowanej likwidacji. Panstwa cztonkowskie maja swobodg przy
wyznaczaniu swoich organow ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji,
ktorymi moga by¢ krajowe banki centralne, organy nadzoru finansowego, syste-
my gwarancji depozytow, ministerstwo finanséw lub specjalnie powotane w tym
celu inne organy. Na szczeblu unijnym organem regulujagcym proces restruktu-

12W sytuacji gdy stosowne organy uznajg, ze nie ma zagrozenia dla stabilnosci finansowej
ani dla podatnikow, bank (lub jego spoliki zalezne) moze zostaé objety zwyklym postgpowaniem
upadtosciowym.

13 Co w $wietle ostatnich wydarzefn zwiazanych z upadlo$cia Amber Gold ma szczegolne
znaczenie.
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ryzacji 1 uporzadkowanej likwidacji bankéw w krajach cztonkowskich UE jest
Europejski Urzad Nadzoru Bankowego, do ktorego zadan nalezy wydawanie
wytycznych i standardow technicznych celem zapewnienia jednolitego wyko-
nywania uprawnien w zakresie prowadzenia restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji, uczestnictwo w planowaniu restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwi-
dacji w odniesieniu do wszystkich instytucji transgranicznych oraz wypekianie
obowigzku wigzacej mediacji w przypadku braku zgody miedzy organami krajo-
wymi co do stosowania ram restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. Warto
podkresli¢, ze wykonywanie uprawnien w zakresie prowadzenia restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji powinno by¢ ograniczone do stopnia niezb¢dnego
do osiagniecia celu w interesie ogolnym, ktorym jest utrzymanie stabilnosci fi-
nansowej w Unii Europejskie;.

Kazdy proces restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji wymaga zgro-
madzenia wystarczajacych srodkéw finansowych, m.in. w celu wydania gwa-
rancji lub udzielenia krétkoterminowych pozyczek pozwalajacych na odzyskanie
rentownosci kluczowych czgsci podmiotu objetego restrukturyzacja i uporzad-
kowang likwidacja. W przypadku bankdéw srodki te powinien z wyprzedzeniem,
W sposob sprawiedliwy i1 proporcjonalny, zapewni¢ sam sektor bankowy. Zgro-
madzone $rodki powinny gwarantowac, ze niezaleznie od dziatania podjgtego
w ramach procedury restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, jego koszty
ponosza w pierwszej kolejnosci same banki, ich wlasciciele i inwestorzy. Dopie-
ro z chwila wyczerpania zasobow akcjonariuszy i wierzycieli, straty, koszty lub
inne wydatki poniesione w zwigzku z zastosowaniem instrumentow restruktury-
zacji 1 uporzadkowanej likwidacji sa ponoszone przez mechanizmy finansowa-
nia, o ktérych jest mowa w dalszej czgsci tego opracowania.

Procedura restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji rozpoczyna si¢
wczesnymi dziataniami na podstawie planu naprawy, ktore to dzialania moga
zapobiec eskalacji problemow i ograniczy¢ ryzyko upadlosci banku. Banki na
mocy przepisow dyrektywy COM (2012) 280 beda zobowigzane do opracowania
planéw naprawy, okreslajacych uzgodnienia i §rodki umozliwiajace im wczesne
podjecie dziatan w celu przywrdcenia dtugoterminowej rentownosci w przypad-
ku istotnego pogorszenia si¢ ich sytuacji finansowej. Zrzeszenia bankow spot-
dzielczych beda zobowiazane do opracowania planow restrukturyzacji i upo-
rzadkowanej likwidacji zarowno dla catego zrzeszenia, jak i dla kazdego banku
spoldzielczego nalezacego do zrzeszenia.

Jednym z zadan organu nadzoru ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej li-
kwidacji bedzie ocena mozliwosci przeprowadzenia skutecznej restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji banku lub zrzeszenia. Jezeli wskazane zostang zna-
czace przeszkody w przeprowadzeniu skutecznej restrukturyzacji i uporzadko-
wanej likwidacji banku lub zrzeszenia, organ nadzoru moze zobowigza¢ dany
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bank lub zrzeszenie do podje¢cia srodkow w celu utatwienia restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji. Przyktadem tego rodzaju srodkow jest m.in.:

— ograniczenie ztozono$ci poprzez zmiany struktur prawnych lub opera-
cyjnych, aby zagwarantowa¢ mozliwos¢ prawnego i gospodarczego oddzielenia
funkcji krytycznych od innych funkcji,

— sporzadzenie umow dotyczacych ustug, aby zagwarantowac $wiadczenie
funkcji krytycznych,

— ograniczenie maksymalnych ekspozycji w ujeciu indywidualnym i zbior-
czym; natozenie wymogow w zakresie sprawozdawczosci,

— ograniczenie lub zaprzestanie prowadzenia istniejacych Iub proponowa-
nych rodzajow dziatalnosci,

— ograniczenie lub powstrzymanie si¢ od rozwijania lub sprzedazy nowych
linii biznesowych lub produktow i ustug bankowych,

— emisja dodatkowych instrumentow kapitatu zamiennego.

Duzo miejsca we wniosku dyrektywy COM (2012) 280 poswieca si¢ instru-
mentowi umorzenia lub konwersji dtugu, ktory ma zapewni¢ organom ds. re-
strukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji uprawnienie do umorzenia roszczen
niezabezpieczonych wierzycieli banku bedacego na progu upadtosci oraz upraw-
nienie do konwersji dlugu na kapitat wlasny. Z zatozenia instrument ten moze
zosta¢ wykorzystany w celu dokapitalizowania banku bgdacego na progu upad-
tosci lub zagrozonego upadloscia, pozwalajac organom na jego restrukturyzacje
dzigki objeciu takiego podmiotu restrukturyzacjg i uporzadkowang likwidacja
oraz przywrocenie mu rentowno$ci po reorganizacji i restrukturyzacji. Umoz-
liwitoby to organom ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji wigksza
elastycznos¢ reakcji na upadtos¢ duzej, ztozonej instytucji bankowej (czyli np.
zrzeszenia bankow spotdzielczych). Towarzyszytyby temu wymiana kierowni-
ctwa odpowiedzialnego za problemy banku lub zrzeszenia oraz wdrozenie planu
przywrocenia normalnej dziatalno$ci. Wazne jest to, aby organy ds. restruktury-
zacji 1 uporzadkowanej likwidacji posiadaty uprawnienia do umorzenia lub kon-
wersji wszystkich zobowigzan banku zagrozonego upadioscia.

Istniatyby jednak pewne wyjatki odnosnie do wylaczenia ex-ante niektorych
zobowigzan banku z umorzenia lub konwersji, w tym:

— gwarantowanych depozytdéw — zgodnie z dyrektywa 94/19/WE,

— zobowigzan zabezpieczonych',

— wszelkich zobowigzan powstajacych w wyniku posiadania przez bank ak-
tywow lub srodkow pienieznych nalezacych do klientéw lub w wyniku stosunku
powierniczego mi¢dzy bankiem a beneficjentem,

4 Panstwa cztonkowskie moga wylaczy¢ z zakresu tego zapisu obligacje zabezpieczone
zdefiniowane w art. 22 ust. 4 dyrektywy Rady 85/611/EWG (dyrektywa zmieniona dyrektywa
2008/18/WE).
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— zobowigzan o rezydualnym terminie wymagalnosci ponizej jednego mie-
sigca),

— zobowigzan w stosunku do pracownikéw, zwigzanych z naleznymi ptaca-
mi, §wiadczeniami emerytalnymi lub innymi stalymi sktadnikami wynagrodze-
nia, z wyjatkiem zmiennych sktadnikow wynagrodzenia w jakiejkolwiek postaci,

— zobowigzan w stosunku do wierzycieli komercyjnych lub handlowych,
wynikajacych ze $wiadczenia ustug, ktore majg zasadnicze znaczenie dla prowa-
dzenia przez bank biezacej dziatalnosci, w tym ustug informatycznych, wynajmu
i utrzymania budynkow i pomieszczen,

— uprzywilejowanych w ramach obowigzujacego prawa upadtosciowego zo-
bowigzan w stosunku do organéw podatkowych i instytucji zabezpieczenia spo-
tecznego.

Poza tym zadaniem organdw ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwida-
cji bytoby dopilnowanie, by banki zagrozone upadtoscig posiadaty wystarczajaca
kwote zobowigzan w bilansie, w odniesieniu do ktdrej mogtyby zosta¢ wykonane
uprawnienia do umorzenia lub konwersji dtugu. Zgodnie z art. 39 wniosku dy-
rektywy COM (2012) 280, minimalna kwota zobowigzan begdzie proporcjonalna
i dostosowana do poszczegolnych kategorii banku na podstawie ich ekspozycji
na ryzyko lub strukture zrédet finansowania. Spojne stosowanie na szczeblu
unijnym minimalnej wymaganej kwoty zobowigzan zapewnityby stosowne akty
delegowane Komisji. Na przyktad na podstawie doswiadczen uzyskanych pod-
czas ostatniego kryzysu finansowego oraz modelowych symulacji, odpowiedni
odsetek tacznych zobowigzan, ktore moglyby zosta¢ poddane umorzeniu lub
konwersji, mogtby wynosi¢ 10% tacznych zobowigzan (z wylgczeniem kapita-
hu regulacyjnego). Jednakze to w gestii krajowych organdéw ds. restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji bedzie leze¢ obowigzek okreslenia i poinformowa-
nia Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego o kwocie minimalnej ustalone;j
dla poszczegodlnych bankow objetych ich jurysdykcja. Ponadto do dnia 1 stycznia
2018 r. w bankach musi zosta¢ wdrozony wymog utrzymywania przez caly czas
odpowiedniej kwoty tacznej funduszy wiasnych i zobowigzan kwalifikowanych,
wyrazonych jako odsetek tacznych zobowigzan banku niekwalifikujacych sie
jako fundusze wlasne na mocy tytutu V rozdziatu 2 sekcji 1 dyrektywy 2006/48/
WE lub na mocy rozdziatu IV dyrektywy 2006/49/WE. Istnieje tu mozliwos¢
wystgpienia na szczeblu krajowym rozbiezno$ci dotyczacych wdrozenia tego wy-
mogu, co z pewnosciag powinno mie¢ zastosowanie w przypadku bankéw spot-
dzielczych (art. 39 ust. 6 wniosku dyrektywy COM (2012) 280).

W celu zapewnienia skutecznego stosowania instrumentow restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwi-
dacji bedg miaty prawo natozenia tymczasowego zawieszenia mozliwosci wyko-
nywania przez wierzycieli i kontrahentéw prawa do egzekwowania roszczen oraz
prawa do zamknigcia, przyspieszenia wykonania lub rozwigzania w innej formie
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umoéw z bankiem bedgcym na progu upadiosci. Takie tymczasowe zawieszenie,
ktore obowigzywatoby nie dtuzej niz do godziny 17.00 kolejnego dnia roboczego,
daje organom czas na ustalenie i wycene umoéw, ktore nalezy przenies¢ na rzecz
wyplacalnej osoby trzeciej, bez stwarzania ryzyka, ze zmieni si¢ warto$¢ i za-
kres umow finansowych w zwiagzku z wykonaniem przez kontrahentow praw do
rozwigzania umow. Prawa do rozwigzania uméw przystugujace kontrahentom
pozostajacym w banku, ktorego upadtos¢ ogloszono, zaczgtyby ponownie obo-
wigzywac¢ od momentu zakonczenia okresu zawieszenia.

Jezeli procedury upadlosciowe zostang uznane za nieodpowiednie w §wietle
potencjalnych zagrozen dla stabilnosci finansowej, to zastosowanie restruktury-
zacji 1 uporzadkowanej likwidacji pozwali na lepszy podziat kosztow pomiedzy
akcjonariuszy i1 wierzycieli w tym procesie. Poniewaz podziat kosztow nie za-
wsze moze wystarczaé, konieczne jest ustanowienie mechanizméw finansowania
przez same banki w celu ograniczenia do minimum narazenia podatnikow na
straty wynikajace ze wsparcia udzielanego bankom bgdacym na progu upadtosci.
W tym celu dyrektywa COM (2012) 280 zaktada utworzenie europejskiego sy-
stemu mechanizmow finansowania restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
obejmujacego:

— krajowe mechanizmy finansowania,

— wzajemne pozyczki migdzy krajowymi mechanizmami finansowania,

— wzajemne wsparcie krajowych i miedzynarodowych mechanizméw finan-
sowania w przypadku restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji na poziomie
grupy lub zrzeszenia bankow.

W art. 91 wniosku dyrektywy COM (2012) 280 ustanowiono zasady doty-
czace wktadow na rzecz mechanizmow finansowania, ktore obejmuja potaczenie
sktadek ex ante, sktadek ex post oraz — w razie konieczno$ci — pozyczek zaciaga-
nych w instytucjach rynku finansowego lub w banku centralnym. Aby zagwaran-
towagé, ze czes$¢ srodkow finansowych jest dostepna przez caly czas (uwzglednia-
jac tez procykliczno$¢ zwigzang z finansowaniem ex posf), ustala si¢ minimalny
docelowy poziom srodkéw dostgpnych w ramach mechanizmu finansowania,
ktory ma zosta¢ osiagnigty dzigki sktadkom ex ante w okresie 10 lat. Na pod-
stawie obliczen modelowych optymalny poziom $rodkéw dostepnych w ramach
mechanizmu finansowania powinien wynosi¢ co najmniej 1% gwarantowanych
depozytow.

Wysoko$¢ sktadki ex ante od kazdego banku ma by¢ obliczana proporcjo-
nalnie do kwoty jej tacznych zobowigzan — pomniejszonych o fundusze wias-
ne (a w przypadku panstw cztonkowskich wykorzystujacych srodki finansowe
systemu gwarancji depozytow takze o depozyty gwarantowane zgodnie z dy-
rektywa 94/19/WE) — do tacznych zobowigzan — pomniejszonych o fundusze
wilasne (a w przypadku panstw cztonkowskich wykorzystujacych srodki finan-
sowe systemu gwarancji depozytéw rowniez o depozyty gwarantowane zgodnie
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z dyrektywa 94/19/WE) — wszystkich instytucji, ktore uzyskaly zezwolenie na
prowadzenie dziatalnosci bankowej na terytorium panstwa cztonkowskiego UE.
Sktadki te sag dostosowywane odpowiednio do profilu ryzyka banku z uwzgled-
nieniem:

a) ekspozycji instytucji na ryzyko, w tym znaczenia jej dziatalnosci handlo-
wej, jego ekspozycji pozabilansowych oraz stopnia wykorzystania dzwigni fi-
nansowej,

b) stabilnosci i dywersyfikacji zrodet finansowania banku,

¢) sytuacji finansowej instytucji,

d) prawdopodobienstwa, ze bank zostanie objety restrukturyzacja i uporzad-
kowang likwidacja,

e) stopnia, w jakim bank korzystat w przesztosci ze wsparcia przez panstwo,

f) ztozonosci struktury banku oraz mozliwosci przeprowadzenia skutecznej
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji banku oraz

g) jego znaczenia systemowego na danym rynku.

Jezeli dostepne $rodki finansowe nie wystarczaja do pokrycia strat, kosztow
lub innych wydatkow poniesionych w wyniku wykorzystania mechanizméw fi-
nansowania, od bankow beda pobierane nadzwyczajne sktadki ex post, ktorych
wysokosc¢ ustalana jest podobnie jak w przypadku sktadek ex ante.

5. Skutki wejscia w zycie dyrektywy COM (2012) 280

Implikacje zaproponowanych we wniosku dyrektywy COM (2012) 280 zmian
moga wplynaé na regulacje krajowe dotyczace dziatalnoéci bankow, w tym ban-
kow spotdzielczych, oddziatow instytucji kredytowych, firm inwestycyjnych,
finansowych spotek holdingowych zaleznych od bankéw, oddziatow instytucji
kredytowych i firm inwestycyjnych. Zmiany te moga wptyna¢ rowniez na regu-
lacje krajowe dotyczace nadzoru finansowego w ramach ustawy z dnia 21 lipca
2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz.U. nr 157, poz. 1119). Na skutek
wejscia w zycie przedmiotowego dokumentu, stosownych zmian beda wymagac
m.in. nast¢pujace akty prawne:

— ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz.U. z 2002 r., nr 72,
poz. 665, z pdzn. zm.),

— ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz.U.
72005 r., nr 1, poz. 2 i nr 167, poz. 1398),

— ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 1. o listach zastawnych i bankach hipotecz-
nych (tj. Dz.U. z 2003 r., nr 99, poz. 919),

— ustawa z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spotdzielczych,
ich zrzeszaniu si¢ i bankach zrzeszajacych (Dz.U. nr 119, poz. 1252 z p6zn. zm.),
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— ustawa z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych (Dz.U. nr 146,
poz. 1546 z p6zn. zm.),

— ustawa z dnia 15 kwietnia 2005 r. 0 nadzorze uzupetniajacym nad instytu-
cjami kredytowymi, zaktadami ubezpieczen, zaktadami reasekuracji i firmami
inwestycyjnymi wchodzgcymi w sktad konglomeratu finansowego (Dz.U. nr 83,
poz. 719 oraz Dz.U. z 2006 r., nr 157, poz. 1119),

— ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o0 Bankowym Funduszu Gwarancyjnym
(tj. Dz.U. z 2009 r., nr 84, poz. 711),

— ustawa z dnia 3 lutego 1993 r. o restrukturyzacji finansowej przedsig-
biorstw i bankow oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. nr 18, poz. §2),

— ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadto$ciowe i naprawcze (t.j. Dz.U.
z 2009 r., nr 175, poz. 1361).

Zdaniem autorki, przedmiotowy wniosek powinien mie¢ z zatozenia pozy-
tywne skutki spoleczne, gospodarcze i finansowe. Majac na uwadze do$wiad-
czenia zwigzane z kryzysem finansowym 2008+, przedmiotowy dokument po-
winien przelozy¢ si¢ na zwigkszenie stabilnosci finansowej, ograniczenie pokusy
naduzycia, ochrong deponentow i podstawowych ustug bankowych, zapewnie-
nie oszczgdnosci Srodkéw publicznych poprzez ograniczenie pomocy publicznej
w sytuacji zagrozenia upadtosci danej instytucji oraz ochrong i dalszy rozwoj
rynku wewnetrznego dla instytucji prowadzacych dziatalno$¢ bankows. Jednak
pojawiaja si¢ takze negatywne strony opiniowanego dokumentu. Zaliczy¢ nalezy
do nich m.in. rozbiezno$¢ kompetencji EUNB z kompetencjami krajowych orga-
now ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, brak doprecyzowania me-
chanizmoéw udzielenia pozyczek pomigdzy krajowymi organami ds. restruktury-
zacji 1 uporzadkowanej likwidacji (w tym brak sposobdéw zabezpieczenia splaty
pozyczek, ich karencji czy tez sposobu podziatu kosztow zwigzanych z udziele-
niem pozyczki), negatywny wptyw wiazacej decyzji EUNB na funkcjonowanie
dobrze prosperujgcych bankéw, brak maksymalnego limitu rocznej optaty wno-
szongj na rzecz systemu gwarantowania depozytow, brak precyzyjnych zapisow
w zakresie zobowigzan bankow, ktore moga by¢ wykorzystane w celu przeprowa-
dzenia operacji zamiany dtugu na akcje, brak sformutowania zasad powotywa-
nia, odwotywania i okreslenia zadan nadzwyczajnego zarzadcy oraz obowigzku
sporzadzenia i utrzymywania planu naprawy przez wszystkie instytucje banko-
we — bez wzgledu na ich pozycje rynkowa i sytuacje finansows.

Uwzgledniajac skutki spoleczne, ramy prawne tego dokumentu maja przy-
czyni¢ si¢ do ograniczenia prawdopodobienstwa wystapienia systemowego kry-
zysu bankowego i1 zapobiezenia spadkowi dobrobytu spotecznego na skutek wy-
stapienia kryzysu bankowego oraz minimalizacji narazenia podatnikdéw na straty
wynikajace ze wsparcia udzielanego upadajacym instytucjom. Watpliwosci bu-
dza jednak koszty, jakie spoleczenstwo bedzie ponosi¢ na skutek zwigkszenia
optat za korzystanie z ustug bankowych, w efekcie pobierania od bankéw sktadek
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na rzecz krajowych mechanizméw finansowania (z docelowym poziomem, po
10 latach od wejscia w zycie dyrektywy, co najmniej 1% kwoty gwarantowanych
depozytéw wszystkich instytucji kredytowych, ktore uzyskaty zezwolenie na
prowadzenie dziatalnosci na terenie panstwa cztonkowskiego UE). Z punktu wi-
dzenia struktury polskiego sektora bankowego niepokojace jest to, jak ptacenie
tych sktadek przez mate banki spotdzielcze wptywa na ich sytuacje finansowa.
O ile banki komercyjne (kontrolowane w wigkszosci przez kapitat zagraniczny)
beda mogly przerzuci¢ te koszty na klientow bez wigkszej obawy o spadek ich
liczby, o tyle banki spo6tdzielcze pozostang w tej sytuacji na straconej pozycji, po-
niewaz wzrost kosztow $wiadczonych ustug bankowych lub obnizenie oprocen-
towania zdeponowanych $rodkow obnizy ich konkurencyjnosé, doprowadzajac
do odptywu klientéw do bankéw komercyjnych lub do SKOK-6w. W rezultacie
znaczna cz¢$¢ bankow spotdzielczych begdzie zmuszona polaczy¢ sie z innymi,
mocniejszymi finansowo, bankami spotdzielczymi Iub zlikwidowa¢ swa nieren-
towng dziatalnos¢. To moze spowodowac zwolnienia pracownikow bankéw spot-
dzielczych oraz zwolnienia pracownikow bankow komercyjnych, przechodza-
cych proces restrukturyzacji i uporzadkowanej upadtosci. W skrajnym wypadku
odptyw klientéw z sektora bankowosci spotdzielczej moze doprowadzi¢ do spad-
ku poziomu ubankowienia w Polsce i wzrostu szarej strefy. Jednak opiniowany
dokument nie dotyczy SKOK-6w, co wymagatoby na tym etapie uregulowania
zaré6wno na szczeblu krajowym (objgcie takim samym nadzorem i systemem
gwarancyjnym SKOK-6w i1 bankdéw), jak i na szczeblu unijnym (zmiana art. 2
dyrektywy 2006/48/WE w odniesieniu do SKOK-6w).

Majac na uwadze skutki gospodarcze, wdrozenie dyrektywy COM (2012) 280
powinno uchroni¢ gospodarke przed spadkiem PKB na skutek wystapienia syste-
mowego kryzysu bankowego. Co wigcej, uregulowanie kwestii restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji bankéw 1 oddziatow instytucji kredytowych po-
winno przetozy¢ si¢ takze na utrzymanie ptynnosci finansowej przedsigbiorstw
(w tym gtownie z sektora MSP) korzystajacych z ustug bankowych, to z kolei
powinno zapobiec upadtosci przedsigbiorstw, wzrostowi poziomu bezrobocia,
spadkowi inwestycji, zmniejszeniu popytu konsumpcyjnego i ostabieniu tempa
wzrostu gospodarczego. Proponowane mechanizmy restrukturyzacji i uporzad-
kowanej likwidacji majg lepiej przygotowaé organy nadzoru i banki na sytua-
cje kryzysowe (ze szczegdlnym uwzglednieniem $rodkow wczesnej interwencji
przez organy nadzoru), majg takze stworzy¢ mozliwo$¢ przeprowadzenia sku-
tecznej restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji kazdego banku.

Wejscie w zycie dyrektywy COM (2012) 280 bedzie miato rowniez skutki
finansowe dla samych instytucji, wtascicieli i akcjonariuszy (zagrozonej upad-
loscig instytucji), pokrywajacych w pierwszej kolejnosci koszty restrukturyza-
cji i uporzadkowanej likwidacji. W konsekwencji powinny si¢ réwniez obnizy¢
koszty finansowania zadtuzenia panstw cztonkowskich, poniewaz przestang one
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uwzgledniac istniejace obecnie domyslne gwarancje panstwowe dla zobowigzan
bankow (opiniowany dokument nie wyklucza jednak konieczno$ci zaangazo-
wania si¢ panstwa w proces restrukturyzacji lub uporzadkowanej upadtosci, co
prowadzi do pewnej niespdjnosci: albo tworzy si¢ system tylko bazujacy na srod-
kach bankoéw, albo dopuszcza si¢ interwencje rzadowa w tym procesie, co wigze
si¢ wowczas z wiekszymi uprawnieniami rzgdu). Dopiero z chwilg wyczerpania
zasobow akcjonariuszy i wierzycieli, straty, koszty Iub inne wydatki poniesione
w zwigzku z zastosowaniem instrumentow restrukturyzacji i uporzadkowanej li-
kwidacji sa ponoszone przez mechanizmy finansowania. Panstwa cztonkowskie
beda zmuszone ponies¢ koszty administracyjne lub inne w ramach procedury
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, w tym koszty mechanizmoéw fi-
nansowania (koszty umorzenia lub konwersji dtugu, dokapitalizowanie, wktad
systemow gwarancji depozytow). Wejscie w zycie przedmiotowego dokumentu
bedzie wymagac rowniez poniesienia kosztow zwigzanych z funkcjonowaniem
w kazdym z panstw cztonkowskich organu ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji oraz kosztéw zwigzanych z zadaniami realizowanymi przez EUNB,
m.in. kosztoéw zatrudnienia osob celem opracowania 23 standardow technicznych
15 wytycznych, ich szkolen, podrozy stuzbowych i ich rekrutacji (kosztow dojaz-
du, zakwaterowania, badan lekarskich, przeniesienia, dodatku na zagospodaro-
wanie 1 innych $wiadczen).

6. Podsumowanie

Dziatania zaproponowane we wniosku dyrektywy COM (2012) 280 powinny
dawaé¢ mozliwos$¢ odpowiedniego dostosowania ich do struktury i stopnia rozwo-
jurynkow finansowych oraz sytuacji gospodarczej w poszczegolnych panstwach
cztonkowskich, a takze do funkcjonujacej w danym kraju sieci bezpieczenstwa
finansowego 1 roli poszczegolnych podmiotdw ja tworzacych. Niestety, dokument
ten pomija specyfike funkcjonowania niektorych, specyficznych instytucji wcho-
dzacych w sktad sektora bankowego, w tym polskich bankow spétdzielczych
1 poziom ,,zacofania” poszczegdlnych rynkéw ustug bankowych w stosunku do
rozwinigtych krajow UE. W opiniowanym dokumencie nie ma rowniez mowy
o transferze dywidend z bankow corek do bankoéw matek, w panstwach macie-
rzystych w sytuacji zagrozenia upadloscig bankow matek objetych restruktury-
zacja i uporzadkowana likwidacja, ktory czgstokro¢ negatywnie przektada sie
na rozwo6j bankow corek i na caly sektor bankowy. Tym samym projekt opinio-
wanego dokumentu daje wigksze uprawnienia nadzorcom i organom ds. restruk-
turyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji w krajach macierzystych niz nadzorcom
i organom restrukturyzacyjnym panstwa w krajach cztonkowskich, co dotyczy
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glownie bankéw kontrolowanych przez kapitat zagraniczny. Z punktu widzenia
Polski regulacje te beda ogranicza¢ dziatania KNF i BFG ze wzglgdu na wysoki
udziat kapitalu zagranicznego w polskim sektorze bankowym. Strona polska po-
winna zatem domagac si¢ zmiany tej regulacji, poniewaz decyzje podejmowane
na poziomie grupowym lub paneuropejskim bedg mie¢ kluczowe znaczenie dla
stabilno$ci systemu finansowego w naszym kraju. Europejski Urzad Nadzoru
Bankowego miatby wigksze uprawnienia niz nadzory bankowe panstw goszcza-
cych, m.in. w zakresie wigzacych mediacji, co destruktywnie mogloby wptynaé
na poziom niezaleznosci NBP, KNF i BFG.

W obecnych ramach prawnych odpowiedzialno$¢ za stabilnos¢ finansowa
jest ulokowana na poziomie krajowym, w zwigzku z tym organy krajowe po-
winny posiada¢ uprawnienia do podejmowania decyzji w odniesieniu do insty-
tucji rynku finansowego, znajdujacych si¢ w ich jurysdykceji i majacych wpltyw
na stabilnos$¢ krajowego systemu finansowego. W obecnej propozycji dyrektywy
wystepuje natomiast zapis mowiacy o oddzieleniu uprawnien decyzyjnych od od-
powiedzialno$ci. Ze wzglgdu na generowanie skutkow finansowych dla budzetu
panstwa, m.in. w zakresie wigzacych mediacji EUNB, rekomenduje si¢ zatem
pozostawienie wigkszych kompetencji krajowym organom nadzoru oraz innym
lokalnym instytucjom sieci bezpieczenstwa finansowego kosztem ograniczenia
kompetencji Europejskiego Urzgdu Nadzoru Bankowego w zakresie procesu re-
strukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankow. Watpliwosci budza réwniez
zapisy dzialajagce na niekorzy$¢ interesow mniejszo$ciowych wiascicieli w pod-
miotach zaleznych w przypadku zmiany kontroli nad danym podmiotem zalez-
nym. Niepokoi rowniez propozycja wprowadzenia obowigzku udzielania pozy-
czek wzajemnych oraz wspolnego finansowania dziatan restrukturyzacyjnych
podejmowanych w odniesieniu do transgranicznych grup bankowych.

Projekt omawianej dyrektywy stanowi krok we wilasciwym kierunku, jed-
nakze wymaga on wprowadzenia zmian dla dobra interesow polskiego sektora
bankowego, w tym sektora bankowosci spotdzielczej 1 polskiego nadzoru ban-
kowego. Idea przy$wiecajaca tworzeniu przedmiotowej dyrektywy zastuguje na
pozytywna oceng, nalezy jednak pamigtaé, ze kazdy kraj cztonkowski charak-
teryzuje si¢ odmiennymi i specyficznymi uwarunkowaniami dziatalno$ci ban-
kowej, co wymaga zastosowania bardziej korzystnych rozwigzan na poziomie
poszczegodlnych panstw cztonkowskich.
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