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Streszczenie. W artykule przedstawiono sytuacje bankow spotdzielczych w Polsce. Proble-
mem w rozwoju polskiej spotdzielczosci bankowej jest brak w dotychczas podejmowanych dzia-
taniach i inicjatywach determinacji i checi utworzenia spojnej strategii dziatania bankow spot-
dzielczych na rynku. Jak dotgd nie wypracowano jasnej i spojnej wizji rozwoju bankowosci
spotdzielczej. Nowe wyzwania i oczekiwania wobec tego sektora, wynikajgce z wprowadzenia
dyrektywy CRD 1V, uswiadomily koniecznos¢ dokonywania dalszych zmian w funkcjonowaniu
i wewnetrznej organizacji bankow spotdzielczych w Polsce. Okazuje sie bowiem, ze na rynku
ustug bankowych sq instytucje, ktore charakteryzujq sie dtugq historiq funkcjonowania, dobrym
rozeznaniem w sytuacji rynkowej (lokalnej), bliskimi kontaktami z klientami, dobrymi wynika-
mi finansowo-ekonomicznymi na tle catego sektora bankowego, jednak udziat tej grupy bankow
w rynku pozostaje od wielu lat na stosunkowo niskim, stabilnym poziomie, a ponadto wystepuje
duze zroznicowanie bankow pod wzgledem wielkosci kapitatu i potencjatu finansowego. Czyn-
nikiem zmniejszajqgcym ich sile jest rowniez konkurencja wewnqtrz zrzeszen (pomiedzy bankami
spotdzielczymi) i miedzy zrzeszeniami, co zaprzecza podstawowym zasadom bankowosci spot-
dzielczej funkcjonujgcej w krajach Unii Europejskiej. Stan ten utrudnia okreslenie spojnej strate-
gii, a tym samym ostabia pozycje sektora bankow spotdzielczych na rynku.

Stowa kluczowe: banki spoldzielcze, restrukturyzacja sektora bankowosci spotdzielczej, re-
gulacje prawne UE
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1. Wprowadzenie

Banki spotdzielcze (BS) w Polsce maja dtugoletnig histori¢. Przetrwaty okres
zaborow, wojen i czas gospodarki centralnie planowanej, osiggajac przy tym bar-
dzo dobre wyniki finansowo-ekonomiczne w gospodarce opartej na zasadach
rynkowych. W 2012 r. obchodzono 150-lecie powstania Banku Spotdzielczego
w Brodnicy, jednego z najstarszych bankow spotdzielczych w Polsce. Pomimo
wieloletniego okresu funkcjonowania sektora bankowosci spotdzielczej na rynku
ustug bankowych, licznych reorganizacji i zmian w zasadach funkcjonowania
bankowosci spotdzielczej w Polsce, ten typ instytucji finansowych pozostat istot-
nym ogniwem sektora bankowego w Polsce. Banki spotdzielcze w prowadzeniu
swojej dziatalnosci przestrzegaja zasadniczych celow i zasad funkcjonowania
okreslonych przez wymogi bankowe oraz prawo spotdzielcze, pozostajac przy
tym wiernym partnerem lokalnego klienta. Dualny charakter BS sprawia, ze sa
one nie tylko bankami, ale takze spotdzielniami, czyli dobrowolnymi zrzesze-
niami niegraniczonej liczby osob, ktore przystepujac do spotdzielni, deklaruja
wplaty w postaci udziatoéw, a te z kolei stanowig warto$¢ funduszu udziatlowego
wchodzacego w sklad funduszy wtasnych bankow. Warto przy tym zauwazy¢, ze
w niektorych bankach uniwersalnych dziatajacych na naszym rynku gtowne udzia-
ty majg instytucje finansowe, ktoérych korzenie wywodza si¢ ze spotdzielczosci.
To m.in. Rabobank (BGZ, BGZ Optima), Credit Agricole czy Raiffeisen Bank. Ten
ostatni kojarzony jest w Polsce przede wszystkim z zamoznym klientem.

W ostatnich dwoch dekadach (lata 1989-2012) obserwowali$my szereg istot-
nych zmian w organizacji i zasadach wewne¢trznej wspolpracy w ramach zrze-
szen. Wynikajg one zaré6wno z wyzwan i oczekiwan rynkowych, jak i mozliwo-
$ci finansowych i organizacyjnych bankow spotdzielczych, zwiazanych bardzo
czesto ze spotdzielczym charakterem ich dziatalnosci. Banki spotdzielcze dzia-
tajg na rynku lokalnym, obstuguja klientow z najblizszego otoczenia, konkuru-
jac przy tym z bankami komercyjnymi jakoscia obstugi i dobra znajomoscia ich
potrzeb oraz mozliwosci finansowych, angazujac si¢ przy tym w rozwoj lokal-
ny i regionalny obszaréw, w ktorych dziatajg. Jednoczesnie probuja pozyskiwaé
nowe grupy klientow poprzez wprowadzanie nowoczesnych ustug i produktow.
Banki spoldzielcze, ktore prowadzg swoja dziatalno$¢ w ramach struktur zrze-
szeniowych, w niewielkim stopniu odczuty skutki kryzysu. W okresie stabszej
koniunktury gospodarczej i coraz silniejszego wptywu kryzysu finansowego na
funkcjonowanie rynku ustug finansowych w Polsce, banki spotdzielcze zanoto-
waty pozytywne wyniki finansowo-ekonomiczne. Ich potencjat finansowy, mie-
rzony poziomem i wielko$cia podstawowych sktadnikéw bilansu oraz rachunku
zyskow 1 strat, wskazuje na dalsze mozliwosci rozwoju i wzmacniania pozycji
rynkowej tego typu instytucji finansowych. Na tle tych spostrzezen powstaje py-
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tanie: dlaczego pomimo tak wielu pozytywnych przejawow i efektow prowadzo-
nej dziatalnosci po raz kolejny sektor bankow spotdzielczych musi zmierzy¢ sie
z nowymi wyzwaniami i dostosowac si¢ do nowych regulacji i oczekiwan ryn-
kowych wprowadzajac wiele zasadniczych rozwigzan? Okolicznosci, w ktorych
beda funkcjonowaty banki spotdzielcze, okazujg si¢ nietatwe do wprowadzenia
1 wymagaja dalszych zmian organizacyjnych. Na tle tak sformutowanych zalozen
wstepnych mozna stwierdzic, ze przed sektorem bankow spotdzielczych w Polsce
pojawia si¢ kolejna koniecznos¢ dokonania zmian organizacyjno-funkcjonalnych,
ktorych celem jest dostosowanie si¢ do nowych warunkéw rynkowych i wyzwan
okreslonych przez wtadze Unii Europejskiej (UE).

Celem niniejszego artykutu jest zaprezentowanie ogoélnych zmian, jakie mia-
ty miejsce w organizacji sektora bankowosci spotdzielczej w Polsce i wskazanie
mozliwosci wypracowania (przyjecia) ostatecznego — docelowego modelu banko-
wosci spotdzielczej w Polsce.

2. Ogolna charakterystyka potencjalu i kondycji finansowej
sektora bankowosci spoldzielczej

W 1990 r. dzialaly 1664 banki spotdzielcze, w 1997 r. ich liczba zmalata do
1295, w koncu 2001 r. byto ich juz tylko 644. Na koniec 2011 r. sektor bankowosci
spoldzielczej w Polsce (banki spotdzielcze i banki zrzeszajace) obejmowat 573
banki spotdzielcze funkcjonujace w dwoch strukturach zrzeszeniowych, posiadat
ponad 4,2 tys. placowek i zatrudniat 32 tys. pracownikow. Udziat tego sektora
w polskim rynku bankowym ksztattuje si¢ na poziomie 8-10% (suma bilanso-
wa — 8,2%, kredyty i pozyczki — 8,39%, depozyty — 10,22%, fundusze wlasne
— 8,2%, wynik netto — 6,79%). Wartos¢ ROA — 1,14%, ROE — 9,35%, wspotczyn-
nik wyptacalnosci (Cooka) — 13,9%'.

Na koniec 2011 r. Bank BPS SA zrzeszal 366 bankow, tj. 63,76% tacznej licz-
by bankow spoétdzielczych, a SGB-Bank SA — 207 bankow (36,06%). W 2011 r.
liczba bankow spotdzielczych Grupy BPS zwigkszyta sie o 9 bankdw, nalezacych
wczesniej do struktur zrzeszeniowych MR Banku, co zaowocowato wzrostem
udziatu — pod wzgledem liczbowym — bankéw spétdzielczych Zrzeszenia BPS
w sektorze o 1,44 pkt proc. wzgledem grudnia 2010 .

W bankach spoéldzielczych zrzeszonych w BPS SA zatrudnionych bylo
19 708 osodb, tj. 60,22% tacznego zatrudnienia w spoldzielczym sektorze ban-

! Dane statystyczne zamieszczone w niniejszym opracowaniu pochodza z danych zrédto-
wych pozyskanych od bankéw zrzeszajacych: Banku Polskiej Spotdzielczosci SA i Spotdzielezej
Grupy Bankowej SA.
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kowym. Banki spotdzielcze zrzeszenia SGB-Banku SA zatrudniaty 12 390 os6b
(37,86%).

Banki spotdzielcze nalezace do Zrzeszenia BPS posiadaty 2786 placowek;
stanowity one 60,64% wszystkich placowek w sektorze. Do bankéw spotdziel-
czych Zrzeszenia SGB-Banku nalezaty 1733 placowki, tj. 37,72%.

Na koniec [ kwartatu 2012 r. w ramach zrzeszenia Banku BPS SA pozostawa-
ta 365 bankow, tj. 63,70% tacznej liczby bankéw spotdzielczych, a SGB-Bank SA
— 207 bankow (36,13%). Banki spotdzielcze dysponuja ponad 4,5 tys. placowek,
ktore stanowig jedng trzecig tacznej liczby placéwek sektora bankowego. Zatrud-
niajg ponad 30 tys. pracownikdw, tj. okoto 19% ogotu zatrudnionych w systemie
bankowym.

Banki spotdzielcze przywiazuja duza wage do budowania bazy kapitato-
wej. W ostatnich latach okoto 97% zyskéw wypracowanych przez te banki za-
silalo ich fundusze niepodzielne. Ponadto pozyskiwaty kapitaty poprzez emi-
sje obligacji sytuowanych na rynku Catalyst Gietdy Papierow Warto$ciowych
SA w Warszawie. W latach 2009-2011 baza kapitatowa tych bankow wzrosta
o 1,8 mld zt (0 62,2%). Wedtug danych na koniec 2011 r. 19 bankoéw spotdziel-
czych byto notowanych na rynku Catalyst. Warto$¢ pozyskanych w ten sposob
srodkow pieni¢znych przez sektor bankow spotdzielczych osiggnat wartosé bli-
sko 200 mln zt.

Spotdzielczy sektor bankowy jest postrzegany jako bezpieczny, aktywny
partner spotecznosci lokalnej, ktory w dobie kryzysu finansowego posiada po-
tencjat wzrostu akcji kredytowej, wynikajacy z posiadanej ,,nadwyzki” finan-
sowej (r6znica pomiedzy wolumenem depozytow i wartoscig nominalng akcji
kredytowej). Na koniec 2011 r. w bankowosci spotdzielczej wystapita nadwyzka
depozytéw nad kredytami w kwocie 17,4 mld zt.

3. Etapy zmian w organizacji i funkcjonowaniu bankowosci
spoldzielczej w Polsce

W dotychczasowym funkcjonowaniu i organizacji wewngtrznej sektora ban-
kowosci spotdzielczej w Polsce wyodrebni¢ mozna kilka zasadniczych etapow:

1. Poczatek lat 90. Wejscie bankéw spotdzielczych do gospodarki opartej
na zasadach rynkowych, z bagazem naleznosci powstalych w oparciu o zasady
gospodarki centralnie planowej. Ponadto panowaty bliskie relacje i zalezno$ci
pomigdzy BS a BGZ.

2. Utworzenie trojszczeblowej struktury bankowosci spotdzielczej. Na pod-
stawie ustawy z 24 czerwca 1994 r. dotyczacej restrukturyzacji Banku Gospodar-
ki Zywno$ciowej i bankow spoldzielczych powotano dziewieé bankow regional-
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nych w formie spotek akcyjnych, bedacych akcjonariuszami Banku Gospodarki
ZywnoSciowe;.

3. Kolej etap zmian dla spotdzielczosci bankowej to 2001 r. — przeksztal-
cenie trojszczeblowej struktury organizacyjnej na dwuszczeblows. BGZ SA
wystepuje ze struktur bankowosci spotdzielczej, pozostajac poczatkowo bankiem
panstwowym. Obecnie glownym udziatowcem jest Rabobank, ktory posiada bli-
sko 60% udziatow.

4. W historii funkcjonowania bankowosci spotdzielczej w Polsce wystepo-
waty okresy wzmozonej konsolidacji bankéw spoétdzielczych, ktorej celem byto
zwigkszenie warto$ci posiadanych kapitalow wilasnych. Wyznaczono zaréwno
progi kapitatowe rownowarte wysokosci 300 tys. euro, 500 tys. euro i 1 mln euro,
jak i terminy ich osiagnigcia przez BS-y, tj. odpowiednio koniec lat 2001, 2005,
2007. Ostatecznie termin osiagni¢cia ostatniego progu kapitalowego wydtuzono
do konca 2010 .

5. Kolejny etap reorganizacji sektora BS to konsolidacja wsréd bankéw
zrzeszajacych. W 2011 r. na rynku pozostaja tylko dwa banki zrzeszajace: Bank
Polskiej Spotdzielczosci (BPS SA) w Warszawie, ktory zrzesza 366 BS i Spot-
dzielcza Grupa Bankowa-Bank (SGB-Bank) w Poznaniu, zrzeszajaca 207 BS.
Wedtug danych na 31 grudnia 2011 r. banki spotdzielcze zrzeszone byly w dwoch
strukturach. Jeden bank — Krakowski Bank Spoétdzielczy — dziatat samodzielnie
1 wspotpracowat z Bankiem BPS SA. Z dniem 5 wrzesnia 2011 r. GBW SA przy-
taczyl Mazowiecki Bank Regionalny SA. Rownoczesnie do Spotdzielczej Grupy
Bankowej przystapity banki spotdzielcze funkcjonujace do tego czasu w Zrzesze-
niu MR Banku. Dnia 5 wrzesnia nowo utworzona grupa finansowa zmienita nazwe
na SGB-Bank SA.

6. Okres poszukiwana aktualnego i docelowego kierunku funkcjonowania
sektora bankowosci spotdzielczej to 2012 r. — dyrektywa CRD, rozporzadzenie
CRR i system ochrony instytucjonalnej — IPS.

4. Aktualny kierunek zmian organizacyjnych
w sektorze bankowosci spoldzielczej

W drugim kwartale 2012 r. rozpoczeta si¢ w Polsce dyskusja nad propozy-
cjami zmian w organizacji bankoéw spotdzielczych, wynikajagcymi z regulacji
dyrektyw CRD IV i CRR, zwigzanych przede wszystkim z poziomem wyposa-
zenia kapitalowego bankéw spotdzielczych. Brak spdjnego, jednolitego stanowi-
ska w sektorze bankéw spotdzielczych wobec sposobu implementacji dyrektyw
w Polsce sprawia, ze podjeto proby wypracowania stanowiska akceptowalnego
przez wszystkich uczestnikow zrzeszenia oraz wtadz nadzorczych. Poniewaz pro-
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pozycja najistotniejszych zmian do CRD IV dotyczy przede wszystkim nowego
spojrzenia na kapitaty i ptynnos¢, to te kwestie w 2012 r. okazaty si¢ szczegdlnie
wrazliwe na propozycje zmian, jakie wprowadza nowa propozycja dyrektywy
Komisji Europejskiej. Nowe wymogi regulacyjne wynikajace z Bazylei 111 i dy-
rektywy CRD IV beda wymuszaty konieczno$¢ zmiany dotychczasowego mode-
lu bankowosci spotdzielczej w Polsce. Rozpatrywac nalezy trzy mozliwos$ci:

1. Wprowadzenie zmian w organizacji wewngtrznej bankowego sektora spot-
dzielczego na wzor struktury Rabobanku. Cechg wyrdzniajaca Grupe Rabobank
od innych spéldzielczych grup bankowych w Europie jest petna konsolidacja fi-
nansowa i podatkowa. Rabobank Nederland i lokalne holenderskie banki spot-
dzielcze traktowane sg przez wtadze fiskalne i nadzor finansowy jako jeden pod-
miot gospodarczy. Specyfika dziatalno$ci grupy Rabobanku jest to, ze wszystkie
lokalne Robobanki objete sa systemem gwarancji krzyzowych, ktéry polega na
solidarnej odpowiedzialnos$ci kazdego z nich za zobowigzania pozostatych Ra-
bobankow, zgodnie z zasada ,,jeden za wszystkich, wszyscy za jednego”. Gdy je-
den Rabobank ponosi strate, to uruchamiany jest system wzajemnych gwarancji.
W konsekwencji zaden Rabobank nie moze upas¢. Stanowi to podstawe wysokie-
go standingu kredytowego catej Rabobank Group?.

2. Opuszczenie przez czes¢ bankow spotdzielezych (najwigksze — o fundu-
szach powyzej 5 mln euro) obecnie funkcjonujacych struktur zrzeszeniowych
i rozpoczecie dziatalnosci na zasadach typowych dla bankow komercyjnych oraz
utworzenie nowego zrzeszenia bankow spotdzielczych, ktore nie spetniaja wymo-
gow w zakresie posiadanych kapitatdéw wiasnych, aby samodzielnie funkcjono-
wac na rynku. Wedtug danych na 30.06.2012 r. ,,duzych” bankéw spotdzielczych
o funduszach powyzej 5 mln euro jest 90 i posiadajg one aktywa 38,4 mld euro
(ponad 47% ogotu aktywow dwoch zrzeszen). Ryzyko realizacji tego scenariusza
jest jednak dos$¢ spore zarowno dla bankow duzych, jak i tych, ktoére zmuszone
bytyby funkcjonowaé¢ w nowych zrzeszeniach.

3. Utworzenie systemu IPS. Wedlug Ministerstwa Finansow utworzenie in-
stytucjonalnego systemu ochrony (IPS) gwarantowataby ptynnos¢ i wyptacal-
no$¢ instytucji cztonkowskich na poziomie grupy, a nie poszczegoélnych bankow
spotdzielczych. Nalezy wskaza¢, ze proponowane rozwigzanie nie ograniczatoby
si¢ tylko do wspolnego zarzadzania pltynnoscia, lecz takze wdrozenia odpowied-
nich rozwigzan organizacyjnych i mechanizméw kontrolnych. Jednak rozwigza-
nie, jakie wprowadza IPS, powinno stwarza¢ warunki do utrzymania wzajemnej
wewngetrznej dyscypliny (co jest kluczowym warunkiem bezpieczenstwa w przy-
padku podmiotow, na ktorych cigzy wzajemna odpowiedzialno$¢ za ptynnosé

2 W. Gostomski, Funkcjonowanie i znaczenie bankdéw spétdzielczych w wybranych krajach
europejskich, w: Wspotczesna bankowosc spotdzielcza, red. A. Szelagowski, CeDeWu, Warszawa
2011, s. 53-85.
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i wyptacalno$¢) i powinno by¢ tak zaprojektowane, aby spetniato ich oczekiwa-
nia wzgledem niezaleznosci i utrzymania podmiotowosci®.

Wydaje sig¢, ze najbardziej prawdopodobna do realizacji jest ta zwigzana
z utworzeniem nowego systemu wewngtrznej wspolpracy i zrzeszenia opartego
na zasadach okreslonych dla systemu ochrony instytucjonalnej. Jednak warun-
ki, ktore zostaty okreslone dla tego rozwigzania sg do$¢ szczegdtowe, znacznie
roznigce si¢ od tych obowigzujacych obecnie w ramach zawartych umow zrze-
szeniowych. Wsrod warunkoéw niezbednych dla uznania grupy bankéw za IPS,
okreslone jest to, ze*:

— kontrahent jest instytucja, finansowg spotka holdingowa lub finansowsa
spotka holdingowa o dziatalnos$ci mieszanej, spotkg zarzadzania aktywami lub
przedsigbiorstwem ustug pomocniczych objetym odpowiednimi wymaganiami
ostroznosciowymi,

— kontrahent ma siedzibe w tym samym panstwie co dana instytucja,

— nie istniejg obecnie i nie sg przewidywane w przysztosci istotne przeszko-
dy praktyczne lub prawne dla szybkiego transferu funduszy wtasnych lub sptaty
nalezno$ci kontrahenta na rzecz danej instytucji,

— uzgodnienia gwarantuja, ze indywidualny system ochrony jest w stanie
dostarczy¢ niezbednego wsparcia, zgodnie ze zobowigzaniami, z funduszy, do
ktorych ma tatwy dostep,

— instytucjonalny system ochrony posiada odpowiednie i jednakowo zorgani-
zowane mechanizmy kontroli i klasyfikacji ryzyka, co daje catosciowy przeglad
sytuacji ryzyka wszystkich indywidualnych cztonkéw oraz instytucjonalnego
systemu jako calosci, a takze odpowiednie mozliwo$ci oddziatywania; mechani-
zmy te odpowiednio kontroluja ekspozycje cechujacych si¢ niewykonaniem zo-
bowigzania,

— instytucjonalny system ochrony prowadzi wtasny przeglad ryzyka, ktory
jest udostepniany poszczegdlnym cztonkom,

— instytucjonalny system ochrony corocznie sporzadza i publikuje skonsoli-
dowane sprawozdanie obejmujace bilans, rachunek zyskéw i strat, sprawozdanie
na temat sytuacji i ryzyka tego systemu jako catosci lub tez sprawozdanie obej-
mujace zagregowany bilans, zagregowany rachunek zyskow i strat, sprawozdanie
na temat sytuacji i ryzyka tego systemu jako catosci,

— czlonkowie instytucjonalnego systemu ochrony sa zobowigzani do zacho-
wania minimum 24-miesigcznego, jezeli zamierzajg zaprzesta¢ uczestniczenia
W nim,

3 Wypowiedz Wojciecha Kowalczyka, podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow,
13.09.2012 r. podczas XXI posiedzenia Sejmu, stenogram posiedzenia sejmu, Warszawa 2012.
* Informacja zaczerpniete ze strony internetowej www:bs.net.pl [6.03.2012].
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— wyklucza si¢ wielokrotne wykorzystanie sktadnikow, ktore mogg by¢ uzy-
wane do obliczania funduszy wlasnych oraz wszelkie nicodpowiednie tworzenie
funduszy wtasnych pomiedzy cztonkami instytucjonalnego systemu ochrony,

— instytucjonalny system ochrony opiera si¢ na szerokim udziale instytu-
cji kredytowych o zasadniczo jednolitym profilu dziatalno$ci, adekwatnos¢ sy-
stemu, o ktorym mowa, podlega zatwierdzeniu przez odpowiednie organy i jest
przez nie monitorowana w regularnych odstgpstwach czasu.

Propozycja najistotniejszych zmian do CRD IV dotyczy przede wszystkim
nowego spojrzenia na kapitaly i ptynnos¢, to te kwestie w 2012 r. okazaty sie
szczeg6lnie wrazliwe na propozycje zmian, jakie wprowadza nowa propozycja
dyrektywy Komisji Europejskiej. Aby uznaé zrzeszenie za objgte IPS, musza zo-
sta¢ wypracowane i zaakceptowane pewne podstawowe zasady, ktore z jednej
strony wydaja si¢ dos¢ tatwe do spelnienia, a z drugiej — postrzegane sg przez
banki spotdzielcze jako pewna forma ograniczenia ich dziatalnosci rynkowe;.
Zgodnie z obecnie przyjetymi zalozeniami, wymagane jest miedzy innymi usta-
nowienie spojnego systemu monitorowania ryzyka oraz stworzenie instrumentow
i okreslenie uwarunkowan, ktore beda umozliwia¢ wptyw banku zrzeszajacego
na zarzadzanie ryzykiem pojedynczego banku oraz catego zrzeszenia. System ten
musi by¢ zatwierdzony przez organ nadzoru. Wymog taki wynika miedzy innymi
z podstawowego zatozenia o koniecznosci udzielania pomocy przez bank zrzesza-
jacy lub wszystkie banki zrzeszenia w zakresie ptynnosci i/lub adekwatnosci dla
pojedynczego banku, w ktorym wystapity problemy. To z kolei wymaga wprowa-
dzenia na poziomie zrzeszenia skonsolidowanego systemu monitorowania ryzyka.
Jest to rozwigzanie, ktdére wymusza wspdlna sprawozdawczo$¢ zrzeszenia.

Docelowy model bankowosci spotdzielczej

Model / H Model

zintegrowanej BS Model skonsolidowany
indywidualnego funkcjonowania

Skala zmian organizacyjnych,
ekonomicznych i finansowych

w sektorze BS

ﬁKonsolidacj a Integracj aﬁ

Rysunek 1. Kierunki zmian organizacyjnych sektora bankéw spotdzielczych w Polsce

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Obecnie w Polsce trwaja dyskusje na temat wypracowania, zaakceptowani
i przyjecia docelowego modelu bankowosci spotdzielczej. Rozwazanych jest kil-
ka propozycji, ktorych graficzng form¢ mozliwosci wyboru przedstawiono na
rysunku 1.

5. Perspektywy rozwoju bankowosci spoldzielczej w Polsce

Problemem w rozwoju polskiej spotdzielczosci bankowej jest to, ze dotych-
czas Srodowisko zwigzane z ta czescig polskiego sektora bankowego nie wypra-
cowalo jasnej i spdjnej wizji jego rozwoju. Duze zréznicowanie tych bankéw pod
wzgledem wielkosci kapitatu i potencjatu finansowego utrudnia okreslenie spoj-
nej strategii, a tym samym ostabia ich pozycje rynkowg. Czynnikiem zmniejsza-
jacym ich site jest rowniez konkurencja wewnatrz zrzeszen (pomigdzy bankami
spotdzielczymi) i migdzy zrzeszeniami, zaprzeczajaca podstawowym zasadom
bankowosci spotdzielczej funkcjonujacej w krajach UE.

W rozwinietych krajach Europy banki spotdzielcze wypracowatly stabil-
ne i efektywne modele zrzeszen, wykorzystujace elementy przewagi rynkowej
i potencjat wewngtrzny. Nalezy rowniez mie¢ na uwadze, ze tradycja poteznych
spoldzielczych grup bankowych w tych krajach jest prowadzenie dziatalnosci
zgodnie z zasadami:

— solidarnos$ci, naktadajacej obowiazek udzielania pomocy pomiedzy ban-
kami spoldzielczymi, a takze pomiedzy bankami z poszczegdlnych poziomow
struktury organizacyjnej,

— regionalizacji wykluczajgcej wewnetrzng konkurencje zar6wno w piono-
wym, jak i poziomym uktadzie struktury,

— subsydiarnosci polegajacej na podziale funkcji pomigdzy poszczegdlne po-
ziomy struktur, ktorej podstawowym zatozeniem jest uzupetnianie potrzeb ban-
kow nizszego szczebla, wynikajacych z ich dziatalnosci, przez banki wyzszego
szczebla.

Aktualnie trwaja procesy przygotowawcze zwigzane z wdrozeniem nowych
przepisow UE w zakresie wymogow plynnos$ciowych i kapitalowych sekto-
ra bankowego (pakiet CRD 4). Projekt rozporzadzenia do dyrektywy CRD IV
wskazuje spotdzielczym grupom bankowym na mozliwo$¢ zbudowania systemu
bezpieczenstwa finansowego za pomocg instrumentow solidarno$ciowych, chro-
nigcego pojedyncze banki spotdzielcze przed utrata ptynnosci i wyptacalnosci
w nowych warunkach prawnych i nadzorczych, a takze pozwalajacego na efek-
tywniejsze wykorzystanie ich potencjatu rozwojowego (takie systemy juz funk-
cjonuja w niektdérych krajach europejskich, np. w Hiszpanii, Niemczech). Polskie
banki spotdzielcze sygnalizujg niech¢¢ do tworzenia takiego modelu, eksponujac
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przywiazanie do ,,niezaleznosci” i ,,samodzielnos$ci”, nawet za cen¢ korzysci dla
poszczegdlnych jego uczestnikow. Ten przyktad wskazuje, ze mimo posiadania
przez bankowos¢ spotdzielcza w Polsce sity wewnetrznej, ktora powinna by¢ im-
pulsem do jego rozwoju i zwigkszenia udziatu w rynku, wygrywa przywiazanie
do schematow z przesztosci. Wedlug najnowszych informacji, Komisja Europej-
ska sktania si¢ do przyjecia rozwigzan bardziej korzystnych dla bankéw spot-
dzielczych.
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