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Streszczenie. W artykule przedstawiono sytuacj  banków spó dzielczych w Polsce. Proble-

mem w rozwoju polskiej spó dzielczo ci bankowej jest brak w dotychczas podejmowanych dzia-

aniach i inicjatywach determinacji i ch ci utworzenia spójnej strategii dzia ania banków spó -

dzielczych  na rynku. Jak dot d nie wypracowano jasnej i spójnej wizji  rozwoju bankowo ci 

spó dzielczej.  Nowe wyzwania i oczekiwania wobec tego sektora, wynikaj ce z wprowadzenia 

dyrektywy CRD IV, u wiadomi y konieczno  dokonywania dalszych zmian w funkcjonowaniu 

i wewn trznej organizacji banków spó dzielczych w Polsce. Okazuje si  bowiem, e na rynku 

us ug bankowych s  instytucje, które charakteryzuj  si  d ug  histori  funkcjonowania, dobrym 

rozeznaniem w sytuacji rynkowej (lokalnej), bliskimi kontaktami z klientami, dobrymi wynika-

mi finansowo-ekonomicznymi na tle ca ego sektora bankowego, jednak udzia  tej grupy banków 

w rynku pozostaje od wielu lat na stosunkowo niskim, stabilnym poziomie, a ponadto wyst puje 

du e zró nicowanie banków pod wzgl dem wielko ci kapita u i potencja u finansowego. Czyn-

nikiem zmniejszaj cym ich si  jest równie  konkurencja wewn trz zrzesze  (pomi dzy bankami 

spó dzielczymi) i mi dzy zrzeszeniami, co zaprzecza podstawowym zasadom bankowo ci spó -

dzielczej funkcjonuj cej w krajach Unii Europejskiej. Stan ten utrudnia okre lenie spójnej strate-

gii, a tym samym os abia pozycj  sektora banków spó dzielczych na rynku.

S owa kluczowe: banki spó dzielcze, restrukturyzacja sektora bankowo ci spó dzielczej, re-

gulacje prawne UE
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1. Wprowadzenie 

Banki spó dzielcze (BS) w Polsce maj  d ugoletni  histori . Przetrwa y okres 

zaborów, wojen i czas gospodarki centralnie planowanej, osi gaj c przy tym bar-

dzo dobre wyniki finansowo-ekonomiczne w gospodarce opartej na zasadach 

rynkowych. W 2012 r. obchodzono 150-lecie powstania Banku Spó dzielczego 

w Brodnicy, jednego z najstarszych banków spó dzielczych w Polsce. Pomimo 

wieloletniego okresu funkcjonowania sektora bankowo ci spó dzielczej na rynku 

us ug bankowych, licznych reorganizacji i zmian w zasadach funkcjonowania 

bankowo ci spó dzielczej w Polsce, ten typ instytucji finansowych pozosta  istot-

nym ogniwem sektora bankowego w Polsce. Banki spó dzielcze w prowadzeniu 

swojej dzia alno ci przestrzegaj  zasadniczych celów i zasad funkcjonowania 

okre lonych przez wymogi bankowe oraz prawo spó dzielcze, pozostaj c przy 

tym wiernym partnerem lokalnego klienta. Dualny charakter BS sprawia, e s  

one nie tylko bankami, ale tak e spó dzielniami, czyli dobrowolnymi zrzesze-

niami niegraniczonej liczby osób, które przyst puj c do spó dzielni, deklaruj  

wp aty w postaci udzia ów, a te z kolei stanowi  warto  funduszu udzia owego 

wchodz cego w sk ad funduszy w asnych banków. Warto przy tym zauwa y , e 

w niektórych bankach uniwersalnych dzia aj cych na naszym rynku g ówne udzia-

y maj  instytucje finansowe, których korzenie wywodz  si  ze spó dzielczo ci. 

To m.in. Rabobank (BG , BG  Optima), Credit Agricole czy Raiffeisen Bank. Ten 

ostatni kojarzony jest w Polsce przede wszystkim z zamo nym klientem.

W ostatnich dwóch dekadach (lata 1989-2012) obserwowali my szereg istot-

nych zmian w organizacji i zasadach wewn trznej wspó pracy w ramach zrze-

sze . Wynikaj  one zarówno z wyzwa  i oczekiwa  rynkowych, jak i mo liwo-

ci finansowych i organizacyjnych banków spó dzielczych, zwi zanych bardzo 

cz sto ze spó dzielczym charakterem ich dzia alno ci. Banki spó dzielcze dzia-

aj  na rynku lokalnym, obs uguj  klientów z najbli szego otoczenia, konkuru-

j c przy tym z bankami komercyjnymi jako ci  obs ugi i dobr  znajomo ci  ich 

potrzeb oraz mo liwo ci finansowych, anga uj c si  przy tym w rozwój lokal-

ny i regionalny obszarów, w których dzia aj . Jednocze nie próbuj  pozyskiwa  

nowe grupy klientów poprzez wprowadzanie nowoczesnych us ug i produktów. 

Banki spó dzielcze, które prowadz  swoj  dzia alno  w ramach struktur zrze-

szeniowych, w niewielkim stopniu odczu y skutki kryzysu. W okresie s abszej 

koniunktury gospodarczej i coraz silniejszego wp ywu kryzysu finansowego na 

funkcjonowanie rynku us ug finansowych w Polsce, banki spó dzielcze zanoto-

wa y pozytywne wyniki finansowo-ekonomiczne. Ich potencja  finansowy, mie-

rzony poziomem i wielko ci  podstawowych sk adników bilansu oraz rachunku 

zysków i strat, wskazuje na dalsze mo liwo ci rozwoju i wzmacniania pozycji 

rynkowej tego typu instytucji finansowych. Na tle tych spostrze e  powstaje py-
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tanie: dlaczego pomimo tak wielu pozytywnych przejawów i efektów prowadzo-

nej dzia alno ci po raz kolejny sektor banków spó dzielczych musi zmierzy  si  

z nowymi wyzwaniami i dostosowa  si  do nowych regulacji i oczekiwa  ryn-

kowych wprowadzaj c wiele zasadniczych rozwi za ? Okoliczno ci, w których 

b d  funkcjonowa y banki spó dzielcze, okazuj  si  nie atwe do wprowadzenia 

i wymagaj  dalszych zmian organizacyjnych. Na tle tak sformu owanych za o e  

wst pnych mo na stwierdzi , e przed sektorem banków spó dzielczych w Polsce 

pojawia si  kolejna konieczno  dokonania zmian organizacyjno-funkcjonalnych, 

których celem jest dostosowanie si  do nowych warunków rynkowych i wyzwa  

okre lonych przez w adze Unii Europejskiej (UE). 

Celem niniejszego artyku u jest zaprezentowanie ogólnych zmian, jakie mia-

y miejsce w organizacji sektora bankowo ci spó dzielczej w Polsce i wskazanie 

mo liwo ci wypracowania (przyj cia) ostatecznego – docelowego modelu banko-

wo ci spó dzielczej w Polsce. 

2. Ogólna charakterystyka potencja u i kondycji finansowej 

sektora bankowo ci spó dzielczej 

W 1990 r. dzia a y 1664 banki spó dzielcze, w 1997 r. ich liczba zmala a do 

1295, w ko cu 2001 r. by o ich ju  tylko 644. Na koniec 2011 r. sektor bankowo ci 

spó dzielczej w Polsce (banki spó dzielcze i banki zrzeszaj ce) obejmowa  573 

banki spó dzielcze funkcjonuj ce w dwóch strukturach zrzeszeniowych, posiada  

ponad 4,2 tys. placówek i zatrudnia  32 tys. pracowników. Udzia  tego sektora 

w polskim rynku bankowym kszta tuje si  na poziomie 8-10% (suma bilanso-

wa – 8,2%, kredyty i po yczki – 8,39%, depozyty – 10,22%, fundusze w asne 

– 8,2%, wynik netto – 6,79%). Warto  ROA – 1,14%, ROE – 9,35%, wspó czyn-

nik wyp acalno ci (Cooka) – 13,9%1.

Na koniec 2011 r. Bank BPS SA zrzesza  366 banków, tj. 63,76% cznej licz-

by banków spó dzielczych, a SGB-Bank SA – 207 banków (36,06%). W 2011 r. 

liczba banków spó dzielczych Grupy BPS zwi kszy a si  o 9 banków, nale cych 

wcze niej do struktur zrzeszeniowych MR Banku, co zaowocowa o wzrostem 

udzia u – pod wzgl dem liczbowym – banków spó dzielczych Zrzeszenia BPS 

w sektorze o 1,44 pkt proc. wzgl dem grudnia 2010 r.

W bankach spó dzielczych zrzeszonych w BPS SA zatrudnionych by o 

19 708 osób, tj. 60,22% cznego zatrudnienia w spó dzielczym sektorze ban-

1  Dane statystyczne zamieszczone w niniejszym opracowaniu pochodz  z danych ród o-

wych pozyskanych od banków zrzeszaj cych: Banku Polskiej Spó dzielczo ci SA i Spó dzielczej 

Grupy Bankowej SA.
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kowym. Banki spó dzielcze zrzeszenia SGB-Banku SA zatrudnia y 12 390 osób 

(37,86%). 

Banki spó dzielcze nale ce do Zrzeszenia BPS posiada y 2786 placówek; 

stanowi y one 60,64% wszystkich placówek w sektorze. Do banków spó dziel-

czych Zrzeszenia SGB-Banku nale a y 1733 placówki, tj. 37,72%.

Na koniec I kwarta u 2012 r. w ramach zrzeszenia Banku BPS SA pozostawa-

a 365 banków, tj. 63,70% cznej liczby banków spó dzielczych, a SGB-Bank SA 

– 207 banków (36,13%). Banki spó dzielcze dysponuj  ponad 4,5 tys. placówek, 

które stanowi  jedn  trzeci  cznej liczby placówek sektora bankowego. Zatrud-

niaj  ponad 30 tys. pracowników, tj. oko o 19% ogó u zatrudnionych w systemie 

bankowym.

Banki spó dzielcze przywi zuj  du  wag  do budowania bazy kapita o-

wej. W ostatnich latach oko o 97% zysków wypracowanych przez te banki za-

sila o ich fundusze niepodzielne. Ponadto pozyskiwa y kapita y poprzez emi-

sje obligacji sytuowanych na rynku Catalyst Gie dy Papierów Warto ciowych 

SA w Warszawie. W latach 2009-2011 baza kapita owa tych banków wzros a 

o 1,8 mld z  (o 62,2%). Wed ug danych na koniec 2011 r. 19 banków spó dziel-

czych by o notowanych na rynku Catalyst. Warto  pozyskanych w ten sposób 

rodków pieni nych przez sektor banków spó dzielczych osi gn  warto  bli-

sko 200 mln z . 

Spó dzielczy sektor bankowy jest postrzegany jako bezpieczny, aktywny 

partner spo eczno ci lokalnej, który w dobie kryzysu finansowego posiada po-

tencja  wzrostu akcji kredytowej, wynikaj cy z posiadanej „nadwy ki” finan-

sowej (ró nica pomi dzy wolumenem depozytów i warto ci  nominaln  akcji 

kredytowej). Na koniec 2011 r. w bankowo ci spó dzielczej wyst pi a nadwy ka 

depozytów nad kredytami w kwocie 17,4 mld z .

3. Etapy zmian w organizacji i funkcjonowaniu bankowo ci 

spó dzielczej w Polsce 

W dotychczasowym funkcjonowaniu i organizacji wewn trznej sektora ban-

kowo ci spó dzielczej w Polsce wyodr bni  mo na kilka zasadniczych etapów:

1. Pocz tek lat 90. Wej cie banków spó dzielczych do gospodarki opartej 

na zasadach rynkowych, z baga em nale no ci powsta ych w oparciu o zasady 

gospodarki centralnie planowej. Ponadto panowa y bliskie relacje i zale no ci 

pomi dzy BS a BG . 

2. Utworzenie trójszczeblowej struktury bankowo ci spó dzielczej. Na pod-

stawie ustawy z 24 czerwca 1994 r. dotycz cej restrukturyzacji Banku Gospodar-

ki ywno ciowej i banków spó dzielczych powo ano dziewi  banków regional-
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nych w formie spó ek akcyjnych, b d cych akcjonariuszami Banku Gospodarki 

ywno ciowej.

3. Kolej etap zmian dla spó dzielczo ci bankowej to 2001 r. – przekszta -

cenie trójszczeblowej struktury organizacyjnej na dwuszczeblow . BG  SA 

wyst puje ze struktur bankowo ci spó dzielczej, pozostaj c pocz tkowo bankiem 

pa stwowym. Obecnie g ównym udzia owcem jest Rabobank, który posiada bli-

sko 60% udzia ów.

4. W historii funkcjonowania bankowo ci spó dzielczej w Polsce wyst po-

wa y okresy wzmo onej konsolidacji banków spó dzielczych, której celem by o 

zwi kszenie warto ci posiadanych kapita ów w asnych. Wyznaczono zarówno 

progi kapita owe równowarte wysoko ci 300 tys. euro, 500 tys. euro i 1 mln euro, 

jak i terminy ich osi gni cia przez BS-y, tj. odpowiednio koniec lat 2001, 2005, 

2007. Ostatecznie termin osi gni cia ostatniego progu kapita owego wyd u ono 

do ko ca 2010 r.

5. Kolejny etap reorganizacji sektora BS to konsolidacja w ród banków 

zrzeszaj cych. W 2011 r. na rynku pozostaj  tylko dwa banki zrzeszaj ce: Bank 

Polskiej Spó dzielczo ci (BPS SA) w Warszawie, który zrzesza 366 BS i Spó -

dzielcza Grupa Bankowa-Bank (SGB-Bank) w Poznaniu, zrzeszaj ca 207 BS. 

Wed ug danych na 31 grudnia 2011 r. banki spó dzielcze zrzeszone by y w dwóch 

strukturach. Jeden bank – Krakowski Bank Spó dzielczy – dzia a  samodzielnie 

i wspó pracowa  z Bankiem BPS SA. Z dniem 5 wrze nia 2011 r. GBW SA przy-

czy  Mazowiecki Bank Regionalny SA. Równocze nie do Spó dzielczej Grupy 

Bankowej przyst pi y banki spó dzielcze funkcjonuj ce do tego czasu w Zrzesze-

niu MR Banku. Dnia 5 wrze nia nowo utworzona grupa finansowa zmieni a nazw  

na SGB-Bank SA.

6. Okres poszukiwana aktualnego i docelowego kierunku funkcjonowania 

sektora bankowo ci spó dzielczej to 2012 r. – dyrektywa CRD, rozporz dzenie 

CRR i system ochrony instytucjonalnej – IPS. 

4. Aktualny kierunek zmian organizacyjnych 

w sektorze bankowo ci spó dzielczej 

W drugim kwartale 2012 r. rozpocz a si  w Polsce dyskusja nad propozy-

cjami zmian w organizacji banków spó dzielczych, wynikaj cymi z regulacji 

dyrektyw CRD IV i CRR, zwi zanych przede wszystkim z poziomem wyposa-

enia kapita owego banków spó dzielczych. Brak spójnego, jednolitego stanowi-

ska w sektorze banków spó dzielczych wobec sposobu implementacji dyrektyw 

w Polsce sprawia, e podj to próby wypracowania stanowiska akceptowalnego 

przez wszystkich uczestników zrzeszenia oraz w adz nadzorczych. Poniewa  pro-
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pozycja najistotniejszych zmian do CRD IV dotyczy przede wszystkim nowego 

spojrzenia na kapita y i p ynno , to te kwestie w 2012 r. okaza y si  szczególnie 

wra liwe na propozycje zmian, jakie wprowadza nowa propozycja dyrektywy 

Komisji Europejskiej. Nowe wymogi regulacyjne wynikaj ce z Bazylei III i dy-

rektywy CRD IV b d  wymusza y konieczno  zmiany dotychczasowego mode-

lu bankowo ci spó dzielczej w Polsce. Rozpatrywa  nale y trzy mo liwo ci: 

1. Wprowadzenie zmian w organizacji wewn trznej bankowego sektora spó -

dzielczego na wzór struktury Rabobanku. Cech  wyró niaj c  Grup  Rabobank 

od innych spó dzielczych grup bankowych w Europie jest pe na konsolidacja fi-

nansowa i podatkowa. Rabobank Nederland i lokalne holenderskie banki spó -

dzielcze traktowane s  przez w adze fiskalne i nadzór finansowy jako jeden pod-

miot gospodarczy. Specyfik  dzia alno ci grupy Rabobanku jest to, e wszystkie 

lokalne Robobanki obj te s  systemem gwarancji krzy owych, który polega na 

solidarnej odpowiedzialno ci ka dego z nich za zobowi zania pozosta ych Ra-

bobanków, zgodnie z zasad  „jeden za wszystkich, wszyscy za jednego”. Gdy je-

den Rabobank ponosi strat , to uruchamiany jest system wzajemnych gwarancji. 

W konsekwencji aden Rabobank nie mo e upa . Stanowi to podstaw  wysokie-

go standingu kredytowego ca ej Rabobank Group2.

2. Opuszczenie przez cz  banków spó dzielczych (najwi ksze – o fundu-

szach powy ej 5 mln euro) obecnie funkcjonuj cych struktur zrzeszeniowych 

i rozpocz cie dzia alno ci na zasadach typowych dla banków komercyjnych oraz 

utworzenie nowego zrzeszenia banków spó dzielczych, które nie spe niaj  wymo-

gów w zakresie posiadanych kapita ów w asnych, aby samodzielnie funkcjono-

wa  na rynku. Wed ug danych na 30.06.2012 r. „du ych” banków spó dzielczych 

o funduszach powy ej 5 mln euro jest 90 i posiadaj  one aktywa 38,4 mld euro 

(ponad 47% ogó u aktywów dwóch zrzesze ). Ryzyko realizacji tego scenariusza 

jest jednak do  spore zarówno dla banków du ych, jak i tych, które zmuszone 

by yby funkcjonowa  w nowych zrzeszeniach. 

3. Utworzenie systemu IPS. Wed ug Ministerstwa Finansów utworzenie in-

stytucjonalnego systemu ochrony (IPS) gwarantowa aby p ynno  i wyp acal-

no  instytucji cz onkowskich na poziomie grupy, a nie poszczególnych banków 

spó dzielczych. Nale y wskaza , e proponowane rozwi zanie nie ogranicza oby 

si  tylko do wspólnego zarz dzania p ynno ci , lecz tak e wdro enia odpowied-

nich rozwi za  organizacyjnych i mechanizmów kontrolnych. Jednak rozwi za-

nie, jakie wprowadza IPS, powinno stwarza  warunki do utrzymania wzajemnej 

wewn trznej dyscypliny (co jest kluczowym warunkiem bezpiecze stwa w przy-

padku podmiotów, na których ci y wzajemna odpowiedzialno  za p ynno  

2  W. Gostomski, Funkcjonowanie i znaczenie banków spó dzielczych w wybranych krajach 

europejskich, w: Wspó czesna bankowo  spó dzielcza, red. A. Szel gowski, CeDeWu, Warszawa 

2011, s. 53-85.
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i wyp acalno ) i powinno by  tak zaprojektowane, aby spe nia o ich oczekiwa-

nia wzgl dem niezale no ci i utrzymania podmiotowo ci3.

Wydaje si , e najbardziej prawdopodobna do realizacji jest ta zwi zana 

z utworzeniem nowego systemu wewn trznej wspó pracy i zrzeszenia opartego 

na zasadach okre lonych dla systemu ochrony instytucjonalnej. Jednak warun-

ki, które zosta y okre lone dla tego rozwi zania s  do  szczegó owe, znacznie 

ró ni ce si  od tych obowi zuj cych obecnie w ramach zawartych umów zrze-

szeniowych. W ród warunków niezb dnych dla uznania grupy banków za IPS, 

okre lone jest to, e4:

– kontrahent jest instytucj , finansow  spó k  holdingow  lub finansow  

spó k  holdingow  o dzia alno ci mieszanej, spó k  zarz dzania aktywami lub 

przedsi biorstwem us ug pomocniczych obj tym odpowiednimi wymaganiami 

ostro no ciowymi,

– kontrahent ma siedzib  w tym samym pa stwie co dana instytucja,

– nie istniej  obecnie i nie s  przewidywane w przysz o ci istotne przeszko-

dy praktyczne lub prawne dla szybkiego transferu funduszy w asnych lub sp aty 

nale no ci kontrahenta na rzecz danej instytucji,

– uzgodnienia gwarantuj , e indywidualny system ochrony jest w stanie 

dostarczy  niezb dnego wsparcia, zgodnie ze zobowi zaniami, z funduszy, do 

których ma atwy dost p,

– instytucjonalny system ochrony posiada odpowiednie i jednakowo zorgani-

zowane mechanizmy kontroli i klasyfikacji ryzyka, co daje ca o ciowy przegl d 

sytuacji ryzyka wszystkich indywidualnych cz onków oraz instytucjonalnego 

systemu jako ca o ci, a tak e odpowiednie mo liwo ci oddzia ywania; mechani-

zmy te odpowiednio kontroluj  ekspozycje cechuj cych si  niewykonaniem zo-

bowi zania,

– instytucjonalny system ochrony prowadzi w asny przegl d ryzyka, który 

jest udost pniany poszczególnym cz onkom,

– instytucjonalny system ochrony corocznie sporz dza i publikuje skonsoli-

dowane sprawozdanie obejmuj ce bilans, rachunek zysków i strat, sprawozdanie 

na temat sytuacji i ryzyka tego systemu jako ca o ci lub te  sprawozdanie obej-

muj ce zagregowany bilans, zagregowany rachunek zysków i strat, sprawozdanie 

na temat sytuacji i ryzyka tego systemu jako ca o ci,

– cz onkowie instytucjonalnego systemu ochrony s  zobowi zani do zacho-

wania minimum 24-miesi cznego, je eli zamierzaj  zaprzesta  uczestniczenia 

w nim,

3  Wypowied  Wojciecha Kowalczyka, podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansów, 

13.09.2012 r. podczas XXI posiedzenia Sejmu, stenogram posiedzenia sejmu, Warszawa 2012. 
4  Informacja zaczerpni te ze strony internetowej www:bs.net.pl [6.03.2012]. 
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– wyklucza si  wielokrotne wykorzystanie sk adników, które mog  by  u y-

wane do obliczania funduszy w asnych oraz wszelkie nieodpowiednie tworzenie 

funduszy w asnych pomi dzy cz onkami instytucjonalnego systemu ochrony,

– instytucjonalny system ochrony opiera si  na szerokim udziale instytu-

cji kredytowych o zasadniczo jednolitym profilu dzia alno ci, adekwatno  sy-

stemu, o którym mowa, podlega zatwierdzeniu przez odpowiednie organy i jest 

przez nie monitorowana w regularnych odst pstwach czasu. 

Propozycja najistotniejszych zmian do CRD IV dotyczy przede wszystkim 

nowego spojrzenia na kapita y i p ynno , to te kwestie w 2012 r. okaza y si  

szczególnie wra liwe na propozycje zmian, jakie wprowadza nowa propozycja 

dyrektywy Komisji Europejskiej. Aby uzna  zrzeszenie za obj te IPS, musz  zo-

sta  wypracowane i zaakceptowane pewne podstawowe zasady, które z jednej 

strony wydaj  si  do  atwe do spe nienia, a z drugiej – postrzegane s  przez 

banki spó dzielcze jako pewna forma ograniczenia ich dzia alno ci rynkowej. 

Zgodnie z obecnie przyj tymi za o eniami, wymagane jest mi dzy innymi usta-

nowienie spójnego systemu monitorowania ryzyka oraz stworzenie instrumentów 

i okre lenie uwarunkowa , które b d  umo liwia  wp yw banku zrzeszaj cego 

na zarz dzanie ryzykiem pojedynczego banku oraz ca ego zrzeszenia. System ten 

musi by  zatwierdzony przez organ nadzoru. Wymóg taki wynika mi dzy innymi 

z podstawowego za o enia o konieczno ci udzielania pomocy przez bank zrzesza-

j cy lub wszystkie banki zrzeszenia w zakresie p ynno ci i/lub adekwatno ci dla 

pojedynczego banku, w którym wyst pi y problemy. To z kolei wymaga wprowa-

dzenia na poziomie zrzeszenia skonsolidowanego systemu monitorowania ryzyka. 

Jest to rozwi zanie, które wymusza wspóln  sprawozdawczo  zrzeszenia. 

          Docelowy model bankowo ci spó dzielczej 

 

 

      Model        Model 

zintegrowanej BS      skonsolidowany           Model 

                   indywidualnego funkcjonowania       

   

 

 

 

 

        

   Konsolidacja                                                                   Integracja  

Skala zmian organizacyjnych, 

ekonomicznych i finansowych 

w sektorze BS 

Rysunek 1. Kierunki zmian organizacyjnych sektora banków spó dzielczych w Polsce 

ród o: opracowanie w asne.
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Obecnie w Polsce trwaj  dyskusje na temat wypracowania, zaakceptowani 

i przyj cia docelowego modelu bankowo ci spó dzielczej. Rozwa anych jest kil-

ka propozycji, których graficzn  form  mo liwo ci wyboru przedstawiono na 

rysunku 1. 

5. Perspektywy rozwoju bankowo ci spó dzielczej w Polsce 

Problemem w rozwoju polskiej spó dzielczo ci bankowej jest to, e dotych-

czas rodowisko zwi zane z t  cz ci  polskiego sektora bankowego nie wypra-

cowa o jasnej i spójnej wizji jego rozwoju. Du e zró nicowanie tych banków pod 

wzgl dem wielko ci kapita u i potencja u finansowego utrudnia okre lenie spój-

nej strategii, a tym samym os abia ich pozycj  rynkow . Czynnikiem zmniejsza-

j cym ich si  jest równie  konkurencja wewn trz zrzesze  (pomi dzy bankami 

spó dzielczymi) i mi dzy zrzeszeniami, zaprzeczaj ca podstawowym zasadom 

bankowo ci spó dzielczej funkcjonuj cej w krajach UE. 

W rozwini tych krajach Europy banki spó dzielcze wypracowa y stabil-

ne i efektywne modele zrzesze , wykorzystuj ce elementy przewagi rynkowej 

i potencja  wewn trzny. Nale y równie  mie  na uwadze, e tradycj  pot nych 

spó dzielczych grup bankowych w tych krajach jest prowadzenie dzia alno ci 

zgodnie z zasadami:

– solidarno ci, nak adaj cej obowi zek udzielania pomocy pomi dzy ban-

kami spó dzielczymi, a tak e pomi dzy bankami z poszczególnych poziomów 

struktury organizacyjnej,

– regionalizacji wykluczaj cej wewn trzn  konkurencj  zarówno w piono-

wym, jak i poziomym uk adzie struktury,

– subsydiarno ci polegaj cej na podziale funkcji pomi dzy poszczególne po-

ziomy struktur, której podstawowym za o eniem jest uzupe nianie potrzeb ban-

ków ni szego szczebla, wynikaj cych z ich dzia alno ci, przez banki wy szego 

szczebla. 

Aktualnie trwaj  procesy przygotowawcze zwi zane z wdro eniem nowych 

przepisów UE w zakresie wymogów p ynno ciowych i kapita owych sekto-

ra bankowego (pakiet CRD 4). Projekt rozporz dzenia do dyrektywy CRD IV 

wskazuje spó dzielczym grupom bankowym na mo liwo  zbudowania systemu 

bezpiecze stwa finansowego za pomoc  instrumentów solidarno ciowych, chro-

ni cego pojedyncze banki spó dzielcze przed utrat  p ynno ci i wyp acalno ci 

w nowych warunkach prawnych i nadzorczych, a tak e pozwalaj cego na efek-

tywniejsze wykorzystanie ich potencja u rozwojowego (takie systemy ju  funk-

cjonuj  w niektórych krajach europejskich, np. w Hiszpanii, Niemczech). Polskie 

banki spó dzielcze sygnalizuj  niech  do tworzenia takiego modelu, eksponuj c 
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przywi zanie do „niezale no ci” i „samodzielno ci”, nawet za cen  korzy ci dla 

poszczególnych jego uczestników. Ten przyk ad wskazuje, e mimo posiadania 

przez bankowo  spó dzielcz  w Polsce si y wewn trznej, która powinna by  im-

pulsem do jego rozwoju i zwi kszenia udzia u w rynku, wygrywa przywi zanie 

do schematów z przesz o ci. Wed ug najnowszych informacji, Komisja Europej-

ska sk ania si  do przyj cia rozwi za  bardziej korzystnych dla banków spó -

dzielczych. 
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