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Dylematy rozwoju spoldzielczosci kredytowej
w Polsce

Streszczenie. Polska spoldzielczos¢ kredytowa obejmuje dwie rozne formy instytucji, banki
spotdzielcze oraz stosunkowo nowy typ spotdzielni, bo funkcjonujgcy od 20 lat — spotdzielcze
kasy oszczednosSciowo-kredytowe. W artykule dokonano identyfikacji wspolnych dla tych instytu-
¢ji rynku kluczowych dylematow rozwoju oraz ich uporzgdkowania wedtug podmiotow posiadajq-
cych kompetencje decyzyjne — poziomu spoldzielni, zrzeszenia spotdzielni oraz panstwa.

W dziatalnosci polskich spotdzielni kredytowych mozna wskazaé tozsame kategorie dyle-
matow, wsrod ktorych za podstawowy nalezy uznaé zakres udziatu wymiaru spotecznego w ich
dziatalnosci, co wplywa na szereg decyzji podejmowanych w ramach poszczegolnych jednostek
(jak np. aktywnos¢ bazy cztonkowskiej, lokalnos¢ dziatalnosci, definiowane i realizowane cele
spotdzielni).

Stowa kluczowe: banki spotdzielcze, spoldzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe, dylema-
ty spoltdzielni kredytowych

1. Wprowadzenie

W zwigzku z odmienno$cig regulacyjng oraz réznymi, a nawet roztgcznymi
$ciezkami rozwoju, stosunkowo rzadko w Polsce podejmuje si¢ badania i analizy
dwoch kategorii spotdzielni kredytowych — bankow spotdzielczych oraz spot-
dzielczych kas oszczednos$ciowo-kredytowych (dalej rowniez SKOK) — na jednej
plaszczyznie. Wspolnymi atrybutami obu spotdzielni kredytowych, zwigzanymi
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z przynalezno$cia do sektora spotdzielczego oraz finansowego, sa te same trady-
cje dzialalnos$ci czy tez oferowanie zblizonych ustug finansowych.

Wiazaca sie ze szczegdlnymi uwarunkowaniami (m.in. mniejszg skalg funk-
cjonowania, specyficznymi regulacjami prawnymi, funkcjonowaniem w spol-
dzielczych strukturach zrzeszeniowych) przynalezno$¢ rozpatrywanych insty-
tucji do sektora spotdzielni kredytowych daje podstawy stawiania kluczowych
pytan dotyczacych skali, zakresu, mozliwos$ci ich rozwoju. Wobec istotnych dyle-
matéw, a wiec sytuacji wymagajacych dokonywania trudnych wyborow, staja de-
cydenci spotdzielczosci kredytowej na poziomie kazdej instytucji indywidualnie,
osoby i organy kolegialne podejmujace decyzje w zrzeszeniach spéldzielczych
oraz szeroko rozumiane panstwo.

Celem artykutu jest identyfikacja kluczowych dylematéw rozwoju spotdziel-
czos$ci kredytowej dokonana na podstawie studidow literatury przedmiotu, a takze
uporzadkowanych zdiagnozowanych probleméw wedlug kategorii podmiotow
posiadajacych kompetencje decyzyjne — spotdzielni, zrzeszen spoétdzielni oraz
panstwa. Bioragc pod uwage cel praktyczny opracowania, zwigzany z mozliwos-
cig zastosowania w procesach podejmowania decyzji, bardziej szczegétowo zo-
staly zanalizowane problemy pojedynczych podmiotow spotdzielczych. Przyjeto
hipoteze badawczg o wystepowaniu jednolitych kategorii dylematow w dwoch
r6znych rodzajach spotdzielni kredytowych w Polsce. Rozwazania prowadzono
z punktu widzenia okreslonej formy prawnej instytucji; spotdzielnie kredytowe
stanowig jednak zbidr bardzo zr6znicowanych instytucji rynku, od bankéw spot-
dzielczych, z funduszami wlasnymi jedynie spelniajacymi kryteria regulacyjne
(tj. rtownowartoséci 1 mln euro), oraz SKOK-ami, z niespetna tysigcem klientoéw,
do najwigkszych bankow spotdzielczych z terenem dziatania na obszarze calej
Polski czy Spotdzielczej Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej im. F. Stefczyka
(jako jedynej polskiej spotdzielni na licie 300 najwickszych spotdzielni Miedzy-
narodowego Zwigzku Spotdzielczego). Stad stawiane w dalszych rozwazaniach
problemy, jednak ich mozliwe rozwigzania mogg by¢ jedynie sygnalizowane, czg-
sto bez wskazywania ,,optymalnych”, gdyz takich — biorac pod uwage istniejace
zréznicowanie — po prostu nie ma. Wazne jest jednak, zeby decyzje pozostajace
w gestii poszczegolnych instytucji wynikaty ze §wiadomych wyboréw dokony-
wanych z szerokiej palety potencjalnych mozliwosci.

2. Dylematy spoldzielni kredytowych

Jedna z zasadniczych kwestii, czgsto niedefiniowanych, wprost wystepuja-
cych w dziatalnosci spotdzielni kredytowych, jest zakres ich dziatalnosci w wy-
miarze spotecznym. Juz sama przynalezno$¢ do sektora spotdzielczego (a tym
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samym stosowanie zasad demokracji spotdzielczej — jeden cztonek jeden gtlos
oraz dziatalno$¢ na rzecz lokalnego $srodowiska) daje podstawy nazywania pol-
skich spotdzielni podmiotami ekonomii spotecznej (przedsigbiorstwami spotecz-
nymi). Przedsigbiorstwa spoteczne' sa podmiotami dualnymi, realizujg zadania
w dwoch wymiarach — ekonomicznym i spoltecznym, w 70-90% podobne sg do
,normalnych” przedsigbiorstw rynkowych, za§ w 10-30% istotnie si¢ od nich
r6znig?. Roznice te postrzegane sg w sferze do$¢ delikatnej natury, obejmujace;j
szeroko rozumiany wymiar spoleczny przedsiewzig¢, a dotycza swoistej misyj-
nosci i poczucia wspoélnoty®. Zakres wymiaru spotecznego jest niezwykle trudny
do zdefiniowania i sam w sobie nie jest ustalany przez kierownictwo, natomiast
znajduje odzwierciedlenie w procesach decyzyjnych (zob. rys. 1) dotyczacych
bardziej szczegdtowych kwestii: celow dziatalnosci spotdzielni, bazy cztonkow-
skiej, podziale nadwyzek finansowych, lokalnos$ci dziatania itd.

Polskie spotdzielnie kredytowe zaliczane do rdzenia tradycyjnej ekonomii
spotecznej?, czesto koncentruja swoja aktywnos¢ na sferze ekonomicznej, co nie-
kiedy znajduje swoj wyraz w zupelnym pomijaniu wymiaru spotecznego w dzia-
alnosci tego rodzaju jednostek. Na przyktad z badania J. Herbsta, rozpatrujacego
liczbe spelnianych przez okreslone typy przedsigbiorstw spotecznych kryteriow
spotecznych i ekonomicznych’, wynika (zob. rys. 2), ze wiekszo$¢ pozostatych
spotdzielni (do ktorych naleza spotdzielnie kredytowe) spetnia jedynie kryterium

! Pojegcie ,,przedsigbiorstwo spoteczne” uzywane jest przede wszystkim w Unii Europejskie;j.
Tradycyjnie obejmuje okreslone typy podmiotéw prawnych — zardwno spoétdzielnie, jak i towa-
rzystwa ubezpieczen wzajemnych, stowarzyszenie oraz fundacje. W dokumentach uzywa si¢ ak-
ronimu CMAFs — od: Co-operatives, Mutuals, Associations, Foundations. Jest to pojecie szersze
od definicji trzeciego sektora, obejmujacego organizacje non profit. Trzeci sektor obejmuje or-
ganizacje charytatywne, towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, ale z wylaczeniem spotdzielni.
Podmioty ekonomii spotecznej w UE sa reprezentowane przez Europejska Ekonomi¢ Spoteczna
(ang. Social Economy Europe). W. Kwasnicki, Gospodarka spoleczna z perspektywy ekonomii
liberalnej, ,,Trzeci Sektor” 2005, nr 2, s. 12.

2 W. Kwasénicki, Gospodarka spoleczna ..., op. cit., s. 31.

3 Nalezy ponadto podkresli¢, ze podmioty komercyjne zauwazajg potrzebe dbatosci o ,,wy-
miar spoteczny” prowadzonych przedsigwzi¢¢ (np. koncepcje spotecznej odpowiedzialnosci bi-
znesu), a tradycyjne organizacje filantropijne staja si¢ bardziej komercyjne, podejmujac dziatal-
no$¢ o charakterze rynkowym.

4 J. Brzozowska, Spdldzielnia jako podmiot ekonomii spolecznej, ,,Ekonomia Spoteczna”
2007, nr 1, s. 33-41.

5 Sa to kryteria wyrdzniajace przedsigbiorstwa spoteczne, zaproponowane przez EMES
(w tym 4 ekonomiczne i 5 spotecznych). Ekonomiczna natura podmiotéw ekonomii spolecznej
przejawia si¢ w takich wymiarach, jak:

— prowadzenie w sposob wzglednie ciagly, regularny, dziatalno$ci w oparciu o instrumenty

ekonomiczne,

— niezaleznos$¢, suwerennos¢ instytucji w stosunku do instytucji publicznych,

— ryzyko ekonomiczne,

— istnienie choéby nielicznego ptatnego personelu.
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Rysunek 1. Obszary i kategorie dylematow w spotdzielniach kredytowych
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Liczba spetnionych kryteriow spotecznych®

“ Kryteria spelniane przez wigkszo$¢ podmiotéw danego typu lub ktorych spelnianie wynika z natury

tych podmiotow.

Rysunek 2. Pozycja poszczegolnych typdw instytucji spotecznych w Polsce

Zrédto: J. Herbst, Pole przedsiebiorczosci spolecznej w Polsce, w: Ekonomia spoteczna w Polsce: osiqg-
nigcia i bariery rozwoju i potencjat w Swietle wynikow badan, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicz-
nych, Warszawa 2008, s. 59.
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wynikajace z formalnych uregulowan demokratycznego systemu zarzadzania®.
Dla poréownania: spétdzielnie mieszkaniowe nie speiniajg warunku wystepowania
ryzyka ekonomicznego dziatalnos$ci, z kolei spotdzielnie pracy oraz spotdzielnie
spozywcow spetniaja dodatkowo kryterium oddolnego charakteru dziatalnosci’.

Realizacja celéw spotecznych bardzo czgsto ma charakter konkurencyjny
w stosunku do celow ekonomicznych (np. kredytowanie segmentow klientow
o podwyzszonym ryzyku) i odwrotnie (wicksza skala dziatalno$ci moze prowa-
dzi¢ do zwigkszania efektow dziatalno$ci), cho¢ nie zawsze taka zalezno$¢ bedzie
miata miejsce (np. gdy spoteczenstwo postrzega cel spoteczny jako wazny atrybut
dziatalno$ci instytucji finansowej). Dziatalno$¢ spotdzielni kredytowych w wy-
miarze spotecznym moze przyczynic si¢ do ich zwiekszonego rozwoju, gdyz jako
instytucje wyrozniajgce si¢ na konkurencyjnym rynku finansowym, postrzegane
przez spotecznosci jako ,,swoje”, moga korzystac ze swoistego kredytu zaufania.
Zawsze jednak moze pojawi¢ si¢ pytanie: co oznacza i jak nalezy mierzy¢ rozwoj
podmiotoéw gospodarczych w tym wymiarze?®

Rozpatrywang kluczowa kwesti¢ udziatu wymiaru spotecznego w spotdziel-
niach mozna zidentyfikowa¢ poprzez pytania i decyzje dotyczace roznych ob-
szarow dziatalno$ci tych instytucji (zob. rys. 1). Wskazane na schemacie zakresy
z pewnos$cig dodatkowo mozna rozszerzy¢ o jeszcze inne zagadnienia. Ponadto
warto podkresli¢, ze kazdy ze wskazanych dylematow moze ujawnia¢ wymiar
spoleczny badz prowadzi¢ w praktyce do catkowitej rezygnacji (poza wskazywa-
ng zasadg demokratyzmu spotdzielczego) ze spotecznego wymiaru dziatalnosci
poszczegdlnych jednostek, a ponadto w odniesieniu do czg¢sci wskazywanych ob-
szarow mozna dostrzec wzajemne uwarunkowania pomig¢dzy zidentyfikowanymi
zagadnieniami (np. dzialalno$¢ spoteczna bedzie miata miejsce zawsze w odnie-

Spoteczny wymiar dzialalno$ci tego rodzaju podmiotéw oceniany jest z punktu widzenia
realizacji takich zasad, jak:

— wyrazna orientacja na spotecznie uzyteczny cel przedsiewzigcia,
oddolny, obywatelski charakter inicjatywy,
specyficzny, mozliwie demokratyczny system zarzadzania,

— mozliwie partycypacyjny charakter dzialania,

— ograniczona dystrybucja zyskow.

Odprzedsigwzig¢¢ zaliczanych do sektora ekonomii spotecznej nie wymaga si¢ zatem spetnie-
nia wszystkich kryteriow, lecz wigkszo$ci z nich.

¢ J. Herbst, Pole przedsigbiorczosci spotecznej w Polsce, w: Ekonomia spoteczna w Polsce:
osiggniecia i bariery rozwoju i potencjat w swietle wynikow badan, Fundacja Inicjatyw Spolecz-
no-Ekonomicznych, Warszawa 2008, s. 59.

7 Ibidem, s. 47-60.

8 Pewng formg odpowiedzi na tak postawione pytanie moga by¢ — co prawda w skali sektoro-
wej — statystyki Europejskiego Stowarzyszenia Bankow Spoétdzielczych (ang. EACB), w ktérych
oprécz wymiaru ekonomicznego dziatalno$ci bankow spotdzielczych, prezentuje si¢ wskazniki
dotyczace wymiaru spotdzielczego.
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sieniu do okres$lonego obszaru lokalnego, co powinno wigzac si¢ z ograniczeniem
terytorialnym dziatalno$ci).

Problem celu dziatalnosci, w tym zakresu rynkowej kalkulacji i spotecznej
uzyteczno$ci dziatalnosci, jest jednym z kluczowych zadan identyfikowania
tozsamosci jednostek spotdzielczych. Jest to kwestia o tyle trudna do rozstrzyg-
nigcia, ze nalezy przesadzi¢, czy dla spétdzielni podstawowym motywem funk-
cjonowania jest interes ekonomiczny czy tez jest on jedynie instrumentem do
realizacji celow spotecznych. Rowniez formalny, regulacyjny atrybut bankow
spotdzielczych, jako instytucji zarobkowych, i SKOK-6w, jako niezarobkowych’,
nie powinien stanowi¢ jedynego kryterium oceny ich dziatalno$ci. W Polsce
jedynie 27% spoldzielni deklaruje cele spoleczne jako najwazniejsze motywy
podejmowania dziatalnos$ci gospodarczej. Najwazniejszym za$, wskazywanym
przez kierownikoéw spoidzielni, motywem dziatalnosci spotdzielczej (55,14%
wskazan) jest poprawa sytuacji materialnej cztonkéw lub pracownikéw!®. Banki
spotdzielcze w swoich deklaracjach strategicznych najczesciej wskazuja kwestie
zaspokajania potrzeb cztonkdw i klientow w pewnym srodowisku lokalnym, cza-
sami rowniez wspieranie potrzeb spotecznosci lokalnej'!, przy wsparciu ze stro-
ny banku zrzeszajacego. Z kolei dla wigkszosci spotdzielczych kas dziatajacych
w Polsce statutowym celem dziatalnosci jest propagowanie oszczednosci i gospo-
darno$ci, upowszechnianie idei finansowej samopomocy, ksztattowanie umiejet-
nosci zarzadzania finansami w sposob efektywny i demokratyczny, jak rowniez
zapewnienie cztonkom kasy zrodta pozyczek o umiarkowanym oprocentowaniu.
Istotne jest jednak, aby w $lad za okre§lonymi deklaracjami tworzone byty i udo-
stepniane spoteczenstwu informacje o faktycznie podejmowanych dziataniach
spotdzielni w tym wzgledzie czy dostosowaniu standardéow oceny wynikow dzia-
falno$ci do wskazywanych, czesto deklaratywnie, celow dziatalnosci.

Spotdzielnie kredytowe od innych form aktywno$ci gospodarczej wyrdznia
szczegdlny charakter relacji migdzy wlascicielami a samg instytucja spotdziel-

® W regulacjach ustawowych kas zawarto norme¢ niezarobkowego charakteru dziatalno$ci
tych podmiotéw, wywotujac tym samym kontrowersje dotyczace mozliwosci prowadzenia przez
nie dziatalno$ci gospodarczej. Wymog ten ma wylacznie charakter publicznoprawny, a oznacza
prowadzenie dziatalno$ci nie dla maksymalizacji zysku, lecz zapobiegania marnotrawstwu i ob-
nizania jej kosztow.

1" Wérdd nich wystepuja: dostarczanie ustug/produktéw niezb¢dnych dla funkcjonowania lo-
kalnej spotecznosci, ktore nie byty wcezesniej odpowiednio zaspokajane/dostarczane, upodmioto-
wienie pracownikdéw — zapewnienie im wigkszego udzialu w procesie zarzadzania i organizacji
warunkow pracy, wspieranie rozwoju dziatalno$ci gospodarczej przedstawicieli lokalnej spotecz-
nosci lub okreslonych grup, tworzenie miejsc pracy dla oséb zagrozonych trudno$ciami na rynku
pracy, pozyskiwanie jak najwigkszej ilosci srodkéw finansowych dla rozwigzywania waznych
problemow spotecznosci lokalnej. J. Herbst, op. cit., s. 59.

" Funkcjonowanie spétdzielczych grup bankowych w Polsce i wybranych krajach Unii Euro-
pejskiej, red. A. Gospodarowicz, Wyd. UE we Wroclawiu, Wroctaw 2008, s. 155-157.
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cza. Z jednej strony wlasno$¢ cztonkowska i osobowy (a nie udziatowy) charakter
podejmowania decyzji, definiujg spotdzielnie, z drugiej zas wydaje sig, ze jest
to obszar stosunkowo mato akcentowany i poznany w polskich spotdzielczych
instytucjach kredytowych. Nalezy podkresli¢, ze im wigksza i bardziej rozpro-
szona baza cztonkowska, im wigksza jej efektywnos¢, im nizsze wartosSci poje-
dynczych udziatow, tym znaczenie ,,spotdzielczego ducha” wzrasta. Zwigkszanie
skali dziatalnosci zostalo regulacyjnie zwigzane ze wzrostem bazy cztonkowskiej
w SKOK, jednak odbywa si¢ to kosztem zaangazowania cztonkow, ktérzy z racji
braku dywidendy nie sg zainteresowani wlaczaniem si¢ w procesy zarzadcze.
Z kolei w odniesieniu do bankdéw spotdzielczych — stosunkowo duzej skali wzro-
stu dzialalno$ci nie towarzyszy adekwatny wzrost liczby cztonkow. Biorac pod
uwagg baze cztonkowska, nalezy podnie$¢ problem wiaczania cztonkow w pro-
cesy decyzyjne. Cechg charakterystyczna polskich spotdzielni kredytowych jest
bierno$¢ ich wlascicieli w korzystaniu ze swoich praw, co moze przyczyniac si¢
do zmian w motywach dziatalnosci spotdzielni, wprowadzanych przez ich kie-
rownictwo. Na przyktad: srednia aktywnos¢ cztonkow w zakresie wyborow no-
wych wtadz spotdzielni w Polsce wynosi zaledwie 3,5% (udziat glosujgcych do
og6tu uprawnionych), a w bankach spotdzielczych jest jeszcze nizsza: na pozio-
mie 1,8%. Najnizszy za§ wskaznik charakteryzuje spotdzielcze kasy oszczgdnos-
ciowo-kredytowe, dla ktorych aktywno$¢ w wyborach to zaledwie 0,3%!2.
Innym obszarem, w odniesieniu do ktérego podejmowane sg istotne dla spo6t-
dzielni kredytowych decyzje, jest sposob rozdysponowania nadwyzek finanso-
wych. Wigkszy udziatl nadwyzki finansowej dzielonej miedzy cztonkow moze
swiadczy¢ o wiekszej roli kryterium ekonomicznego jako przestanki uczestni-
czenia cztonkow w spotdzielni, natomiast akumulowanie zyskow w spotdzielni
zwigksza jej site ekonomiczng. Biorgc jednak pod uwagg polskie banki spotdziel-
cze, znaczny udzial zyskdéw nierozdysponowanych — w skali sektora ponad 90%
nadwyzek finansowych®® — wynika z faktu, ze w wickszosci $rodki te przezna-
czane byly na zwickszanie funduszy wiasnych w celu osiggnigcia minimalnego
poziomu funduszy wtasnych. Tak znaczne odpisy z pewnoscig sa rowniez zashu-
g3 zdolnosci perswazyjnych kierownictwa bankow spotdzielczych, ktorzy sto-
jac w obliczu zapewnienia konkurencyjnosci jednostek spotdzielczych, zalecaja
spoldzielcom pozostawienie nadwyzek finansowych. Z kolei spotdzielcze kasy

12 Dla poréwnania: spotdzielnie mleczarskie — 5,7%; spotdzielnie mieszkaniowe — 1,6%; spot-
dzielnie inwalidéw — 57,8%; spotdzielnie ogrodniczo-pszczelarskie — 53,4%; spétdzielnie pracy
— 71,6%; rolnicze spotdzielnie produkcyjne — 67,5%; spoldzielnie socjalne — 100%. S. Natecz,
J. Konieczna, Sektor spotdzielczy — glowny pracodawca gospodarki spotecznej w Polsce, www.
tujestpraca.pl/materialy/1/2%20Sektor%20spoldzielczy.pdf [2.11.2011].

13 Biorgc pod uwage zagregowane dane sektora bankow spotdzielczych, w latach 2000-2001
do podziatu (w czgséci na dywidendy) przeznaczano ok. 10% nadwyzki finansowej, w kolejnych
latach udziat zyskow rozdysponowanych zmniejszyl si¢ do 4-6%.
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oszczednosciowo-kredytowe zostaty regulacyjnie ,,wyposazone” w obowiazek
przeznaczania catosci wypracowanych zyskoéw na fundusz zasobowy'. Brak wy-
ptat dywidendy jest jedng z najbardziej charakterystycznych cech przedsigbiorstw
spotecznych, a wedtug laureata pokojowej nagrody Nobla Muhammada Yunusa,
powinna by¢ jego cechg obligatoryjng, gdyz — jak on argumentuje — w sytuacjach
kryzysowych, kiedy dualna organizacja musi wybiera¢ miedzy realizacjg korzy-
$ci spotecznych i zyskiem, zawsze wygrywa zysk'.

Najczesciej wskazywang cechg banku spotdzielczego jest jego lokalnosé.
O lokalnym charakterze jakiegos$ zjawiska mowi si¢ wtedy, gdy istnieje ono na
okreslonym obszarze, jest znamienne dla danej przestrzeni geograficznej's. Wy-
facznie w sytuacji przypisania dziatalnosci bankéw spotdzielczych do okreslo-
nego miejsca, mogg one definiowaé oraz realizowac okreslone cele w wymia-
rze spotecznym, jak np. zaspokajanie potrzeb finansowych grup, wspieranie
waznych spotecznie zadan, rozwigzywanie istotnych problemow spotecznych'.
Spotdzielnie dziatajg zatem nie tyle na rzecz pewnych wyodrgbnionych tery-
torialnie obszarow zbiorowosci, ile na rzecz spotecznos$ci lokalnych (stanowia-
cych kategorie spoteczno-przestrzenne), w ktorych dodatkowo wystepuja wiezi
wynikajace ze wspodlnoty intereséw i potrzeb, a takze z poczucia zakorzenienia
oraz przynaleznosci do zamieszkiwanego miejsca. Spotecznosci lokalne tworza
ludzie pozostajacy wobec siebie w spotecznych interakcjach i1 zaleznosciach, po-
siadajacy jakis$ wspdlny interes lub poczucie grupowej i przestrzennej tozsamosci
(wspolne normy i dziatania, cele oraz wartosci). Innym przykltadem ograniczenia
skali dziatalno$ci w sektorze finansowym moga by¢ formalne regulacje dotyczg-
ce obowigzku istnienia migdzy cztonkami wiezi o charakterze spotecznym. Tego
rodzaju ograniczenia sg charakterystyczne dla unii kredytowych, w ktorych obok
instytucji dziatajacych dla spotecznos$ci lokalnych wystepuja kategorie spotdziel-
ni, w ktorych wspolne wiezi miedzy cztonkami oparte sa na pracy na rzecz jednej
firmy*® badz przynaleznosci do wspdlnego zwigzku lub organizacji reprezentuja-
cej interesy cztonkow, jak np. SKOK.

4 Art. 16 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o spétdzielczych kasach oszczgdno$ciowo-
kredytowych, Dz.U. z 1996 ., nr 1, poz. 2 z p6zn. zm. Cecha niezarobkowo$ci dzialalnosci kas po-
zwolita tym instytucjom w latach 1998-2006 korzysta¢ z dodatkowego przywileju o charakterze
fiskalnym — zwolnienia uzyskiwanych nadwyzek z podatku dochodowego.

5 M. Yunus, Przedsigbiorstwo spoleczne — kapitalizm dla ludzi, ConCorda, Warszawa 2011,
s. 57.

16 Stownik wyrazéw obcych PWN. Z przyktadami i poradami, WN PWN, Warszawa 2009,
s. 557.

" M. Golec, Spoleczne uwarunkowania dziatalnosci bankow spotdzielczych, w: Banki spol-
dzielcze w Polsce w warunkach kryzysu finansowego i gospodarczego, red. M. Stefanski, WSH-E
we Wloctawku, Wioctawek 2010, s. 72.

18 Szczegolnym przyktadem spotdzielni, w ktorej migdzy cztonkami wystepuja wiezi zawo-
dowe jest amerykanska unia kredytowa — Navy Federal Credit Union — zrzeszajaca az, wg stanu na



Dylematy rozwoju spotdzielczosci kredytowej w Polsce 69

Wspoltczesnie obserwuje sie tendencje do zwigkszania zakresu terytorialnego
spotdzielni. Jest to konsekwencja zarowno wymogow regulacyjnych, jak i decyzji
spoldzielcow, instytucji zrzeszajacych oraz nadzoru bankowego. Zgodnie z aktu-
alnymi regulacjami ustawowymi, kazdy bank spoéldzielczy moze prowadzi¢ dzia-
talnos$¢ bankowa na obszarze calego kraju, jesli posiada fundusze wtasne rowne
badz wyzsze niz rownowarto$¢ 5 mln euro. Zrzeszony bank spotdzielczy posia-
dajacy fundusze wiasne wyzsze niz rownowarto$¢ 1 min euro (lecz nizsze niz
rownowartos¢ 5 mln euro) moze prowadzi¢ dzialalno$¢ na terenie wojewodztwa,
w ktorym znajduje si¢ jego siedziba, oraz na terenie powiatow, w ktorych znaj-
duja sie jego placowki. Od poczatku 2008 r. minimalne fundusze wtasne bankow
spoldzielczych nie moga by¢ nizsze niz rownowartos¢ 1 mln euro, stad ustawowy
teren dziatania wynosi juz nie teren (-y) powiatu (-6w), ale co najmniej woje-
wodztwa, w ktorym bank spotdzielczy ma siedzibe. W praktyce ustawowa zasa-
da terytorialnosci bankow spotdzielczych w Polsce nie ma charakteru restrykeyj-
nego, poniewaz o faktycznym terenie dzialania banku spotdzielczego decyduja
najczesciej same banki spotdzielcze, podejmujac dziatalnosé i oferujac obarczone
ryzykiem ustugi kredytowe na wezszym lub szerszym terenie dziatania.

Akceleratorem zwigkszania skali dziatalnosci w Polsce przez banki spot-
dzielcze oraz od 2011 r. réwniez przez SKOK-i stalo si¢ uzyskanie regulacyjnych
mozliwosci pozyskiwania funduszy zewngtrznych w formie emisji papierow war-
tosciowych. Lagodzenie tradycyjnych ograniczen dla spétdzielni kredytowych,
tradycyjnie mniejszych podmiotow rynku finansowego, moze przyczyniac si¢
do znacznego zwickszania skali dziatalno$ci przez niektdre instytucje sektorow
spotdzielni kredytowych, co tym samym zwigkszy i tak juz znaczne ich zrézni-
cowanie wewngtrzne. Wieksze, silniejsze spotdzielnie kredytowe moga korzy-
sta¢ z efektow zwigkszenia skali. Ponadto warto zwroci¢ uwagg, ze taki ,,skok
rozwojowy” dla konkretnych instytucji oznacza zarowno nowe mozliwosci, jak
i nowe nierozpoznane dotad ryzyko.

Kluczowym dylematem spotdzielni kredytowych jest wybor migdzy rozsze-
rzaniem oferty ustug finansowych, wprowadzaniem innowacji w ustugach ban-
kowych a koncentrowaniem si¢ na zaspokajaniu podstawowych potrzeb klien-
tow w zakresie oszczedzania, placenia i pozyczania srodkow pieni¢znych. Czy
bank spotdzielczy powinien nasladowac instytucje komercyjne, wprowadzajac
bardziej skomplikowane instrumenty zabezpieczajace, np. przed ryzykiem ryn-
kowym? Czy karta kredytowa oraz bankowos¢ internetowa dla osob prywatnych
powinna znalez¢ swoje miejsce w standardowej ofercie spotdzielni kredyto-
wej? Odpowiedz na tego rodzaju problemy jest szczegdlnie trudna w sytuacji,
gdy w Polsce wiele instrumentéw finansowych dopiero znajduje swoje miejsce

koniec 2012 r., 3,8 mlIn cztonkoéw. Sa to pracownicy i ich rodziny Departamentu Obrony w USA,
www.navyfederal.org/about/about.php [5.03.2012].
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w ofercie instytucji kredytowych (np. w sektorze bankowym factoring, leasing),
klienci zwigkszaja zakres korzystania z ustug formalnego rynku finansowego
oraz elektronicznych kanatéw dystrybucji, a caty rynek odnotowuje wzrost skali.
Kluczowe pytania dotyczg rowniez sytuowania si¢ poszczegdlnych spotdzielni
kredytowych w ich otoczeniu konkurencyjnym. Bank oraz kasa moze przeciez
specjalizowac¢ si¢ w obstudze okreslonych grup klientow — obejmowac jedynie
nisze rynkowe (jak np. banki spotdzielcze rolnikow) badz oferowac ustugi na
poziomie konkurencyjnym wobec ustug instytucji komercyjnych. Na przyktad
czesto podkresla si¢ znaczenie spotdzielni kredytowych w finansowaniu i obstu-
dze sektora MSP. Czy w zwigzku z tym banki spotdzielcze powinny wyraznie
wyodrebni¢ sektor MSP w swojej ofercie ustugowe;j?

Poddanie wskazanych dylematoéw rozwoju spotdzielni procesom decyzyjnym
i dokonanie przez poszczegolne instytucje wyboru daje szanse budowy wilasnej
tozsamosci, przy wykorzystaniu atutow wynikajacych ze spotdzielczej formy
gospodarowania, badz jedynie mozliwo$¢ akcentowania wymiaru spolecznego
dzialalnosci, przy koncentrowaniu si¢ na wymiarze ekonomicznym prowadzenia
dziatalno$ci.

3. Kluczowe pytania i wybor zrzeszenia spotdzielni

Na specyfike funkcjonowania spotdzielni kredytowych w znacznym zakresie
wptywaja formalnoinstytucjonalne rozwigzania dotyczace zrzeszania si¢ tych in-
stytucji. Zrzeszanie si¢ matych spotdzielni kredytowych wynika z uksztattowane;
historycznie tzw. zasady pomocniczo$ci (subsydiarnosci), oznaczajacej wspoma-
ganie jednostek spotdzielczych w zaspokajaniu potrzeb, ktérych nie moga zaspo-
koi¢ samodzielnie. Zwigzane jest zatem z jednej strony z instytucjonalizacja po-
mocy i solidarnosci organizacji spotdzielczych, z drugiej za$ z funkcjonowaniem
samodzielnych podmiotow rynku finansowego'’, gdyz w sktad grup spotdzielni
kredytowych wchodzg, obok centralnych jednostek zrzeszajacych, banki central-
ne grup oraz inne podmioty zalezne.

Roéznorodnos¢ rozwiazan struktur spétdzielczosci kredytowej w spoldziel-
niach kredytowych znajduje odzwierciedlenie we wskazywanych w literaturze
rozwigzaniach modelowych? — federacyjno-sieciowych, atomistyczno-konku-
rencyjnych oraz hybrydowych. Zrzeszenia spoldzielczosci kredytowej kwa-
lifikowane sg do modelu federacyjno-sieciowego wtedy gdy posiadaja jedno-

1 Funkcjonowanie spotdzielczych..., s. 32.
20 J. Szambelanczyk, Banki spotdzielcze w Polsce w procesach zmian systemowych, Wyd. UE
w Poznaniu, Poznan 2006, s. 106-107.
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lity wizerunek (instytucje postrzegane sg jako jednostki struktury), instytucje
wyzszego rzedu organizowane sg na zasadzie pomocniczosci i nie prowadza
dziatalno$ci konkurencyjnej wobec zrzeszonych instytucji, wystepuja ograni-
czenia terytorialne lub licencyjne w $wiadczeniu uslug przez jednostki zrze-
szenia (poszczegolne instytucje struktury nie konkuruja ze soba), cztonkami
struktur wyzszego rzedu sa wylacznie instytucje zrzeszane. Z kolei w modelu
atomistyczno-konkurencyjnym spoéldzielnie kredytowe funkcjonuja gltéwnie
jako niezalezne podmioty, manifestujace swa indywidualng tozsamos¢, zakres
ustug banku wyzszego rzedu jest ograniczany, instytucje kredytowe z okre-
slonej struktury nie majg wtasciwie ograniczen w zakresie konkurencji wobec
siebie. Najczesciej struktury spotdzielni kredytowych mozna zaliczy¢ do hybry-
dowych, stanowigcych potaczenie tych dwoch modeli, cho¢ z przewaga modelu
federacyjno-sieciowego?'. Wobec wyzwan zwigzanych z koniecznoscig sprosta-
nia konkurencyjnosci na rynku finansowym, obserwuje si¢ tendencj¢ do zwigk-
szania znaczenia ,,nadbudowy” spotdzielni kredytowych poprzez powolywanie
roznorodnych dodatkowych jednostek zaleznych, specjalizujacych si¢ w ofero-
waniu $cisle okreslonych ustug finansowych (np. factoringowych, leasingowych,
maklerskich, ustug bankowosci prywatnej, ustug rozliczeniowych). A. Nosowski,
biorac pod uwage wybrane spotdzielcze grupy bankowe w Europie, wyodreb-
nia etapy rozwoju bankow spotdzielczych z punktu widzenia dojrzatosci syste-
moéw, a mianowicie: zrzeszenia apeksowe sg zastepowane bankowymi grupami
spoldzielczymi, obejmujacymi oprocz funkcji banku bankoéw rowniez funkcje
doradcze 1 wspdlne inicjatywy. Kolejnym etapem rozwoju jest zintegrowana ban-
kowa grupa spotdzielcza (cechy — wspodlna strategia, konsolidacja finansowa),
natomiast dojrzalosécig charakteryzujg si¢ konglomeraty finansowe??.

Wsréd polskich decydentow, w zwigzku z nowymi wymogami regulacyjnymi
oraz postgpujacymi zmianami wewnatrz sektora (od 2011 r. zmniejszenie liczby
zrzeszen do dwoch — Grupy Banku Polskiej Spotdzielczosci oraz Spotdzielczej
Grupy Bankowej), trwa dyskusja na temat rozwigzan dotyczacych organizacji
sektora bankoéw spoldzielczych. Obowigzek przystgpienia spotdzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych do Krajowej Spotdzielczej Kasy Oszczgdnoscio-
wo-Kredytowej przesadza o istnieniu jednej grupy spoétdzielczych kas oszczed-
nosciowo-kredytowych w Polsce (co pozbawia kasy wyboru w odroznieniu od
bankow spoldzielczych) oraz nie daje mozliwos$ci kasie prowadzenia dziatalno$ci
samodzielnie w sytuacji, gdy osiggnie ona np. okreslony putap kapitatu. Wspot-
praca polskich unii kredytowych w zrzeszeniu jest na tyle $cista, ze wielu uczest-

2l Szerzej rézne rozwigzania instytucjonalne struktur spotdzielczoéci bankowej omowiono
w ksigzce: Funkcjonowanie spotdzielczych...
22 Tbidem, s. 83.
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nikow zycia gospodarczego nie zauwaza, ze w grupie SKOK funkcjonuje wiele
r6znych, samodzielnych jednostek gospodarczych.

Wsrod kluczowych dylematéw powstajacych w strukturach spétdzielczych
na poziomie zrzeszen mozna wskaza¢ m.in.:

— problem zakresu wspdlnych elementow (standaryzacji) bankéw spotdziel-
czych w zrzeszeniach oraz obowigzku korzystania z ustug instytucji grupy spot-
dzielczej wobec czgsto podkreslanej niezaleznosci/réznorodnosci,

— tempo wzrostu instytucji na poziomie sektorowym oraz cele dziatalnosci
jednostek funkcjonujacych w ramach grupy.

Tworzenie i rozwijanie struktur spotdzielczych dla spotdzielni funkcjonu-
jacych na rynku finansowym staje si¢ nicodzowne dla ich konkurencyjnosci®.
Powstaje jednak pytanie: jaki powinien by¢ optymalny zakres ustug ofero-
wanych w ramach zrzeszenia? Minima okreslajg regulacje prawne, pozostate
rozwigzania zaleza od wzajemnych umow i najczesciej problem dotyczy za-
réwno zakresu oferty banku zrzeszajacego lub innej instytucji (tworzenia uni-
wersalnych produktow, systemow informatycznych, wizerunku oraz rozwia-
zan proceduralnych), jak i obowigzku korzystania z ich oferty oraz warunkow
finansowych. Trudno$¢ tworzenia optymalnych rozwigzan wynika réowniez
ze wskazywanego wczesniej ogromnego zrdznicowania instytucji funkcjo-
nujacych w ramach sektora. Mnigjsze instytucje moga nie zechcie¢ korzystaé
z oferty zrzeszenia w zakresie bardziej ztozonych instrumentéw finansowych
(np. ustug ptatniczych w obrocie zagranicznym), inne, wicksze podmioty ryn-
ku samodzielnie moga nawigza¢ wspolprace z instytucjami komercyjnymi lub
zewnetrznymi wobec zrzeszenia (np. wybranymi przez siebie towarzystwami
ubezpieczeniowymi).

Wozrost znaczenia instytucji funkcjonujacych na poziomie sektorowym, cho¢
wydaje si¢ nieuchronny, sktania do stawiania kluczowych pytan o to, czy tempo
tego wzrostu powinno by¢ ewolucyjne czy tez bardziej dynamiczne, z wykorzy-
staniem zewnetrznych zrodet finansowych. Rozbudowane struktury instytucjo-
nalne rodza nowe problemy i dylematy dotyczace zakresu rozwoju ,,nadbudowy”
spotdzielczej, a takze sposobu definiowania celow dziatalno$ci oraz oceny wyni-
kow. W zwigzku z komercyjnym charakterem jednostek grupy, ich ocena moze
by¢ dokonywana jedynie z tego punktu widzenia.

2 Réwniez indywidualne banki spotdzielcze staja si¢ podmiotami dominujacymi wobec in-
nych podmiotéw rynku. Przyktadem moze by¢ Podkarpacki Bank Spoétdzielczy w Sanoku, ktory
poprzez zakup akcji spotki Beefsan (aktualnie PBS Finanse), notowanej na GPW, uzyskat dostep
do kapitatlow na rynku gietdowym. PBS Finance tworzy holding spélek w sektorze factoringu,
ubezpieczen, pozyczek, leasingu oraz windykacji, oferujac ustugi na terenie calego kraju. Niech
moc bedzie z nami, ,Nowoczesny Bank Spétdzielczy” 2011, nr 3, s. 14.
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4. Wybrane wyzwania panstwa wobec spoldzielni kredytowych

Prowadzenie dziatalno$ci bankowej przez banki spétdzielcze oraz ,takiej jak
bankowa” przez SKOK-i przyczynia si¢ do znacznego, wigkszego niz w przypad-
ku innych branz, zaangazowania ze strony szeroko rozumianego panstwa, ktore-
go celem jest zapewnienie stabilno$ci finansowej rynku oraz ochrony deponen-
tow — podmiotdéw nieposiadajacych dostatecznej informacji o depozytariuszach
z powodu asymetrii informacji**. Aktywnos$¢ panstwa przyjmuje formy réznego
rodzaju regulacji oraz organizowania specyficznych instytucji, w tym instytucji
nadzoru, systeméw gwarantowania depozytow i innych dla zapewnienia ograni-
czenia nadmiernego ryzyka, a w razie wystapienia problemow z pojedynczymi
instytucjami — niedopuszczenia do rozprzestrzenienia si¢ kryzysu.

Podstawowy dylemat dotyczacy obu kategorii podmiotéw spotdzielczych do-
tyczy tego, czy wobec spodtdzielczych instytucji kredytowych — z reguty mniej-
szych, podejmujacych mniejsze ryzyko podmiotéw — powinny by¢ stosowane te
same reguty, normy, rekomendacje, ktore obowigzuja duze, komercyjne organi-
zacje. Odrebne regulacje ustawowe pozwalajg wskaza¢ rowniez liczne normy
szczegoblne, dotyczace jedynie spotdzielni kredytowych, np. zasade terytorialno-
$ci bankow spotdzielczych, niezarobkowos$¢ 1 wspolne wiezi cztonkdw spotdziel-
czych kas, jednak w ocenie spotdzielni kredytowych zbyt wiele obcigzen regu-
lacyjnych instytucji kredytowych nadal nie oddaje skali podejmowanego przez
te instytucje ryzyka. W opinii prezesa ZBP K. Pietraszkiewicza, ,,bankowo$¢
spotdzielcza coraz czesciej spotyka sie z problemem przeregulowania™?,

Przestanki wprowadzania dodatkowych regulacji bezpieczenstwa w uniach
kredytowych nie sg tak jednoznaczne jak w bankach, gléwnie z powodu wzajem-
nego charakteru (klienci sg jednocze$nie wtascicielami spétdzielni) oraz stosun-
kowo niewielkiej skali ich dziatalnos$ci. Niekiedy podnosi si¢ argument, ze ochro-
na deponentow tej kategorii podmiotdow nie jest konieczna, gdyz deponenci, jako
wspolwlasciciele spotdzielni, posiadajg dostep do informacji o zakresie podejmo-
wanego przez kierownictwo ryzyka. Jednak wzrost skali dziatalnosci oraz roz-
woj oferty finansowej tego rodzaju podmiotéw utrudniajg nadzér wihascicielski,
a ponadto SKOK-i zwigkszajac udziat w rynku finansowym powoduja rowniez
wzrost ewentualnych tgcznych efektow negatywnych, gdyz upadtosci w ramach
tej grupy podmiotdw moga wptywac destabilizujgco na caty sektor finansowy.
Innym argumentem dla wprowadzania regulacji w uniach kredytowych jest

24 Q. Szczepanska, Podstawowe przestanki, zalozenia i struktura sieci bezpieczenstwa finan-
sowego w Swietle teorii i doswiadczen miedzynarodowych, ,,Bezpieczny Bank™ 2005, nr 1, s. 19.

2 Wnioski z konferencji ,,Forum lideréw bankow spétdzielczych 20117, www.bs.net.pl/uplo-
ad/File/ZBP/FLBS%20-%202011%20Wnioski.pdf [10.04.2012].
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zmniejszenie dysproporcji regulacyjnych pomigdzy instytucjami réznego typu,
oferujacymi zblizone ustugi finansowe. Wzrost skali dziatalnosci, specyficzny
dla modelu posredniego nadzoru finansowego, konflikt intereséw wystepujacy
w spotdzielni wyzszego rzedu (KSKOK) oraz wzrost znaczenia systemowego
spotdzielczych kas staly sie powodem podjecia prac legislacyjnych zmierzaja-
cych do objecia polskich unii kredytowych nadzorem panstwowym przez KNF
oraz wprowadzenia w SKOK-ach regulacji ostrozno$ciowych zblizonych do ban-
kowych.

Odrebng kwestig jest inicjowanie przez panstwo badz wregcz sterowanie
ksztattem sektora spoldzielczego poprzez réznego rodzaju normy prawne, np.
dwuszczeblowos¢ sektora, obowigzek zrzeszania si¢ SKOK-ow. W czesci roz-
wigzania dotyczace modelu funkcjonowania sektora spotdzielczego moglyby
wynika¢ z inicjatyw, decyzji podejmowanych przez instytucje sektora, a nie
z ,,odgérnych” wymogow. Na przyktad planowane wprowadzenie od 2013 r. no-
wych norm adekwatnosci kapitalowej CRD IV oraz planowane wytaczenie fun-
duszy udzialowych bankow spotdzielczych z podstawowych funduszy wtasnych
spowoduje, wedtug wyliczen KNF, niespelnienie przez ponad 100 bankéw spot-
dzielczych norm wymogu kapitalowego. Regulacja ta moze ponownie wymusié¢
procesy konsolidacyjne w sektorze?.

5. Podsumowanie

Dziatalno$¢ poszczegolnych instytucji rynkowych jest zawsze konsekwen-
cja uwarunkowan wynikajacych z otoczenia — regulacji prawnych, sytuacji
gospodarczej itp., ale rowniez swoistych atrybutéw jednostek, tych o charakte-
rze wewnetrznym, bedacych wynikiem decyzji wlascicielskich (a w przypad-
ku spotdzielni — decydentéow dziatajacych w imieniu wilascicieli). Nieustajaca
zmienno$¢ tych uwarunkowan powoduje trudnosci z uchwyceniem najbardziej
kluczowych probleméw dziatalnosci spétdzielni. Dylematy majg charakter indy-
widualny, z pewnoscig tez rozny, biorgc pod uwage odmienng skalg dziatalno$ci
poszczegdlnych podmiotéow. W odniesieniu jednak do spétdzielni kredytowych
jako instytucji o specyficznych cechach funkcjonowania — w Polsce dzialajacych
w formie bankow spotdzielczych oraz SKOK-6w — mozna zidentyfikowac pewne
wspolne, w zasadzie niezmienne w czasie, kategorie dylematow.

26 J. Krzeminski, Banki spétdzielcze albo si¢ polgczq, albo co pigty upadnie, www.obser-
watorfinansowy.pl/2012/04/03/banki-spoldzielcze-albo-sie-polacza-albo-co-piaty-upadnie/
[10.04.2012].
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Na poziomie decyzyjnym poszczeg6élnych instytucji istotne moze by¢ uznanie
za wazne uwzglednianie wymiaru spotecznego dziatalnosci spotdzielni, a w nim
uwzglednienie celow spolecznych dziatalnosci, wigkszej troski o baze cztonkow-
ska, odpowiedniego do celow podziatu nadwyzki bilansowej, ustalenia ,,wtasci-
wej” skali dziatalno$ci, produktow finansowych oraz segmentéow zainteresowan
instytucji. Cho¢ SKOK-i zostaly w wigkszym zakresie regulacyjnie ,,wyposa-
zone” w cechy spoteczne, pozostaja do przesadzenia kwestie wzmocnienia ak-
tywnosci bazy czlonkowskiej, ukierunkowania spotecznego ustug §wiadczonych
przez te instytucje czy wskaznikow oceny aktywnosci ekonomicznej i spotecznej
tych instytucji.

W dyskusjach dotyczacych ksztattu sektora (lub sektoréw) spotdzielczosci
kredytowej dos$¢ czesto pojawiaja si¢ odniesienia do ugruntowanej pozycji grup
bankowych lub spotdzielczych w panstwach europejskich. Sigganie do pewnych
modelowych rozwigzan organizacyjnych moze by¢ z pewnos$cia cenne, nalezy
mie¢ jednak na uwadze odmienne uwarunkowania rozwoju polskich spotdzielni,
wynikajace z przemian systemowych polskiej gospodarki. Cho¢ tradycje polskich
spoldzielni kredytowych siggaja XIX w., w trakcie ostatnich kilkudziesieciu lat
doswiadczaty one szeregu zewngtrznych ,,pomystow” na dziatalnos¢ sekto-
ra. W ostatnim czasie troska nadzorcow o stabilno$¢ sektora finansowego oraz
ochrone¢ deponentdw staje si¢ przyczyna kolejnych propozycji rozwigzan regula-
cyjnych, w znacznym zakresie ingerujacych w dziatalno$¢ spotdzielni, mimo ze
rozpatrywane podmioty sa grupa instytucji kredytowych ze stosunkowo niskim
poziomem ryzyka.
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