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Streszczenie. Polska spó dzielczo  kredytowa obejmuje dwie ró ne formy instytucji, banki 

spó dzielcze oraz stosunkowo nowy typ spó dzielni, bo funkcjonuj cy od 20 lat – spó dzielcze 

kasy oszcz dno ciowo-kredytowe. W artykule dokonano identyfikacji wspólnych dla tych instytu-

cji rynku kluczowych dylematów rozwoju oraz ich uporz dkowania wed ug podmiotów posiadaj -

cych kompetencje decyzyjne – poziomu spó dzielni, zrzeszenia spó dzielni oraz pa stwa. 

W dzia alno ci polskich spó dzielni kredytowych mo na wskaza  to same kategorie dyle-

matów, w ród których za podstawowy nale y uzna  zakres udzia u wymiaru spo ecznego w ich 

dzia alno ci, co wp ywa na szereg decyzji podejmowanych w ramach poszczególnych jednostek 

(jak np. aktywno  bazy cz onkowskiej, lokalno  dzia alno ci, definiowane i realizowane cele 

spó dzielni).

S owa kluczowe: banki spó dzielcze, spó dzielcze kasy oszcz dno ciowo-kredytowe, dylema-

ty spó dzielni kredytowych

1. Wprowadzenie

W zwi zku z odmienno ci  regulacyjn  oraz ró nymi, a nawet roz cznymi 

cie kami rozwoju, stosunkowo rzadko w Polsce podejmuje si  badania i analizy 

dwóch kategorii spó dzielni kredytowych – banków spó dzielczych oraz spó -

dzielczych kas oszcz dno ciowo-kredytowych (dalej równie  SKOK) – na jednej 

p aszczy nie. Wspólnymi atrybutami obu spó dzielni kredytowych, zwi zanymi 
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z przynale no ci  do sektora spó dzielczego oraz finansowego, s  te same trady-

cje dzia alno ci czy te  oferowanie zbli onych us ug finansowych.

Wi ca si  ze szczególnymi uwarunkowaniami (m.in. mniejsz  skal  funk-

cjonowania, specyficznymi regulacjami prawnymi, funkcjonowaniem w spó -

dzielczych strukturach zrzeszeniowych) przynale no  rozpatrywanych insty-

tucji do sektora spó dzielni kredytowych daje podstawy stawiania kluczowych 

pyta  dotycz cych skali, zakresu, mo liwo ci ich rozwoju. Wobec istotnych dyle-

matów, a wi c sytuacji wymagaj cych dokonywania trudnych wyborów, staj  de-

cydenci spó dzielczo ci kredytowej na poziomie ka dej instytucji indywidualnie, 

osoby i organy kolegialne podejmuj ce decyzje w zrzeszeniach spó dzielczych 

oraz szeroko rozumiane pa stwo. 

Celem artyku u jest identyfikacja kluczowych dylematów rozwoju spó dziel-

czo ci kredytowej dokonana na podstawie studiów literatury przedmiotu, a tak e 

uporz dkowanych zdiagnozowanych problemów wed ug kategorii podmiotów 

posiadaj cych kompetencje decyzyjne – spó dzielni, zrzesze  spó dzielni oraz 

pa stwa. Bior c pod uwag  cel praktyczny opracowania, zwi zany z mo liwo -

ci  zastosowania w procesach podejmowania decyzji, bardziej szczegó owo zo-

sta y zanalizowane problemy pojedynczych podmiotów spó dzielczych. Przyj to 

hipotez  badawcz  o wyst powaniu jednolitych kategorii dylematów w dwóch 

ró nych rodzajach spó dzielni kredytowych w Polsce. Rozwa ania prowadzono 

z punktu widzenia okre lonej formy prawnej instytucji; spó dzielnie kredytowe 

stanowi  jednak zbiór bardzo zró nicowanych instytucji rynku, od banków spó -

dzielczych, z funduszami w asnymi jedynie spe niaj cymi kryteria regulacyjne 

(tj. równowarto ci 1 mln euro), oraz SKOK-ami, z niespe na tysi cem klientów, 

do najwi kszych banków spó dzielczych z terenem dzia ania na obszarze ca ej 

Polski czy Spó dzielczej Kasy Oszcz dno ciowo-Kredytowej im. F. Stefczyka 

(jako jedynej polskiej spó dzielni na li cie 300 najwi kszych spó dzielni Mi dzy-

narodowego Zwi zku Spó dzielczego). St d stawiane w dalszych rozwa aniach 

problemy, jednak ich mo liwe rozwi zania mog  by  jedynie sygnalizowane, cz -

sto bez wskazywania „optymalnych”, gdy  takich – bior c pod uwag  istniej ce 

zró nicowanie – po prostu nie ma. Wa ne jest jednak, eby decyzje pozostaj ce 

w gestii poszczególnych instytucji wynika y ze wiadomych wyborów dokony-

wanych z szerokiej palety potencjalnych mo liwo ci.

2. Dylematy spó dzielni kredytowych

Jedn  z zasadniczych kwestii, cz sto niedefiniowanych, wprost wyst puj -

cych w dzia alno ci spó dzielni kredytowych, jest zakres ich dzia alno ci w wy-

miarze spo ecznym. Ju  sama przynale no  do sektora spó dzielczego (a tym 
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samym stosowanie zasad demokracji spó dzielczej – jeden cz onek jeden g os 

oraz dzia alno  na rzecz lokalnego rodowiska) daje podstawy nazywania pol-

skich spó dzielni podmiotami ekonomii spo ecznej (przedsi biorstwami spo ecz-

nymi). Przedsi biorstwa spo eczne1 s  podmiotami dualnymi, realizuj  zadania 

w dwóch wymiarach – ekonomicznym i spo ecznym, w 70-90% podobne s  do 

„normalnych” przedsi biorstw rynkowych, za  w 10-30% istotnie si  od nich 

ró ni 2. Ró nice te postrzegane s  w sferze do  delikatnej natury, obejmuj cej 

szeroko rozumiany wymiar spo eczny przedsi wzi , a dotycz  swoistej misyj-

no ci i poczucia wspólnoty3. Zakres wymiaru spo ecznego jest niezwykle trudny 

do zdefiniowania i sam w sobie nie jest ustalany przez kierownictwo, natomiast 

znajduje odzwierciedlenie w procesach decyzyjnych (zob. rys. 1) dotycz cych 

bardziej szczegó owych kwestii: celów dzia alno ci spó dzielni, bazy cz onkow-

skiej, podziale nadwy ek finansowych, lokalno ci dzia ania itd.

Polskie spó dzielnie kredytowe zaliczane do rdzenia tradycyjnej ekonomii 

spo ecznej4, cz sto koncentruj  swoj  aktywno  na sferze ekonomicznej, co nie-

kiedy znajduje swój wyraz w zupe nym pomijaniu wymiaru spo ecznego w dzia-

alno ci tego rodzaju jednostek. Na przyk ad z badania J. Herbsta, rozpatruj cego 

liczb  spe nianych przez okre lone typy przedsi biorstw spo ecznych kryteriów 

spo ecznych i ekonomicznych5, wynika (zob. rys. 2), e wi kszo  pozosta ych 

spó dzielni (do których nale  spó dzielnie kredytowe) spe nia jedynie kryterium 

1 Poj cie „przedsi biorstwo spo eczne” u ywane jest przede wszystkim w Unii Europejskiej. 

Tradycyjnie obejmuje okre lone typy podmiotów prawnych – zarówno spó dzielnie, jak i towa-

rzystwa ubezpiecze  wzajemnych, stowarzyszenie oraz fundacje. W dokumentach u ywa si  ak-

ronimu CMAFs – od: Co-operatives, Mutuals, Associations, Foundations. Jest to poj cie szersze 

od definicji trzeciego sektora, obejmuj cego organizacje non profit. Trzeci sektor obejmuje or-

ganizacje charytatywne, towarzystwa ubezpiecze  wzajemnych, ale z wy czeniem spó dzielni. 

Podmioty ekonomii spo ecznej w UE s  reprezentowane przez Europejsk  Ekonomi  Spo eczn  

(ang. Social Economy Europe). W. Kwa nicki, Gospodarka spo eczna z perspektywy ekonomii 

liberalnej, „Trzeci Sektor” 2005, nr 2, s. 12.
2 W. Kwa nicki, Gospodarka spo eczna …, op. cit., s. 31.
3 Nale y ponadto podkre li , e podmioty komercyjne zauwa aj  potrzeb  dba o ci o „wy-

miar spo eczny” prowadzonych przedsi wzi  (np. koncepcje spo ecznej odpowiedzialno ci bi-

znesu), a tradycyjne organizacje filantropijne staj  si  bardziej komercyjne, podejmuj c dzia al-

no  o charakterze rynkowym.
4 J. Brzozowska, Spó dzielnia jako podmiot ekonomii spo ecznej, „Ekonomia Spo eczna” 

2007, nr 1, s. 33-41.
5 S  to kryteria wyró niaj ce przedsi biorstwa spo eczne, zaproponowane przez EMES 

(w tym 4 ekonomiczne i 5 spo ecznych). Ekonomiczna natura podmiotów ekonomii spo ecznej 

przejawia si  w takich wymiarach, jak:

– prowadzenie w sposób wzgl dnie ci g y, regularny, dzia alno ci w oparciu o instrumenty 

ekonomiczne,

– niezale no , suwerenno  instytucji w stosunku do instytucji publicznych,

– ryzyko ekonomiczne,

– istnienie cho by nielicznego p atnego personelu.
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* Kryteria spe niane przez wi kszo  podmiotów danego typu lub których spe nianie wynika z natury 
tych podmiotów.

Rysunek 2. Pozycja poszczególnych typów instytucji spo ecznych w Polsce 

ród o: J. Herbst, Pole przedsi biorczo ci spo ecznej w Polsce, w: Ekonomia spo eczna w Polsce: osi g-

ni cia i bariery rozwoju i potencja  w wietle wyników bada , Fundacja Inicjatyw Spo eczno-Ekonomicz-

nych, Warszawa 2008, s. 59.
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Rysunek 1. Obszary i kategorie dylematów w spó dzielniach kredytowych 

ród o: opracowanie w asne. 
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wynikaj ce z formalnych uregulowa  demokratycznego systemu zarz dzania6. 

Dla porównania: spó dzielnie mieszkaniowe nie spe niaj  warunku wyst powania 

ryzyka ekonomicznego dzia alno ci, z kolei spó dzielnie pracy oraz spó dzielnie 

spo ywców spe niaj  dodatkowo kryterium oddolnego charakteru dzia alno ci7.

Realizacja celów spo ecznych bardzo cz sto ma charakter konkurencyjny 

w stosunku do celów ekonomicznych (np. kredytowanie segmentów klientów 

o podwy szonym ryzyku) i odwrotnie (wi ksza skala dzia alno ci mo e prowa-

dzi  do zwi kszania efektów dzia alno ci), cho  nie zawsze taka zale no  b dzie 

mia a miejsce (np. gdy spo ecze stwo postrzega cel spo eczny jako wa ny atrybut 

dzia alno ci instytucji finansowej). Dzia alno  spó dzielni kredytowych w wy-

miarze spo ecznym mo e przyczyni  si  do ich zwi kszonego rozwoju, gdy  jako 

instytucje wyró niaj ce si  na konkurencyjnym rynku finansowym, postrzegane 

przez spo eczno ci jako „swoje”, mog  korzysta  ze swoistego kredytu zaufania. 

Zawsze jednak mo e pojawi  si  pytanie: co oznacza i jak nale y mierzy  rozwój 

podmiotów gospodarczych w tym wymiarze?8 

Rozpatrywan  kluczow  kwesti  udzia u wymiaru spo ecznego w spó dziel-

niach mo na zidentyfikowa  poprzez pytania i decyzje dotycz ce ró nych ob-

szarów dzia alno ci tych instytucji (zob. rys. 1). Wskazane na schemacie zakresy 

z pewno ci  dodatkowo mo na rozszerzy  o jeszcze inne zagadnienia. Ponadto 

warto podkre li , e ka dy ze wskazanych dylematów mo e ujawnia  wymiar 

spo eczny b d  prowadzi  w praktyce do ca kowitej rezygnacji (poza wskazywa-

n  zasad  demokratyzmu spó dzielczego) ze spo ecznego wymiaru dzia alno ci 

poszczególnych jednostek, a ponadto w odniesieniu do cz ci wskazywanych ob-

szarów mo na dostrzec wzajemne uwarunkowania pomi dzy zidentyfikowanymi 

zagadnieniami (np. dzia alno  spo eczna b dzie mia a miejsce zawsze w odnie-

Spo eczny wymiar dzia alno ci tego rodzaju podmiotów oceniany jest z punktu widzenia 

realizacji takich zasad, jak:

– wyra na orientacja na spo ecznie u yteczny cel przedsi wzi cia,

– oddolny, obywatelski charakter inicjatywy,

– specyficzny, mo liwie demokratyczny system zarz dzania,

– mo liwie partycypacyjny charakter dzia ania,

– ograniczona dystrybucja zysków.

Od przedsi wzi  zaliczanych do sektora ekonomii spo ecznej nie wymaga si  zatem spe nie-

nia wszystkich kryteriów, lecz wi kszo ci z nich. 
6 J. Herbst, Pole przedsi biorczo ci spo ecznej w Polsce, w: Ekonomia spo eczna w Polsce: 

osi gni cia i bariery rozwoju i potencja  w wietle wyników bada , Fundacja Inicjatyw Spo ecz-

no-Ekonomicznych, Warszawa 2008, s. 59. 
7 Ibidem, s. 47-60.
8 Pewn  form  odpowiedzi na tak postawione pytanie mog  by  – co prawda w skali sektoro-

wej – statystyki Europejskiego Stowarzyszenia Banków Spó dzielczych (ang. EACB), w których 

oprócz wymiaru ekonomicznego dzia alno ci banków spó dzielczych, prezentuje si  wska niki 

dotycz ce wymiaru spó dzielczego. 
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sieniu do okre lonego obszaru lokalnego, co powinno wi za  si  z ograniczeniem 

terytorialnym dzia alno ci). 

Problem celu dzia alno ci, w tym zakresu rynkowej kalkulacji i spo ecznej 

u yteczno ci dzia alno ci, jest jednym z kluczowych zada  identyfikowania 

to samo ci jednostek spó dzielczych. Jest to kwestia o tyle trudna do rozstrzyg-

ni cia, e nale y przes dzi , czy dla spó dzielni podstawowym motywem funk-

cjonowania jest interes ekonomiczny czy te  jest on jedynie instrumentem do 

realizacji celów spo ecznych. Równie  formalny, regulacyjny atrybut banków 

spó dzielczych, jako instytucji zarobkowych, i SKOK-ów, jako niezarobkowych9, 

nie powinien stanowi  jedynego kryterium oceny ich dzia alno ci. W Polsce 

jedynie 27% spó dzielni deklaruje cele spo eczne jako najwa niejsze motywy 

podejmowania dzia alno ci gospodarczej. Najwa niejszym za , wskazywanym 

przez kierowników spó dzielni, motywem dzia alno ci spó dzielczej (55,14% 

wskaza ) jest poprawa sytuacji materialnej cz onków lub pracowników10. Banki 

spó dzielcze w swoich deklaracjach strategicznych najcz ciej wskazuj  kwestie 

zaspokajania potrzeb cz onków i klientów w pewnym rodowisku lokalnym, cza-

sami równie  wspieranie potrzeb spo eczno ci lokalnej11, przy wsparciu ze stro-

ny banku zrzeszaj cego. Z kolei dla wi kszo ci spó dzielczych kas dzia aj cych 

w Polsce statutowym celem dzia alno ci jest propagowanie oszcz dno ci i gospo-

darno ci, upowszechnianie idei finansowej samopomocy, kszta towanie umiej t-

no ci zarz dzania finansami w sposób efektywny i demokratyczny, jak równie  

zapewnienie cz onkom kasy ród a po yczek o umiarkowanym oprocentowaniu. 

Istotne jest jednak, aby w lad za okre lonymi deklaracjami tworzone by y i udo-

st pniane spo ecze stwu informacje o faktycznie podejmowanych dzia aniach 

spó dzielni w tym wzgl dzie czy dostosowaniu standardów oceny wyników dzia-

alno ci do wskazywanych, cz sto deklaratywnie, celów dzia alno ci. 

Spó dzielnie kredytowe od innych form aktywno ci gospodarczej wyró nia 

szczególny charakter relacji mi dzy w a cicielami a sam  instytucj  spó dziel-

9 W regulacjach ustawowych kas zawarto norm  niezarobkowego charakteru dzia alno ci 

tych podmiotów, wywo uj c tym samym kontrowersje dotycz ce mo liwo ci prowadzenia przez 

nie dzia alno ci gospodarczej. Wymóg ten ma wy cznie charakter publicznoprawny, a oznacza 

prowadzenie dzia alno ci nie dla maksymalizacji zysku, lecz zapobiegania marnotrawstwu i ob-

ni ania jej kosztów.
10 W ród nich wyst puj : dostarczanie us ug/produktów niezb dnych dla funkcjonowania lo-

kalnej spo eczno ci, które nie by y wcze niej odpowiednio zaspokajane/dostarczane, upodmioto-

wienie pracowników – zapewnienie im wi kszego udzia u w procesie zarz dzania i organizacji 

warunków pracy, wspieranie rozwoju dzia alno ci gospodarczej przedstawicieli lokalnej spo ecz-

no ci lub okre lonych grup, tworzenie miejsc pracy dla osób zagro onych trudno ciami na rynku 

pracy, pozyskiwanie jak najwi kszej ilo ci rodków finansowych dla rozwi zywania wa nych 

problemów spo eczno ci lokalnej. J. Herbst, op. cit., s. 59.
11 Funkcjonowanie spó dzielczych grup bankowych w Polsce i wybranych krajach Unii Euro-

pejskiej, red. A. Gospodarowicz, Wyd. UE we Wroc awiu, Wroc aw 2008, s. 155-157.
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cz . Z jednej strony w asno  cz onkowska i osobowy (a nie udzia owy) charakter 

podejmowania decyzji, definiuj  spó dzielnie, z drugiej za  wydaje si , e jest 

to obszar stosunkowo ma o akcentowany i poznany w polskich spó dzielczych 

instytucjach kredytowych. Nale y podkre li , e im wi ksza i bardziej rozpro-

szona baza cz onkowska, im wi ksza jej efektywno , im ni sze warto ci poje-

dynczych udzia ów, tym znaczenie „spó dzielczego ducha” wzrasta. Zwi kszanie 

skali dzia alno ci zosta o regulacyjnie zwi zane ze wzrostem bazy cz onkowskiej 

w SKOK, jednak odbywa si  to kosztem zaanga owania cz onków, którzy z racji 

braku dywidendy nie s  zainteresowani w czaniem si  w procesy zarz dcze. 

Z kolei w odniesieniu do banków spó dzielczych – stosunkowo du ej skali wzro-

stu dzia alno ci nie towarzyszy adekwatny wzrost liczby cz onków. Bior c pod 

uwag  baz  cz onkowsk , nale y podnie  problem w czania cz onków w pro-

cesy decyzyjne. Cech  charakterystyczn  polskich spó dzielni kredytowych jest 

bierno  ich w a cicieli w korzystaniu ze swoich praw, co mo e przyczynia  si  

do zmian w motywach dzia alno ci spó dzielni, wprowadzanych przez ich kie-

rownictwo. Na przyk ad: rednia aktywno  cz onków w zakresie wyborów no-

wych w adz spó dzielni w Polsce wynosi zaledwie 3,5% (udzia  g osuj cych do 

ogó u uprawnionych), a w bankach spó dzielczych jest jeszcze ni sza: na pozio-

mie 1,8%. Najni szy za  wska nik charakteryzuje spó dzielcze kasy oszcz dno -

ciowo-kredytowe, dla których aktywno  w wyborach to zaledwie 0,3%12. 

Innym obszarem, w odniesieniu do którego podejmowane s  istotne dla spó -

dzielni kredytowych decyzje, jest sposób rozdysponowania nadwy ek finanso-

wych. Wi kszy udzia  nadwy ki finansowej dzielonej mi dzy cz onków mo e 

wiadczy  o wi kszej roli kryterium ekonomicznego jako przes anki uczestni-

czenia cz onków w spó dzielni, natomiast akumulowanie zysków w spó dzielni 

zwi ksza jej si  ekonomiczn . Bior c jednak pod uwag  polskie banki spó dziel-

cze, znaczny udzia  zysków nierozdysponowanych – w skali sektora ponad 90% 

nadwy ek finansowych13 – wynika z faktu, e w wi kszo ci rodki te przezna-

czane by y na zwi kszanie funduszy w asnych w celu osi gni cia minimalnego 

poziomu funduszy w asnych. Tak znaczne odpisy z pewno ci  s  równie  zas u-

g  zdolno ci perswazyjnych kierownictwa banków spó dzielczych, którzy sto-

j c w obliczu zapewnienia konkurencyjno ci jednostek spó dzielczych, zalecaj  

spó dzielcom pozostawienie nadwy ek finansowych. Z kolei spó dzielcze kasy 

12 Dla porównania: spó dzielnie mleczarskie – 5,7%; spó dzielnie mieszkaniowe – 1,6%; spó -

dzielnie inwalidów – 57,8%; spó dzielnie ogrodniczo-pszczelarskie – 53,4%; spó dzielnie pracy 

– 71,6%; rolnicze spó dzielnie produkcyjne – 67,5%; spó dzielnie socjalne – 100%. S. Na cz, 

J. Konieczna, Sektor spó dzielczy – g ówny pracodawca gospodarki spo ecznej w Polsce, www.

tujestpraca.pl/materialy/1/2%20Sektor%20spoldzielczy.pdf [2.11.2011]. 
13 Bior c pod uwag  zagregowane dane sektora banków spó dzielczych, w latach 2000-2001 

do podzia u (w cz ci na dywidendy) przeznaczano ok. 10% nadwy ki finansowej, w kolejnych 

latach udzia  zysków rozdysponowanych zmniejszy  si  do 4-6%.
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oszcz dno ciowo-kredytowe zosta y regulacyjnie „wyposa one” w obowi zek 

przeznaczania ca o ci wypracowanych zysków na fundusz zasobowy14. Brak wy-

p at dywidendy jest jedn  z najbardziej charakterystycznych cech przedsi biorstw 

spo ecznych, a wed ug laureata pokojowej nagrody Nobla Muhammada Yunusa, 

powinna by  jego cech  obligatoryjn , gdy  – jak on argumentuje – w sytuacjach 

kryzysowych, kiedy dualna organizacja musi wybiera  mi dzy realizacj  korzy-

ci spo ecznych i zyskiem, zawsze wygrywa zysk15. 

Najcz ciej wskazywan  cech  banku spó dzielczego jest jego lokalno . 

O lokalnym charakterze jakiego  zjawiska mówi si  wtedy, gdy istnieje ono na 

okre lonym obszarze, jest znamienne dla danej przestrzeni geograficznej16. Wy-

cznie w sytuacji przypisania dzia alno ci banków spó dzielczych do okre lo-

nego miejsca, mog  one definiowa  oraz realizowa  okre lone cele w wymia-

rze spo ecznym, jak np. zaspokajanie potrzeb finansowych grup, wspieranie 

wa nych spo ecznie zada , rozwi zywanie istotnych problemów spo ecznych17. 

Spó dzielnie dzia aj  zatem nie tyle na rzecz pewnych wyodr bnionych tery-

torialnie obszarów zbiorowo ci, ile na rzecz spo eczno ci lokalnych (stanowi -

cych kategorie spo eczno-przestrzenne), w których dodatkowo wyst puj  wi zi 

wynikaj ce ze wspólnoty interesów i potrzeb, a tak e z poczucia zakorzenienia 

oraz przynale no ci do zamieszkiwanego miejsca. Spo eczno ci lokalne tworz  

ludzie pozostaj cy wobec siebie w spo ecznych interakcjach i zale no ciach, po-

siadaj cy jaki  wspólny interes lub poczucie grupowej i przestrzennej to samo ci 

(wspólne normy i dzia ania, cele oraz warto ci). Innym przyk adem ograniczenia 

skali dzia alno ci w sektorze finansowym mog  by  formalne regulacje dotycz -

ce obowi zku istnienia mi dzy cz onkami wi zi o charakterze spo ecznym. Tego 

rodzaju ograniczenia s  charakterystyczne dla unii kredytowych, w których obok 

instytucji dzia aj cych dla spo eczno ci lokalnych wyst puj  kategorie spó dziel-

ni, w których wspólne wi zi mi dzy cz onkami oparte s  na pracy na rzecz jednej 

firmy18 b d  przynale no ci do wspólnego zwi zku lub organizacji reprezentuj -

cej interesy cz onków, jak np. SKOK. 

14 Art. 16 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o spó dzielczych kasach oszcz dno ciowo-

kredytowych, Dz.U. z 1996 r., nr 1, poz. 2 z pó n. zm. Cecha niezarobkowo ci dzia alno ci kas po-

zwoli a tym instytucjom w latach 1998-2006 korzysta  z dodatkowego przywileju o charakterze 

fiskalnym – zwolnienia uzyskiwanych nadwy ek z podatku dochodowego.
15 M. Yunus, Przedsi biorstwo spo eczne – kapitalizm dla ludzi, ConCorda, Warszawa 2011, 

s. 57. 
16 S ownik wyrazów obcych PWN. Z przyk adami i poradami, WN PWN, Warszawa 2009, 

s. 557. 
17 M. Golec, Spo eczne uwarunkowania dzia alno ci banków spó dzielczych, w: Banki spó -

dzielcze w Polsce w warunkach kryzysu finansowego i gospodarczego, red. M. Stefa ski, WSH-E 

we W oc awku, W oc awek 2010, s. 72.
18 Szczególnym przyk adem spó dzielni, w której mi dzy cz onkami wyst puj  wi zi zawo-

dowe jest ameryka ska unia kredytowa – Navy Federal Credit Union – zrzeszaj ca a , wg stanu na 
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Wspó cze nie obserwuje si  tendencj  do zwi kszania zakresu terytorialnego 

spó dzielni. Jest to konsekwencja zarówno wymogów regulacyjnych, jak i decyzji 

spó dzielców, instytucji zrzeszaj cych oraz nadzoru bankowego. Zgodnie z aktu-

alnymi regulacjami ustawowymi, ka dy bank spó dzielczy mo e prowadzi  dzia-

alno  bankow  na obszarze ca ego kraju, je li posiada fundusze w asne równe 

b d  wy sze ni  równowarto  5 mln euro. Zrzeszony bank spó dzielczy posia-

daj cy fundusze w asne wy sze ni  równowarto  1 mln euro (lecz ni sze ni  

równowarto  5 mln euro) mo e prowadzi  dzia alno  na terenie województwa, 

w którym znajduje si  jego siedziba, oraz na terenie powiatów, w których znaj-

duj  si  jego placówki. Od pocz tku 2008 r. minimalne fundusze w asne banków 

spó dzielczych nie mog  by  ni sze ni  równowarto  1 mln euro, st d ustawowy 

teren dzia ania wynosi ju  nie teren (-y) powiatu (-ów), ale co najmniej woje-

wództwa, w którym bank spó dzielczy ma siedzib . W praktyce ustawowa zasa-

da terytorialno ci banków spó dzielczych w Polsce nie ma charakteru restrykcyj-

nego, poniewa  o faktycznym terenie dzia ania banku spó dzielczego decyduj  

najcz ciej same banki spó dzielcze, podejmuj c dzia alno  i oferuj c obarczone 

ryzykiem us ugi kredytowe na w szym lub szerszym terenie dzia ania. 

Akceleratorem zwi kszania skali dzia alno ci w Polsce przez banki spó -

dzielcze oraz od 2011 r. równie  przez SKOK-i sta o si  uzyskanie regulacyjnych 

mo liwo ci pozyskiwania funduszy zewn trznych w formie emisji papierów war-

to ciowych. agodzenie tradycyjnych ogranicze  dla spó dzielni kredytowych, 

tradycyjnie mniejszych podmiotów rynku finansowego, mo e przyczynia  si  

do znacznego zwi kszania skali dzia alno ci przez niektóre instytucje sektorów 

spó dzielni kredytowych, co tym samym zwi kszy i tak ju  znaczne ich zró ni-

cowanie wewn trzne. Wi ksze, silniejsze spó dzielnie kredytowe mog  korzy-

sta  z efektów zwi kszenia skali. Ponadto warto zwróci  uwag , e taki „skok 

rozwojowy” dla konkretnych instytucji oznacza zarówno nowe mo liwo ci, jak 

i nowe nierozpoznane dot d ryzyko.

Kluczowym dylematem spó dzielni kredytowych jest wybór mi dzy rozsze-

rzaniem oferty us ug finansowych, wprowadzaniem innowacji w us ugach ban-

kowych a koncentrowaniem si  na zaspokajaniu podstawowych potrzeb klien-

tów w zakresie oszcz dzania, p acenia i po yczania rodków pieni nych. Czy 

bank spó dzielczy powinien na ladowa  instytucje komercyjne, wprowadzaj c 

bardziej skomplikowane instrumenty zabezpieczaj ce, np. przed ryzykiem ryn-

kowym? Czy karta kredytowa oraz bankowo  internetowa dla osób prywatnych 

powinna znale  swoje miejsce w standardowej ofercie spó dzielni kredyto-

wej? Odpowied  na tego rodzaju problemy jest szczególnie trudna w sytuacji, 

gdy w Polsce wiele instrumentów finansowych dopiero znajduje swoje miejsce 

koniec 2012 r., 3,8 mln cz onków. S  to pracownicy i ich rodziny Departamentu Obrony w USA, 

www.navyfederal.org/about/about.php [5.03.2012].
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w ofercie instytucji kredytowych (np. w sektorze bankowym factoring, leasing), 

klienci zwi kszaj  zakres korzystania z us ug formalnego rynku finansowego 

oraz elektronicznych kana ów dystrybucji, a ca y rynek odnotowuje wzrost skali. 

Kluczowe pytania dotycz  równie  sytuowania si  poszczególnych spó dzielni 

kredytowych w ich otoczeniu konkurencyjnym. Bank oraz kasa mo e przecie  

specjalizowa  si  w obs udze okre lonych grup klientów – obejmowa  jedynie 

nisze rynkowe (jak np. banki spó dzielcze rolników) b d  oferowa  us ugi na 

poziomie konkurencyjnym wobec us ug instytucji komercyjnych. Na przyk ad 

cz sto podkre la si  znaczenie spó dzielni kredytowych w finansowaniu i obs u-

dze sektora MSP. Czy w zwi zku z tym banki spó dzielcze powinny wyra nie 

wyodr bni  sektor MSP w swojej ofercie us ugowej?

Poddanie wskazanych dylematów rozwoju spó dzielni procesom decyzyjnym 

i dokonanie przez poszczególne instytucje wyboru daje szans  budowy w asnej 

to samo ci, przy wykorzystaniu atutów wynikaj cych ze spó dzielczej formy 

gospodarowania, b d  jedynie mo liwo  akcentowania wymiaru spo ecznego 

dzia alno ci, przy koncentrowaniu si  na wymiarze ekonomicznym prowadzenia 

dzia alno ci. 

3. Kluczowe pytania i wybór zrzeszenia spó dzielni

Na specyfik  funkcjonowania spó dzielni kredytowych w znacznym zakresie 

wp ywaj  formalnoinstytucjonalne rozwi zania dotycz ce zrzeszania si  tych in-

stytucji. Zrzeszanie si  ma ych spó dzielni kredytowych wynika z ukszta towanej 

historycznie tzw. zasady pomocniczo ci (subsydiarno ci), oznaczaj cej wspoma-

ganie jednostek spó dzielczych w zaspokajaniu potrzeb, których nie mog  zaspo-

koi  samodzielnie. Zwi zane jest zatem z jednej strony z instytucjonalizacj  po-

mocy i solidarno ci organizacji spó dzielczych, z drugiej za  z funkcjonowaniem 

samodzielnych podmiotów rynku finansowego19, gdy  w sk ad grup spó dzielni 

kredytowych wchodz , obok centralnych jednostek zrzeszaj cych, banki central-

ne grup oraz inne podmioty zale ne. 

Ró norodno  rozwi za  struktur spó dzielczo ci kredytowej w spó dziel-

niach kredytowych znajduje odzwierciedlenie we wskazywanych w literaturze 

rozwi zaniach modelowych20 – federacyjno-sieciowych, atomistyczno-konku-

rencyjnych oraz hybrydowych. Zrzeszenia spó dzielczo ci kredytowej kwa-

lifikowane s  do modelu federacyjno-sieciowego wtedy gdy posiadaj  jedno-

19 Funkcjonowanie spó dzielczych..., s. 32.
20 J. Szambela czyk, Banki spó dzielcze w Polsce w procesach zmian systemowych, Wyd. UE 

w Poznaniu, Pozna  2006, s. 106-107.
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lity wizerunek (instytucje postrzegane s  jako jednostki struktury), instytucje 

wy szego rz du organizowane s  na zasadzie pomocniczo ci i nie prowadz  

dzia alno ci konkurencyjnej wobec zrzeszonych instytucji, wyst puj  ograni-

czenia terytorialne lub licencyjne w wiadczeniu us ug przez jednostki zrze-

szenia (poszczególne instytucje struktury nie konkuruj  ze sob ), cz onkami 

struktur wy szego rz du s  wy cznie instytucje zrzeszane. Z kolei w modelu 

atomistyczno-konkurencyjnym spó dzielnie kredytowe funkcjonuj  g ównie 

jako niezale ne podmioty, manifestuj ce sw  indywidualn  to samo , zakres 

us ug banku wy szego rz du jest ograniczany, instytucje kredytowe z okre-

lonej struktury nie maj  w a ciwie ogranicze  w zakresie konkurencji wobec 

siebie. Najcz ciej struktury spó dzielni kredytowych mo na zaliczy  do hybry-

dowych, stanowi cych po czenie tych dwóch modeli, cho  z przewag  modelu 

federacyjno-sieciowego21. Wobec wyzwa  zwi zanych z konieczno ci  sprosta-

nia konkurencyjno ci na rynku finansowym, obserwuje si  tendencj  do zwi k-

szania znaczenia „nadbudowy” spó dzielni kredytowych poprzez powo ywanie 

ró norodnych dodatkowych jednostek zale nych, specjalizuj cych si  w ofero-

waniu ci le okre lonych us ug finansowych (np. factoringowych, leasingowych, 

maklerskich, us ug bankowo ci prywatnej, us ug rozliczeniowych). A. Nosowski, 

bior c pod uwag  wybrane spó dzielcze grupy bankowe w Europie, wyodr b-

nia etapy rozwoju banków spó dzielczych z punktu widzenia dojrza o ci syste-

mów, a mianowicie: zrzeszenia apeksowe s  zast powane bankowymi grupami 

spó dzielczymi, obejmuj cymi oprócz funkcji banku banków równie  funkcje 

doradcze i wspólne inicjatywy. Kolejnym etapem rozwoju jest zintegrowana ban-

kowa grupa spó dzielcza (cechy – wspólna strategia, konsolidacja finansowa), 

natomiast dojrza o ci  charakteryzuj  si  konglomeraty finansowe22. 

W ród polskich decydentów, w zwi zku z nowymi wymogami regulacyjnymi 

oraz post puj cymi zmianami wewn trz sektora (od 2011 r. zmniejszenie liczby 

zrzesze  do dwóch – Grupy Banku Polskiej Spó dzielczo ci oraz Spó dzielczej 

Grupy Bankowej), trwa dyskusja na temat rozwi za  dotycz cych organizacji 

sektora banków spó dzielczych. Obowi zek przyst pienia spó dzielczych kas 

oszcz dno ciowo-kredytowych do Krajowej Spó dzielczej Kasy Oszcz dno cio-

wo-Kredytowej przes dza o istnieniu jednej grupy spó dzielczych kas oszcz d-

no ciowo-kredytowych w Polsce (co pozbawia kasy wyboru w odró nieniu od 

banków spó dzielczych) oraz nie daje mo liwo ci kasie prowadzenia dzia alno ci 

samodzielnie w sytuacji, gdy osi gnie ona np. okre lony pu ap kapita u. Wspó -

praca polskich unii kredytowych w zrzeszeniu jest na tyle cis a, e wielu uczest-

21 Szerzej ró ne rozwi zania instytucjonalne struktur spó dzielczo ci bankowej omówiono 

w ksi ce: Funkcjonowanie spó dzielczych... 
22 Ibidem, s. 83. 
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ników ycia gospodarczego nie zauwa a, e w grupie SKOK funkcjonuje wiele 

ró nych, samodzielnych jednostek gospodarczych. 

W ród kluczowych dylematów powstaj cych w strukturach spó dzielczych 

na poziomie zrzesze  mo na wskaza  m.in.:

– problem zakresu wspólnych elementów (standaryzacji) banków spó dziel-

czych w zrzeszeniach oraz obowi zku korzystania z us ug instytucji grupy spó -

dzielczej wobec cz sto podkre lanej niezale no ci/ró norodno ci,

– tempo wzrostu instytucji na poziomie sektorowym oraz cele dzia alno ci 

jednostek funkcjonuj cych w ramach grupy. 

Tworzenie i rozwijanie struktur spó dzielczych dla spó dzielni funkcjonu-

j cych na rynku finansowym staje si  nieodzowne dla ich konkurencyjno ci23. 

Powstaje jednak pytanie: jaki powinien by  optymalny zakres us ug ofero-

wanych w ramach zrzeszenia? Minima okre laj  regulacje prawne, pozosta e 

rozwi zania zale  od wzajemnych umów i najcz ciej problem dotyczy za-

równo zakresu oferty banku zrzeszaj cego lub innej instytucji (tworzenia uni-

wersalnych produktów, systemów informatycznych, wizerunku oraz rozwi -

za  proceduralnych), jak i obowi zku korzystania z ich oferty oraz warunków 

finansowych. Trudno  tworzenia optymalnych rozwi za  wynika równie  

ze wskazywanego wcze niej ogromnego zró nicowania instytucji funkcjo-

nuj cych w ramach sektora. Mniejsze instytucje mog  nie zechcie  korzysta  

z oferty zrzeszenia w zakresie bardziej z o onych instrumentów finansowych 

(np. us ug p atniczych w obrocie zagranicznym), inne, wi ksze podmioty ryn-

ku samodzielnie mog  nawi za  wspó prac  z instytucjami komercyjnymi lub 

zewn trznymi wobec zrzeszenia (np. wybranymi przez siebie towarzystwami 

ubezpieczeniowymi).

Wzrost znaczenia instytucji funkcjonuj cych na poziomie sektorowym, cho  

wydaje si  nieuchronny, sk ania do stawiania kluczowych pyta  o to, czy tempo 

tego wzrostu powinno by  ewolucyjne czy te  bardziej dynamiczne, z wykorzy-

staniem zewn trznych róde  finansowych. Rozbudowane struktury instytucjo-

nalne rodz  nowe problemy i dylematy dotycz ce zakresu rozwoju „nadbudowy” 

spó dzielczej, a tak e sposobu definiowania celów dzia alno ci oraz oceny wyni-

ków. W zwi zku z komercyjnym charakterem jednostek grupy, ich ocena mo e 

by  dokonywana jedynie z tego punktu widzenia. 

23 Równie  indywidualne banki spó dzielcze staj  si  podmiotami dominuj cymi wobec in-

nych podmiotów rynku. Przyk adem mo e by  Podkarpacki Bank Spó dzielczy w Sanoku, który 

poprzez zakup akcji spó ki Beefsan (aktualnie PBS Finanse), notowanej na GPW, uzyska  dost p 

do kapita ów na rynku gie dowym. PBS Finance tworzy holding spó ek w sektorze factoringu, 

ubezpiecze , po yczek, leasingu oraz windykacji, oferuj c us ugi na terenie ca ego kraju. Niech 

moc b dzie z nami, „Nowoczesny Bank Spó dzielczy” 2011, nr 3, s. 14.
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4. Wybrane wyzwania pa stwa wobec spó dzielni kredytowych

Prowadzenie dzia alno ci bankowej przez banki spó dzielcze oraz „takiej jak 

bankowa” przez SKOK-i przyczynia si  do znacznego, wi kszego ni  w przypad-

ku innych bran , zaanga owania ze strony szeroko rozumianego pa stwa, które-

go celem jest zapewnienie stabilno ci finansowej rynku oraz ochrony deponen-

tów – podmiotów nieposiadaj cych dostatecznej informacji o depozytariuszach 

z powodu asymetrii informacji24. Aktywno  pa stwa przyjmuje formy ró nego 

rodzaju regulacji oraz organizowania specyficznych instytucji, w tym instytucji 

nadzoru, systemów gwarantowania depozytów i innych dla zapewnienia ograni-

czenia nadmiernego ryzyka, a w razie wyst pienia problemów z pojedynczymi 

instytucjami – niedopuszczenia do rozprzestrzenienia si  kryzysu. 

Podstawowy dylemat dotycz cy obu kategorii podmiotów spó dzielczych do-

tyczy tego, czy wobec spó dzielczych instytucji kredytowych – z regu y mniej-

szych, podejmuj cych mniejsze ryzyko podmiotów – powinny by  stosowane te 

same regu y, normy, rekomendacje, które obowi zuj  du e, komercyjne organi-

zacje. Odr bne regulacje ustawowe pozwalaj  wskaza  równie  liczne normy 

szczególne, dotycz ce jedynie spó dzielni kredytowych, np. zasad  terytorialno-

ci banków spó dzielczych, niezarobkowo  i wspólne wi zi cz onków spó dziel-

czych kas, jednak w ocenie spó dzielni kredytowych zbyt wiele obci e  regu-

lacyjnych instytucji kredytowych nadal nie oddaje skali podejmowanego przez 

te instytucje ryzyka. W opinii prezesa ZBP K. Pietraszkiewicza, „bankowo  

spó dzielcza coraz cz ciej spotyka si  z problemem przeregulowania”25.

Przes anki wprowadzania dodatkowych regulacji bezpiecze stwa w uniach 

kredytowych nie s  tak jednoznaczne jak w bankach, g ównie z powodu wzajem-

nego charakteru (klienci s  jednocze nie w a cicielami spó dzielni) oraz stosun-

kowo niewielkiej skali ich dzia alno ci. Niekiedy podnosi si  argument, e ochro-

na deponentów tej kategorii podmiotów nie jest konieczna, gdy  deponenci, jako 

wspó w a ciciele spó dzielni, posiadaj  dost p do informacji o zakresie podejmo-

wanego przez kierownictwo ryzyka. Jednak wzrost skali dzia alno ci oraz roz-

wój oferty finansowej tego rodzaju podmiotów utrudniaj  nadzór w a cicielski, 

a ponadto SKOK-i zwi kszaj c udzia  w rynku finansowym powoduj  równie  

wzrost ewentualnych cznych efektów negatywnych, gdy  upad o ci w ramach 

tej grupy podmiotów mog  wp ywa  destabilizuj co na ca y sektor finansowy. 

Innym argumentem dla wprowadzania regulacji w uniach kredytowych jest 

24 O. Szczepa ska, Podstawowe przes anki, za o enia i struktura sieci bezpiecze stwa finan-

sowego w wietle teorii i do wiadcze  mi dzynarodowych, „Bezpieczny Bank” 2005, nr 1, s. 19.
25 Wnioski z konferencji „Forum liderów banków spó dzielczych 2011”, www.bs.net.pl/uplo-

ad/File/ZBP/FLBS%20-%202011%20Wnioski.pdf [10.04.2012].
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zmniejszenie dysproporcji regulacyjnych pomi dzy instytucjami ró nego typu, 

oferuj cymi zbli one us ugi finansowe. Wzrost skali dzia alno ci, specyficzny 

dla modelu po redniego nadzoru finansowego, konflikt interesów wyst puj cy 

w spó dzielni wy szego rz du (KSKOK) oraz wzrost znaczenia systemowego 

spó dzielczych kas sta y si  powodem podj cia prac legislacyjnych zmierzaj -

cych do obj cia polskich unii kredytowych nadzorem pa stwowym przez KNF 

oraz wprowadzenia w SKOK-ach regulacji ostro no ciowych zbli onych do ban-

kowych. 

Odr bn  kwesti  jest inicjowanie przez pa stwo b d  wr cz sterowanie 

kszta tem sektora spó dzielczego poprzez ró nego rodzaju normy prawne, np. 

dwuszczeblowo  sektora, obowi zek zrzeszania si  SKOK-ów. W cz ci roz-

wi zania dotycz ce modelu funkcjonowania sektora spó dzielczego mog yby 

wynika  z inicjatyw, decyzji podejmowanych przez instytucje sektora, a nie 

z „odgórnych” wymogów. Na przyk ad planowane wprowadzenie od 2013 r. no-

wych norm adekwatno ci kapita owej CRD IV oraz planowane wy czenie fun-

duszy udzia owych banków spó dzielczych z podstawowych funduszy w asnych 

spowoduje, wed ug wylicze  KNF, niespe nienie przez ponad 100 banków spó -

dzielczych norm wymogu kapita owego. Regulacja ta mo e ponownie wymusi  

procesy konsolidacyjne w sektorze26. 

5. Podsumowanie 

Dzia alno  poszczególnych instytucji rynkowych jest zawsze konsekwen-

cj  uwarunkowa  wynikaj cych z otoczenia – regulacji prawnych, sytuacji 

gospodarczej itp., ale równie  swoistych atrybutów jednostek, tych o charakte-

rze wewn trznym, b d cych wynikiem decyzji w a cicielskich (a w przypad-

ku spó dzielni – decydentów dzia aj cych w imieniu w a cicieli). Nieustaj ca 

zmienno  tych uwarunkowa  powoduje trudno ci z uchwyceniem najbardziej 

kluczowych problemów dzia alno ci spó dzielni. Dylematy maj  charakter indy-

widualny, z pewno ci  te  ró ny, bior c pod uwag  odmienn  skal  dzia alno ci 

poszczególnych podmiotów. W odniesieniu jednak do spó dzielni kredytowych 

jako instytucji o specyficznych cechach funkcjonowania – w Polsce dzia aj cych 

w formie banków spó dzielczych oraz SKOK-ów – mo na zidentyfikowa  pewne 

wspólne, w zasadzie niezmienne w czasie, kategorie dylematów.

26 J. Krzemi ski, Banki spó dzielcze albo si  po cz , albo co pi ty upadnie, www.obser- 

watorfinansowy.pl/2012/04/03/banki-spoldzielcze-albo-sie-polacza-albo-co-piaty-upadnie/ 

[10.04.2012].
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Na poziomie decyzyjnym poszczególnych instytucji istotne mo e by  uznanie 

za wa ne uwzgl dnianie wymiaru spo ecznego dzia alno ci spó dzielni, a w nim 

uwzgl dnienie celów spo ecznych dzia alno ci, wi kszej troski o baz  cz onkow-

sk , odpowiedniego do celów podzia u nadwy ki bilansowej, ustalenia „w a ci-

wej” skali dzia alno ci, produktów finansowych oraz segmentów zainteresowa  

instytucji. Cho  SKOK-i zosta y w wi kszym zakresie regulacyjnie „wyposa-

one” w cechy spo eczne, pozostaj  do przes dzenia kwestie wzmocnienia ak-

tywno ci bazy cz onkowskiej, ukierunkowania spo ecznego us ug wiadczonych 

przez te instytucje czy wska ników oceny aktywno ci ekonomicznej i spo ecznej 

tych instytucji.

W dyskusjach dotycz cych kszta tu sektora (lub sektorów) spó dzielczo ci 

kredytowej do  cz sto pojawiaj  si  odniesienia do ugruntowanej pozycji grup 

bankowych lub spó dzielczych w pa stwach europejskich. Si ganie do pewnych 

modelowych rozwi za  organizacyjnych mo e by  z pewno ci  cenne, nale y 

mie  jednak na uwadze odmienne uwarunkowania rozwoju polskich spó dzielni, 

wynikaj ce z przemian systemowych polskiej gospodarki. Cho  tradycje polskich 

spó dzielni kredytowych si gaj  XIX w., w trakcie ostatnich kilkudziesi ciu lat 

do wiadcza y one szeregu zewn trznych „pomys ów” na dzia alno  sekto-

ra. W ostatnim czasie troska nadzorców o stabilno  sektora finansowego oraz 

ochron  deponentów staje si  przyczyn  kolejnych propozycji rozwi za  regula-

cyjnych, w znacznym zakresie ingeruj cych w dzia alno  spó dzielni, mimo e 

rozpatrywane podmioty s  grup  instytucji kredytowych ze stosunkowo niskim 

poziomem ryzyka. 
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