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Systemy emerytalne w Chile i w Polsce —
porownanie i ocena wedlug wybranych kryteriow

Streszczenie. Artykut zawiera podstawowq charakterystyke dwoch modeli emerytalnych: chi-
lijskiego — substytucyjnego i polskiego — mieszanego. Poréownanie to ma na celu ukazanie réznic
dotyczgcych stopnia ich prywatyzacji oraz odmiennych podejs¢ do racjonalizacji obu systemow
emerytalnych. Od kilku lat w debacie specjalistow pojawia si¢ wazne pytanie: w jaki sposob i na
podstawie jakich kryteriow powinno si¢ ocenia¢ systemy emerytalne. Lista wybranych przypadkow
z minionych lat, obejmujgca kraje reformujgce systemy emerytalne, pokazuje, jak wiele wyzwan
w zakresie metodyki wigze sig z tq oceng. Opracowana niedawno metoda, bazujgca na Globalnym
Indeksie Emerytalnym, uwzglednia ponad 40 wskaznikow w procesie oceny. Jest to prawdopodobnie
pierwsze na swiecie tak rozbudowane porownanie, ktore umozliwia diagnozowanie lub potwierdza-
nie silnych i stabych stron systemow emerytalnych. Wsrod analizowanych przypadkow znajdujq sie
takze Chile i Polska.
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Wstep

Juz blisko dwadziescia lat uptyneto od czasu, gdy problematyka zabezpiecze-
nia dochodow na okres starosci stracila walor ekskluzywnosci. Wiedza emery-
talna przestata by¢ domena waskiego kregu specjalistow, a stata si¢ powszechna.
Wzrost zainteresowania emeryturami w pierwszej polowie lat 90. XX w. miat
w pelni racjonalne podstawy. Po pierwsze, w wielu krajach wysoko rozwinigtych
pojawily si¢ wowczas symptomy kryzysu panstwa opiekunczego, ktore niosty
nowe zagrozenia roéwniez dla sfery zabezpieczenia emerytalnego. Po drugie, co
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miato bezposredni zwigzek z pierwsza przyczyna, w debacie specjalistow coraz
glosniej wybrzmiewaly poglady na temat potrzeby ograniczenia roli panstwa na
rzecz rynku. Maja one zreszta do dzi$ istotny wptyw na przemiany emerytalne.

Wsrod zwolennikow zdecydowanych reform znalezli si¢ eksperci (a moze
w gléwnej mierze instytucje), ktorzy jako wzor do nasladowania wskazali chilij-
ski model emerytalny, wprowadzony na poczatku lat 80. za dyktatury gen. Augu-
sta Pinocheta. Wowczas to chilijska prywatyzacja systemu emerytalnego, cho-
ciaz obserwowana z zainteresowaniem, byta pozbawiona rekomendacji'. Dopiero
obiecujace pierwsze wyniki funkcjonowania nowego systemu, a jeszcze bardziej
domniemane pozytywne oddziatywanie przemian na gospodarke chilijska spo-
wodowaty, ze model ten stal si¢ jednym z gléwnych punktow odniesienia w glo-
balnym procesie reform emerytalnych. ,,Obietnica” przyspieszenia tempa wzro-
stu ekonomicznego, m.in. poprzez stymulowanie rozwoju rynkow kapitatowych,
okazata si¢ kuszaca takze dla Polski, cho¢ ostatecznie przyjety model odbiegat od
pierwowzoru.

Niniejszy artykul zawiera poréwnanie podstawowych cech nowych systemow
emerytalnych w Chile i w Polsce. Uwydatnia przede wszystkim odmiennos¢ pry-
watyzacji w obu krajach, a takze akcentuje potrzebe wielokryterialnego pode;j-
$cia do oceny obecnych rozwigzan emerytalnych. Z jednej strony pokazuje brak
uniwersalnej metodyki ewaluacji w praktyce przeprowadzonych dotad reform
w roznych krajach, z drugiej — zwraca uwage na Globalny Indeks Emerytalny,
prawdopodobnie pierwsze narzedzie, oparte na szerokiej gamie kryteriow, ktore
pozwalajg ocenia¢ wspoélczesne systemy emerytalne.

1. Podstawowa charakterystyka reform emerytalnych
w Chile i w Polsce

Reforma chilijska byta pionierskim przyktadem wycofania si¢ panstwa z za-
rzadzania zabezpieczeniem emerytalnym, ktdre opierajac si¢ na finansowaniu
sktadkowym, przez kilkadziesiat lat stanowito podstawe systemu ubezpieczenia
spotecznego. Z chwilg rozpoczecia zmian stary system, oparty na finansowaniu
repartycyjnym, zostat definitywnie zamknigty dla nowych uczestnikow. W dhuz-
szej perspektywie oznaczato to przejscie na finansowanie swiadczen wytacznie

! Pierwsze lata po wprowadzeniu zmian zdominowali zwolennicy reformy, ktorzy uznali ja
za ,,wyjatkowe 1 uniwersalne rozwigzanie”. Por. C. Mesa-Lago, Pension System Reforms in Latin
America. The Position of the International Organizations, ,,Cepal Review” 1996, nr 60, s. 74. Sil-
nym impulsem eksperckim, a zarazem instytucjonalnym do dalszej ekspansji modelu latynoame-
rykanskiego okazat si¢ opublikowany w 1994 r. raport Banku Swiatowego: World Bank, Averting
the Old Age Crisis. Policies to Protect the Old and Promote Growth, Oxford University Press, New
York 1994.
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na podstawie metody kapitatowej. Model ten, okreslany jako substytucyjny badz
unitarny, nie znalazt do dzis, gtéwnie ze wzgledow finansowych, wielu nasladow-
cOw czy kontynuatorow.

Wiele krajow, w tym Polska, zdecydowato si¢ na mniej radykalny model mie-
szany. Wariant ten cechowalo czgsciowe ograniczenie repartycji, czego widomym
znakiem bylo pozostawienie, cho¢ w zmienionej formie, znaczacego pierwszego
filara, z ktorego $wiadczenia sg wyptacane niezaleznie od filara drugiego (kapi-
talowego)?.

Istote owych modeli systemu emerytalnego okreslat zakres prywatyzacji’,
ktora jest rozumiana jako ustanowienie — w ramach przymusowej czgsci syste-
mu zabezpieczenia na okres staro$ci — systemu emerytalnego charakteryzujacego
si¢: prywatnym zarzadzaniem, kapitatowa metoda finansowania i zdefiniowang
sktadka. Dla analizy zakresu prywatyzacji wazne jest takze zdefiniowanie pelnego
1 czeSciowego zastapienia. Z pelnym zastgpieniem — jako najwyzszym stopniem
prywatyzacji — mamy do czynienia, gdy wszyscy uczestnicy starego systemu sg
zmuszeni do przejscia do nowego systemu w dlugim okresie. Czg$ciowe zasta-
pienie umozliwia natomiast niektorym uczestnikom starego systemu wyltaczenie
z reformy lub pozwala przechodzacym do nowego sytemu na wptacanie sktadek
do obu filarow (repartycyjnego i kapitatowego) badz zezwala na powr6t do starego
systemu (repartycyjnego)*. Na podstawie tego rozroznienia system chilijski mozna
okreslic mianem petnego zastapienia (wyjatek uczyniono jedynie dla wojska i po-
licji), a system polski — traktowac jako ilustracj¢ czeSciowego zastapienia (tab. 1).

Proces prywatyzacji, a zwlaszcza jej wyjatkowo szeroki zakres, od poczatku
przykuwat uwage obserwatorow. Ten spektakularny charakter przeksztalcen byt
bowiem czasem wykorzystywany przez reformatorow jako okazja do szerzej ro-
zumianej racjonalizacji, w tym: likwidacji systemow specjalnych czy tez inaczej
rozumianych przywilejow, dostosowania w zakresie poziomu i struktury sktadek
oraz warunkéw przyznawania uprawnien emerytalnych. O ile prywatyzacja nie
doczekata si¢ gremialnego poparcia srodowiska eksperckiego, o tyle racjonaliza-
cja zyskala niemal pelng jego akceptacje®.

Poréwnanie przypadkow chilijskiego i polskiego w zakresie dziatan racjo-
nalizacyjnych wypada na korzys$¢ tego pierwszego. Chilijczycy juz na poczatku

2 Przez prawie trzy dekady model chilijski byt pozbawiony klasycznego pierwszego filara.
Panstwo gwarantowato wowczas emerytur¢ minimalng, doptacajac z ogdélnych wplywow podatko-
wych do konta uczestnika, ktdry nie oszczgdzit wystarczajacych srodkow w systemie kapitalowym.

3 Pojegcie prywatyzacji zabezpieczenia emerytalnego w literaturze przedmiotu ma bardzo r6zne
znaczenia. Szerzej: K. Kotodziejczyk, Systemy emerytalne w Ameryce Lacinskiej. Od repartycji do
kapitalizacji, Wyd. WSB, Poznan 2004, s. 12-14.

4 K. Schmidt-Hebbel, Latin America’s Pension Revolution: A Review of Approaches and Ex-
perience, paper prepared for the World Bank’s ABCDE Conference, April 28-30, Washington 1999,
s. 6.

5 K. Kotodziejezyk, op. cit, s. 71.
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Tabela 1. Prywatyzacja systemow emerytalnych w Chile i w Polsce

Wyszczegdlnienie Chile Polska
Model reformy pelne czesciowe
zastapienie zastapienie
Przymus uczestnictwa w nowym systemie pracownicy WSZySCy pracujacy
najemni poza rolnictwem
ur. po 1948 r.

Regulacje ograniczajace zakres prywatyzacji:
a) wylaczenia z nowego systemu:

— wojsko, policja tak tak
— pracownicy administracji panstwowej
i wladz lokalnych nie nie
— inni pracownicy najemni nie nie
— pracujacy na wlasny rachunek tak nie
b) wylaczenia z systemu kapitatowego:
— opcjonalny charakter drugiego filara nie ur. przed 1969 r.
— mozliwos$¢ powrotu do systemu repartycyjnego nie nie
¢) podziat sktadki pomiedzy pierwszy i drugi filar nie tak

Zrédto: opracowanie wiasne.

dokonali znacznych zmian w zakresie poziomu i struktury sktadki emerytalne;.
Obnizyli o potowe sktadke emerytalng — z 26% do 13%, przy czym optacanie
sktadki przeniesli w catosci na pracownika. Wynikato to z dwoch przestanek. Po
pierwsze, chodzito o to, by wprowadzi¢ taki mechanizm finansowy, ktory nie ob-
cigza nadmiernie kosztow pracy. Po drugie, promowano ide¢ osobistej odpowie-
dzialnosci pracownika za wlasng staro$¢®. W Polsce nie przeprowadzono analo-
gicznych zmian. Zachowano poziom sktadki sprzed reformy i nie zrezygnowano
z partycypacji finansowej pracodawcy.

Przy rozpatrywaniu kwestii sktadki emerytalnej nie powinno si¢ pomijaé
waznego aspektu reform, jakim bylo utworzenie trzeciego filara. W Chile uwa-
zano to za jedno z priorytetowych zadan, choc¢by z racji dobrowolnos$ci udziatu
w przymusowym drugim filarze os6b prowadzacych wlasng dziatalnosé. Od po-
czatku tamtejszy rzad nie wahat sie, by rozwoj dobrowolnych oszczgdno$ci eme-
rytalnych wesprze¢ znaczgcymi zachetami podatkowymi, i to zar6wno w okresie
akumulacji funduszy (biezgce ulgi podatkowe), jak 1 w fazie ich wyptaty (nie-
uwzglednianie zgromadzonego kapitalu w momencie okre$lania praw do mini-
malnej emerytury). Takie podejscie do dodatkowego zabezpieczenia dochodow
na staros$¢ nie pojawilo si¢ w obowiazujacej regulacji sfery emerytalnej w Polsce.
Wydaje si¢, ze z powodu przymusu uczestnictwa w dwoch pierwszych filarach
trzeci filar nie zyskal wystarczajagcego zainteresowania ze strony interesariuszy

¢ M.T. Gaete, The Transition from Pay-as-you-Go to Individual Saving System, w: AFP —
a Three Letter Revolution, red. J. Ariztia, CIEDESS, Santiago de Chile 1998, s. 245.
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(nie tylko rzadzacych, ale przede wszystkim samych obywateli), w wyniku czego
nie spehit oczekiwan tworcéw nowego systemu’. By¢ moze pozytywng zmiane
W sprawie postrzegania trzeciego filara przez pracujacych przyniesie uchwalona
w 2011 r., zgloszona w formie inicjatywy obywatelskiej, ustawa wprowadzajaca
nowg instytucje — Indywidualne Konta Zabezpieczenia Emerytalnego (IKZE),
umozliwiajace roczne odliczenie od podatku do 4 tys. zt.

Dziatania w sferze sktadkowej stanowity zaledwie cze$¢ dziatan racjonaliza-
cyjnych, ktore wiaczono w emerytalne pakiety reformatorskie. Jedng z najdotkliw-
szych wad starych systemow emerytalnych, zarowno chilijskiego, jak i polskiego,
byl nadmiernie liberalny sposéb przyznawania uprawnien emerytalnych, w tym
okreslania wysokosci $wiadczen. Prywatyzacja przyniosta w tym wzgledzie za-
sadniczg zmian¢ w zwigzku z zastgpieniem systemu zdefiniowanego $wiadcze-
nia przez system oparty na zdefiniowanej sktadce®. Chilijczycy zdecydowali sie
jednoczesnie na zaostrzenie warunkow uprawniajacych do $wiadczen z publicz-
nego segmentu nowego systemu — podniesiono i ujednolicono ustawowy wiek
emerytalny i wydtuzono okresy sktadkowe uprawniajace do wyptaty emerytury
minimalnej. Nie zniesiono natomiast wczesniejszej emerytury, a przyznanie wla-
sciwych uprawnien przed osiggnieciem wieku ustawowego uzalezniono od wy-
sokosci potencjalnego §wiadczenia, a nie wykonywanego zawodu, co byto cecha
starego systemu. W Polsce przymusowy charakter dwoch filardéw — a nie jednego
jak w Chile — oznaczal niejako automatyczne odejscie od okreséw sktadkowych
jako kryterium nabywania uprawnien. Z kolei kwestie wcze$niejszych emerytur
i podniesienia wieku ustawowego nie staty si¢ elementem reformy w 1999 ., a do
debaty publicznej powrdcity dopiero w ostatnich latach.

2. Ocena (ewaluacja) systemow emerytalnych —
przeglad kryteriow

Bezposrednie porownanie systemow emerytalnych to zadanie wyjatkowo zto-
zone. Bardzo trudno okresli¢ bowiem uniwersalny zestaw kryteriow oceny dla
krajow réznigcych si¢ stopniem rozwoju ekonomicznego, sytuacjg spoteczna,
kulturg i tradycja. Przyktadowo w Japonii system ze zdefiniowang sktadka spo-

7 Zaréwno pracownicze programy emerytalne, jak i Indywidualne Konta Emerytalne (IKE)
obejmuja zaledwie kilka procent ogolnej liczby pracujacych.

8 W systemach ze zdefiniowanym $wiadczeniem wysoko$¢ przysziej emerytury jest z gory
okreslona, przy czym $wiadczenie to moze mie¢ zardwno charakter kwotowy (emerytura jednako-
wa dla wszystkich), jak i by¢ powiazane z zarobkami pracownika. Systemy ze zdefiniowang sktad-
ka uzalezniajag wysoko$¢ przysziej emerytury od wniesionych sktadek powigkszonych o dochody
z inwestycji kapitatowych lub waloryzacj¢ sktadek. Wazne jest tez utworzenie indywidualnych kont
emerytalnych o charakterze oszczgdnosciowym, ktére umozliwiaja pracownikom gromadzenie ka-
pitatu na okres starosci przez peten okres aktywnosci zawodowej. Szerzej o konsekwencjach tej
zmiany dla zabezpieczenia dochodow emerytalnych: K. Kotodziejczyk, op. cit., s. 118-128.
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tkalby si¢ zapewne z falg krytyki miejscowych ekspertow (powigzanych z obo-
wigzujacym przez dziesieciolecia systemem zdefiniowanego $wiadczenia), ak-
centujacych negatywne konsekwencje zdefiniowanej sktadki dla uczestnikow
»skazanych” na ryzyko inwestycyjne czy ryzyko dtugowiecznosci (ang. longevity
risk). W Australii z kolei taki sposob okreslania §wiadczen moglby okazaé sig
popularny, ze wzgledu na klimat spoteczny sprzyjajacy autonomii jednostki.

Tabela 2 zawiera przeglad kryteriow oceny systemu emerytalnego, ktore ak-
centowano w toku debat publicznych w niektorych krajach podejmujacych w mi-
nionych latach istotne reformy w obszarze zabezpieczenia emerytalnego. W ze-
stawieniu znalazto si¢ takze miejsce dla koncepcji kryteriow przygotowanej przez
ekspertow Banku Swiatowego. Uwidocznione katalogi cechuja sie zmiennoscia
ilosciowa i semantyczna, a zarazem wskazuja na uniwersalizm dwoéch kryteriow:
odpowiedniosci i wyptacalnosci. Ponadto norma w ocenie jako$ci systemow staje
si¢ w ostatnich latach badanie wptywu tych ostatnich na gospodarke w ujgciu
zardbwno mikro, jak i makro, w szczegdlnosci oddzialywanie za posrednictwem
rynkow pracy i rynkow kapitalowych.

Jak wynika z zestawienia, wiele instytucji krajowych i miedzynarodowych
podejmowato probe stworzenia optymalnych rozwiazan emerytalnych na podsta-
wie zestawu wcze$niej dobranych kryteriow. Kryteria te wykorzystywano takze
do porownan systemow emerytalnych dziatajacych w réznych krajach. W wigk-
szo$ci tych analiz czy opracowan oceny i rekomendacje nie opieraty si¢ na ,,twar-
dych”, ilosciowych wskaznikach. Wydaje sie, ze szans¢ na odejscie od praktyki
,,mickkiego” oceniania przynosi Globalny Indeks Emerytalny (GIE), opracowany
wspolnie przez Australijskie Centrum Studiéw Finansowych i firm¢ Mercer®.

Konstrukcja GIE opiera si¢ na trzech elementach. System emerytalny zosta-
je poddany analizie uwzgledniajacej odpowiednio$¢ swiadczen, dtugoterminowa
wyptacalno$¢ i integralnos¢ segmentu kapitatowego, przy czym gtowne subin-
deksy okresla si¢ na podstawie 40 czynnikow szczegdtowych. GIE powstaje jako
$rednia wazona subindeksow, z czego: 40% przypada na odpowiednio$¢, 35% —
na wyptacalnos¢ i 25% — na integralnosé.

Australijczycy szacujg GIE od 2009 r. Pierwszy z rocznych raportow obejmo-
wat 11 krajow, gtdwnie wysoko rozwinigtych, w tym Chile. W kolejnym raporcie
uwzgledniono trzy kolejne kraje. Wyliczenia GIE, ktore ukazaty si¢ pod koniec
2011 r., wlaczyty do tego grona takze Polske, co potwierdza zainteresowanie spe-
cjalistow polskim modelem emerytalnym. Ostatnimi krajami, ktore ,,zadebiuto-
waly” w rankingu za rok 2012, okazaly si¢ Dania i Korea Potudniowa'®.

° http://www.globalpensionindex.com [11.12.2012].

10 Mercer, Melbourne Mercer Global Pension Index, Australian Centre for Financial Studies, Mel-
bourne, 2011, http://www.globalpensionindex.com/pdf/melbourne-mercer-global-pension-index-
2011-report.pdf; 2012, http://www.globalpensionindex.com/pdf/melbourne-mercer-global-pension-
-index-2012-report.pdf [11.12.2012].
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Tabela 2. Kryteria oceny systemow emerytalnych (debaty publiczne
w krajach reformujacych systemy emerytalne, koncepcja Banku Swiatowego)

Kraj/instytucja
i/lub ekspert (rok)

Katalog kryteriow

Stany Zjednoczone
—Rada ds.
Zabezpieczenia
Spotecznego
(1994-1996)

—

w

. Odpowiednio$¢ dochodu emerytalnego w relacji do granicy ubdstwa

. Ubezpieczenie w stosunku do nieprzewidywalnych wahan dochodow

. Unikanie nieefektywnosci rynkowych
. Silny zwigzek migdzy sktadkami (podatkami) a §wiadczeniami zaréwno

. Zachety do oszczednosci prywatnych i zagregowanych oszczednosci

. Umacnianie integralno$ci finansowej systemow zabezpieczenia emery-

i dochodu gospodarstwa domowego z okresu poprzedzajacego emery-
ture

(np. na skutek inwalidztwa)

wewnatrz danego pokolenia, jak i w ujeciu miedzypokoleniowym
publicznych

talnego o znaczeniu ogdlnokrajowym

E.P. Davis (2003)

. Wyptacalno$¢ finansowa (od 2001 r.)
Witochy — . Odpowiednio$¢ i powszechno$é
Ministerstwo Przetrwanie systemu emerytalnego
Finansow (2000) . Elastycznos¢
. Sprawiedliwo$¢
Koszt
Wielka Brytania — Bezpieczenstwo dochodu emerytalnego

. Zagadnienia finansowe — wyptacalno$¢
. Oddziatywanie na rynek pracy
. Oddziatywanie na rynki kapitalowe

Bank Swiatowy
(2008)

. Odpowiednio$¢
. Mieszczenie si¢ w ramach mozliwosci finansowych jednostek i spote-

. Sprawiedliwo$¢ (zapewnienie redystrybucji dochodow wewnatrz syste-

. Przewidywalnos¢ $wiadczen
. Odpornos¢ na wielkie zagrozenia wynikajace z niepewnosci: ekono-

czenstwa

mu przy zachowaniu silnego zwiazku miedzy sktadka a $wiadczeniem)

micznej, demograficznej i politycznej

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: M. Arimori, Evaluation Criteria for Pension System and Their
Applications to Pension Reform in Japan, paper presented to the PBSS Program Part of the IACA, PBSS & IAAust
Colloquium 31 October — 5 November 2004, http://www.nikko-fi.co.jp/uploads/photos1/335.pdf [25.02.2012],
s. 2, 3; R. Holzmann, R.P. Hinz, M. Dorman, Pension Systems and Reform Conceptual Framework, World
Bank Discussion Paper 2008, nr 0824, http://siteresources.worldbank.org/SOCIALPROTECTION/Resources/
SP-Discussion-papers/Pensions-DP/0824.pdf [25.02.2012], s. 4, 8.

Koncepcja z antypodow wymaga z pewno$cig udoskonalenia. Na przyktad
wsrdd kryteriow pominieto pomiar efektywnosci kosztow (koszty w relacji do sto-
py zwrotu z inwestycji). Pomimo pewnych zastrzezen zaproponowana metody-
ka stanowi bardzo wartosciowy wktad w problematyke oceniania wspotczesnych
rozwigzan emerytalnych. GIE pomaga lepiej konstruowaé system emerytalny,
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tzn. w §cistym powigzaniu z powierzonymi mu celami, i uswiadamia¢ sobie jego
silne i stabe strony. Zaletg indeksu jest rowniez to, ze wlasciwg ocene rozwigzan
emerytalnych powinna determinowac sita calego ztozonego systemu, a nie co-
raz bardziej ,,techniczne” dyskusje na temat podziatu ryzyka (np. zdefiniowane
$wiadczenie czy zdefiniowana sktadka).

3. Chile i Polska —
slabe strony wedlug GIE

W rankingu doskonato$ci systemow emerytalnych za rok 2011, stworzonym
na podstawie GIE, system chilijski uzyskuje tylko nieznacznie wyzszg ocen¢ niz
system polski (Chile — 64,9; Polska — 58,6), w efekcie czego oba kraje otrzymuja
zblizong ocen¢ koncowg!! (Chile — C+, Polska — C),

Takze w zakresie dwoch subindeksow (wyptacalnosci i integralno$ci) widocz-
na jest przewaga Chile. Polska otrzymuje wyzsze noty jedynie na podstawie kry-
terium odpowiednio$ci. Bardziej szczegdétowa analiza pozwala okresli¢ konkretne
czynniki odpowiadajace za pozycje rankingowe w zakresie poszczegolnych sub-
indeksow. Warto wigc przyjrzec si¢ tym determinantom, ktére wskazuja obszary
ewentualnego doskonalenia (tab. 3).

Zastosowanie wybranych kryteriow odpowiednio$ci w obu rozpatrywanych
przypadkach przynosi bardzo zblizone wyniki i rekomendacje. Tworcy GIE do-
strzegaja problem wysoko$ci najnizszych emerytur w obu systemach w zwigzku
z wprowadzeniem zasady: tyle otrzymasz, ile odtozysz (na indywidualnym kon-
cie). Niska ocena dotyczy rowniez stopy oszczgdnosci netto gospodarstw domo-
wych. Oba kraje otrzymuja takze ,,z0tta kartke” za sposob regulacji wyplat eme-
rytur kapitatowych. Ostateczng punktacj¢ pogarsza Chilijczykom brak mozliwo-
$ci zaliczania indywidualnych uprawnien emerytalnych do tzw. masy majatkowej
w przypadku rozwodu lub separacji.

Analiza kryteriow wyptacalnosci ukazuje wyrazng przewage systemu chilij-
skiego. Dane wskazuja na trzy gtéwne obszary wymagajace doskonalenia w ra-
mach polskich rozwigzan emerytalnych. Polski system dysponuje za matym kapi-
tatem i rezerwami emerytalnymi, segment kapitalowy zasila zbyt niska sktadka,
a poziom aktywnos$ci zawodowej ludzi starszych okazuje si¢ zdecydowanie naj-
nizszy sposrod wszystkich uwzglednionych w rankingu krajow $wiata.

' Opis ocen C i C+ jest identyczny: ,,System emerytalny posiadajacy pewna liczbe dobrych
cech, ale takze narazony na znaczne ryzyka i/lub charakteryzujacy si¢ stabosciami, ktory wymagaja
rozwigzan. Bez podj¢cia odpowiednich dziatan jego skuteczno$¢ i wyptacalnos¢ dtugookresowa sa
watpliwe”. Ibidem, s. 5.
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Tabela 3. Stabe strony systemoéw emerytalnych w Chile i w Polsce
wedtug kryteriéw tworzacych GIE

Pytanie

Waga
przyznana
pytaniu (%)

Punktacja

Chile

Polska

Kryterium odpowiedniosci

— Jaki jest minimalny procent $redniej ptacy, ktory otrzyma
emeryt (kwestia najnizszej emerytury)?

— Jaka jest stopa oszczgdnosci netto gospodarstw domowych?

— Jaka cz¢$¢ Swiadczenia emerytalnego z segmentu zarza-
dzanego prywatnie, jest obligatoryjnie wyptacana w formie
strumienia dochodow (emerytury dozywotniej)?

— Czy w przypadku rozwodu lub separacji, indywidualnie
nabyte uprawnienia do $wiadczen emerytalnych wchodza
w sktad masy majatkowej?

17,5
10,0

10,0

5,0

2,7
3.3

0,0

0,0

3,5
3,7

0,0

10,0

Kryterium wyptacalnosci

— Jaki jest poziom aktywow emerytalnych, wyrazony w rela-
cji do PKB, zgromadzony w prywatnych funduszach eme-
rytalnych, a takze w panstwowych funduszach rezerwo-
wych zwigzanych z systemem emerytalnym?

— Jaki jest poziom obligatoryjnej sktadki zasilajacej filar kapi-
talowy, wyrazony w relacji do wynagrodzenia?

— Jaki jest stopien aktywnosci zawodowej wsrod osob star-
szych (55-64 lata)

— Czy w zakresie prywatnych rozwiazan emerytalnych starsi
pracownicy maja mozliwo$¢ dostepu do czgséci oszezegd-
nosci emerytalnych, gdy zamierzaja kontynuowacé prace
(np. w niepelnym wymiarze). Jesli nie, to czy stosuje si¢
jakiekolwiek inne mechanizmy podatkowe, ktore pomagaja
dotrwac starszym pracownikom do wtasciwej emerytury?

20,0
15,0

10,0

5,0

4,5
8.3

4,5

0,0

0,9

0,0

10,0

Kryterium integralnosci

— Czy uczestnikom uprawnionym do $wiadczen zapewnia si¢
odpowiednig ochrong przed ztym zarzadzaniem czy defrau-
dacja? W jaki sposob chroni si¢ uprawnienia do $wiadczen
w przypadku niewyplacalnosci (bankructwa)?

— Czy uczestnicy pracowniczych programoéw emerytalnych
otrzymuja z mocy prawa roczne raporty dotyczace zaktado-
wego programu emerytalnego?

5,0

5,0

0,0

5,0

2,5

0,0

Objasnienia: maksymalna punktacja mozliwa do uzyskania w ramach kazdego z czynnikow wynosi 10 pkt;
uzyskanie <5 pkt oznacza przypisanie danemu czynnikow cechy stabosci, przy czym nie wynika to wprost z metodyki
kalkulacji tworcow GIE, ale jest nastgpstwem subiektywnego wyboru autora artykutu.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie ibidem, s. 57-60.

Stosunkowo najwyzsze noty obu krajom przynosi kryterium integralnosci.
Raport zwraca jedynie uwage na niedostatki regulacji odnoszacej si¢ glownie do
programoéw emerytalnych organizowanych przez pracodawcow, przede wszyst-

kim w zakresie ochrony interesow uczestnikow.
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Whioski

Najczesciej wskazywang cechg odrozniajacg przemiany emerytalne ostatnich
dekad w Chile i w Polsce jest stopien prywatyzacji. System chilijski okresla si¢
bowiem jako przyktad pelnego zastapienia, podczas gdy system polski reprezen-
tuje mniej radykalne czesciowe zastgpienie. Rzadziej dostrzeganym aspektem
tych przemian, cho¢ nie mniej istotnym, jest towarzyszacy reformie chilijskiej
proces racjonalizacji rozwigzan systemowych, na ktory nie zdecydowali si¢ z ko-
lei polscy reformatorzy. Niektére badania, odwotujace sie do specjalnie opraco-
wanych narzedzi analitycznych, sugeruja, ze wiele systeméw emerytalnych dziata
W sposOb wysoce nieoptymalny. Porownanie oparte na australijskim Globalnym
Indeksie Emerytalnym wskazuje na bardzo zblizone stabosci systeméw chilij-
skiego 1 polskiego wedlug kryterium odpowiednio$ci §wiadczen emerytalnych.
Natomiast rozwigzaniom chilijskim przyznaje si¢ wyrazng przewage przy zasto-
sowaniu kryterium dtugookresowej wyptacalnosci.
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