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Streszczenie. Szwecja i Stany Zjednoczone to kraje, ktore lqczy wysoki poziom rozwoju, silne
podstawy demokratyczne i kapitalistyczny ustrdj (w zakresie prywatnej wlasnosci w sektorze przed-
siebiorstw). Gltowng roznicqg miedzy nimi jest jednak poziom zaangazowania rzqdu w gospodarke.
Szwecja jest powszechnie uznawana za kraj o wysokim stopniu interwencjonizmu panstwowego,
natomiast Stany Zjednoczone — za kraj liberalizmu gospodarczego. Zaangazowanie panstwa w go-
spodarke odzwierciedla redystrybucja dochodu narodowego. W Szwecji jednym z priorytetow sys-
temu fiskalnego jest wyrownywanie dochodow ludnosci, a w Stanach Zjednoczonych — zapewnienie
Srodkow na poszczegolne wydatki budzetowe przy mozliwie najmniejszych zaktoceniach mechani-
zmu rynkowego. Artykut przedstawia dwie strony redystrybucji dochodu narodowego — w Szwecji
i Stanach Zjednoczonych.

Stowa kluczowe: zaangazowanie panstwa w gospodarke, redystrybucja dochodu narodowego,
Szwecja, USA

Wstep

Szwecja jest powszechnie uwazana za kraj o wysokim stopniu interwencjo-
nizmu, natomiast Stany Zjednoczone — za kraj liberalizmu gospodarczego. Teza
ta zostanie poddana weryfikacji poprzez analiz¢ skali i struktury redystrybucji
w obydwu krajach.

Redystrybucja dochodu narodowego jest zwiazana z wielkoscig wydatkow
rzagdowych. Wezsze znaczenie ma pojecie redystrybucji dochodow. Dotyczy ono
tych wydatkow rzadowych, ktore maja bezposredni wptyw na dochdd poszcze-
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gblnych cztonkow spoteczenstwa. Joseph E. Stiglitz wyrdznia dwa rodzaje redy-
strybucji dochodéw: poprzez programy pomocy spotecznej (zasitki, Swiadczenia
dla 0sob zyjacych w ubdstwie) oraz poprzez wyplate emerytur, zasitkow dla osob
niepetnosprawnych, bezrobotnych i chorych!. Na potrzeby analizy zostanie przy-
jety podziat na redystrybucje dochodu narodowego i redystrybucj¢ dochodow.

Do wydatkow redystrybucyjnych w ramach redystrybucji dochodu narodo-
wego naleza ptatnosci transferowe, dla ktorych charakterystyczna jest jednokie-
runkowos$¢ — z budzetu do odbiorcy transferu?. Stanistaw Owsiak wymienia przy-
ktadowo: transfery na rzecz podatnikéw (wynagrodzenia pracownikow sektora
publicznego, renty, emerytury, stypendia), transfery do publicznych funduszy ce-
lowych oraz budzetow samorzgdowych?.

Redystrybucja dochodu narodowego obejmuje pozyskiwanie przez panstwo
srodkow pienigznych z rynku oraz ponowny ich podziat. Glownym Zrédiem srod-
kéw pienieznych dla panstwa — zarowno w Szwecji, jak 1 w USA — sg wpltywy
podatkowe*. W badanych gospodarkach funkcjonuja odmienne systemy fiskalne,
ktore przektadajg si¢ na inne skale podatkowe i wielkosci wplywow do budze-
tu z tytulu podatkow (przyczynami sa m.in. rdznice kulturowe’ i odmienne hie-
rarchie warto$ci dominujgce w spoteczenstwie®). Od strony wydatkéw panstwa
widoczne jest zréznicowanie pomiedzy analizowanymi gospodarkami, zarowno
wielkosci wydatkow, jak rowniez ich struktury.

Sposéb analizy redystrybucji zostat wyprowadzony z definicji. W artykule
zostang przedstawione wptywy do budzetu i wydatki budzetowe zwigzane z redy-
strybucjg dochodu. Bedzie tez zastosowana metoda analizy porOwnawczej.

' J.E. Stiglitz, Ekonomia sektora publicznego, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 41.

2 Za: S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2005,
s. 69.

3 Ibidem. Pojawia si¢ jednak watpliwo$¢, czy mozna te transfery zaliczy¢ do redystrybucji,
czy nie potraktowa¢ samorzadu jako posrednika w przekazywaniu $wiadczen grupom docelowych
odbiorcow.

4 Inne Zrodha zostaly potraktowane jako marginalne i pominigte w analizie. Redystrybucja jest
bowiem rozumiana jako zmiana rozktadu dochodéw, ktory zalezy od mechanizmu rynkowego. Zmi-
ana jest dokonywana poprzez system podatkowy. Czy nie nalezaloby jednak uwzgledni¢ w anali-
zie wydatkéw tylko tych, na ktore $rodki pozyskano z podatkéw? Nie jest to mozliwe, poniewaz
w budzecie panstwa nie stosuje si¢ podziatu wydatkow na finansowane z wptywow podatkowych
i finansowane z wyptywow pozapodatkowych.

5 Na przyklad odmienne podejscie do takich warto$ci, jak: rownos$¢, indywidualizm, zaufanie
do rzadzacych.

¢ To, ze Stany Zjednoczone byly krajem osadnikow z Europy, ktorzy przybywali w poszuki-
waniu ziemi, wolnosci, pracy, mogto wplyna¢ na to, jak bardzo mieszkancy USA cenia wolnos¢,
a w relacji z wladza wykazuja bardzo ograniczone zaufanie, co moze przektadac si¢ na stosunkowo
niewielkie oczekiwania spoteczenstwa wobec rzadu, a tym samym na nizsza redystrybucje dochodu
narodowego.
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1. Wplywy z tytulu podatkow
w Szwecji i w Stanach Zjednoczonych

W Stanach Zjednoczonych do 1913 r., poza dwoma wyjatkami, nie naktadano
zadnych podatkéw dochodowych od 0s6b fizycznych’. Do czasow I wojny Swia-
towej podatki od 0sob fizycznych zapewnialy do 30% dochodow budzetowych,
a po 1940 r. zaczely stanowi¢ zasadnicze zrodlo dochodow. Natomiast rola po-
datkéw naktadanych na przedsigbiorstwa w strukturze dochodéw budzetowych
stopniowo malata®.

Szwecja od czaséw Il wojny §wiatowej, przyjawszy model panstwa opiekun-
czego, konsekwentnie zwiekszata obcigzenia podatkowe’. Do 1950 r. catkowi-
te wplywy budzetowe z tytutu podatkow wynosity 21% PKB i byty jednymi
z najnizszych w poréwnaniu z krajami uczestniczagcymi w IT wojnie $wiatowe;j'”.
Jednak kolejne lata przyniosty znaczny wzrost podatkéw, szybszy niz w innych
krajach, i w latach 70. wynosity one 50% PKB. Od poczatku lat 70. zaczgta rosnac
rola podatkow posrednich.

Wykres 1. Udziat w PKB catkowitych wptywow z tytutu podatkéw do budzetu centralnego
w Szwecji 1 USA oraz $rednia dla krajow OECD w latach 1965-2009 (%)

60

50

40

30 +

20

1965 1975 1985 1995 2000 2007 2008 2009°

B Szwecja  [] USA

$rednia dla krajow OECD

* dane szacunkowe.

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie: OECD Tax Database, wrzesien 2011, http://www.oecd.org/
document/60/0,3746,en_2649 34533 1942460 _1_1_1_1,00.html [25.10.2011].

Zestawienie udziatu wptywow z tytulu podatkow w PKB odnoszace si¢ do
Szwecji i USA pokazuje, ze w Szwecji zauwazalny jest wzrost wptywow z tytulu

7 Gtoéwne zrodlo dochodow budzetowych stanowity akcyza i cto.

§ Za: J.E. Stiglitz, op. cit., s. 54.

° Por. B. Grabinska, K. Stabryta, R. Goral, Ewolucja systemu finanséw publicznych w Szwecji,
,.Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej w Krakowie” 2005, nr 665, s. 9.

10" Swedish Tax Agency, Taxes in Sweden 2010, s. 41.
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podatkow w drugiej potowie pierwszej dekady XXI w. (wykres 1). Dotad waha-
nia byty niewielkie, a na poczatku XXI w. zmniejszylo si¢ znaczenie wpltywow
z tytutu podatkéw w przychodach budzetowych. Wzrost udziatu wptywow podat-
kowych w biezacych wptywach do budzetu wystgpowatl pomimo tego, ze udziat
wplywow do budzetu w PKB od 1993 r. wykazywal tendencj¢ malejaca. Udziat
wplywow z tytutu podatkéw w PKB w Szwecji cechuje duza dynamika (od 33,4%
do 51,4%). Do 2000 r. tendencja byta rosngca, nastgpnie udzial przychodow z ty-
tutu podatkéw zmniejszyt si¢. Zdecydowanie mniejsze zmiany wystepuja w przy-
padku udziatu wptywow z tytulu podatkéw w Stanach Zjednoczonych, gdzie
w latach 1965-2009 zmiany miescity si¢ w przedziale od 24% do 29,5% PKB.

Skale wptywow do budzetu jako udziat w PKB przedstawia wykres 2. Dla po-
réwnania zostat przedstawiony wskaznik procentowego udziatu w PKB usrednio-
nych wptywéw do budzetu krajow OECD. W badanym okresie udziat wplywow
do budzetu w PKB w Szwecji w sposob znaczacy przewyzszal zarowno udziat
wptywow do budzetu w PKB w Stanach Zjednoczonych, jak i udziat w PKB
usrednionych wpltywow dla krajow OECD!!,

Wykres 2. Udzial w nominalnym PKB catkowitych wpltywow do budzetu centralnego
Szwecji i USA oraz $rednia dla krajow OECD w latach 1993-2010 (%)
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Dane dotycza wplywow fiskalnych i niefiskalnych rzadu centralnego, stanowego i lokalnego oraz wptywow
z tytutu zabezpieczenia socjalnego. Niefiskalne wptywy obejmuja m.in. dochody z tytutu wiasnosci (np. dywi-
dendy, sprzedazy, grzywien, oplat, transferow); * dane dla USA nie obejmuja wplywow z przedsigbiorstw pan-
stwowych.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: OECD Economic Outlook 89 Database, maj 2011, http://www.
oecd.org/document/61/0,3746,en_2649 34573 2483901 1 1 1 1,00.html [25.10.2011].

Charakterystyczne sg spadki udzialu wpltywow budzetowych w PKB. Mialy
one miejsce na poczatku pierwszej dekady XXI w. w obu badanych gospodarkach.
Skala obnizenia wplywow byta jednak wigksza w przypadku Szwecji (z 60,5%
w 1993 1. do 52,7% w 2010 r.) niz w USA (z 33% w 1993 1. do 31,6% w 2010 r.).

' Za: OECD, Government at a Glance 2009. Country Note: Sweden, Paris 2010.
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Warto przy tym podkresli¢, ze udziat wplywow budzetowych w PKB w Szwecji
przekraczat ponad dwukrotnie analogiczny udziat wptywow budzetowych w PKB
w USA.

Obnizenie wplywow do budzetu z tytulu podatkow znalazt swoje odzwiercie-
dlenie w deficycie budzetowym w USA, natomiast budzet w Szwecji generalnie
wykazywal nadwyzke (wykres 3). Deficyt pojawit si¢ w latach 2002-2003 oraz
w 2009 r. Deficyt budzetowy w USA do 1998 r. byl mniejszy niz w Szwecji, a od
1998 r. ta prawidtowos¢ si¢ odwrdcita i deficyt zaczal gwattownie rosng¢, az do
—11,3% w 2009 .

Wykres 3. Saldo budzetu panstwa w Szwecji i USA w latach 1993-2012
(nadwyzka i deficyt wyrazony jako % nominalnego PKB)
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Dane za rok 2011 i 2012 sg szacunkowe.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: OECD Economic Outlook, 2011, nr 89.

Wykres 3 odzwierciedla realizacj¢ dazenia do zréwnowazonego budzetu w fi-
nansach publicznych Szwecji. Takiego priorytetu nie ma w przypadku finanséw
publicznych USA.

Opiekunczy charakter panstwa szwedzkiego przejawia si¢ w wysokich sktad-
kach na ubezpieczenie spoteczne. Do 1990 r. bardzo mocno rost udziat tych skta-
dek w PKB — od 4% w 1965 r. do 14,2% w 1990 r. Zdecydowanie skromniej
wyglada udziatl sktadek na zabezpieczenie spoteczne w PKB w USA, takze $redni
udziat sktadek w PKB dla krajow OECD jest w badanym okresie duzo nizszy od
poziomu w Szwecji. Od 1990 r. w Szwecji nastgpito obnizenie udziatu sktadek
w PKB, co mozna interpretowac jako rezultat polityki ograniczania opiekunczego
charakteru panstwa. W latach 1994-1996 przeprowadzono instytucjonalne refor-
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my, ktorych celem byto wprowadzenie przez Riksdag (szwedzki parlament) dys-
cypliny budzetowej. Reformy te przyniosty wymierne efekty w postaci nadwyzki
budzetowej, ktora pojawita si¢ w 1998 r.

Pozyskiwanie wptywow za pomoca systemu podatkowego zapewnia srodki
na wydatki budzetowe, jest takze narzedziem zmniejszania nierowno$ci dochodo-
wych w spoteczenstwie!?. Struktura wydatkow budzetowych odzwierciedla sys-
tem wartosci spoleczenstwa, ktore decyduje, na jakie cele przeznacza pozyskane
srodki.

Miarg redystrybucji dochodu narodowego jest stosunek wszystkich wydat-
kow rzadowych do PKB. Udziat wydatkéw rzadowych w PKB odzwierciedla sto-
pa redystrybucji dochodu narodowego.

7, 100%

_ G
DN PKB
gdzie:

r— Stopa redystrybucji dochodu narodowego,
G — wydatki rzagdowe,
PKB — produkt krajowy brutto.

Wykres 4. Stopa redystrybucji dochodu narodowego (w % PKB)
Szwecji i USA w latach 1995-2009
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: OECD, Government at a Glance 2009. Country Note: Sweden,
Paris 2010; OECD, Government at a Glance 2009. Country Note: USA, Paris 2010.

W ostatnich latach w Szwecji mozna byto zaobserwowac konsekwentne ob-
nizanie stopy redystrybucji dochodu narodowego, za§ w Stanach Zjednoczonych
—jej wzrost (wykres 4). Zwiekszenie wydatkow budzetowych w Stanach Zjedno-

12 Progresywny system podatkowy ma dziatanie wyraznie wyrownujace dochody. Ale takze
podatek liniowy réznicuje wysokos¢ placonego podatku w zalezno$ci od wysokosci dochodu (im
wyzszy dochod, tym wigksza kwota wptacana do budzetu za posrednictwem podatku liniowego).
Por. m.in. R.E. Hall, A. Rabushka, Podatek liniowy, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 1998.
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czonych jest konsekwencjg zarowno wprowadzanych reform systemu ubezpie-
czen socjalnych, jak rowniez dotkliwego kryzysu finansowego.

Stopa redystrybucji dochodéw wyznaczana jest jako udziat wydatkdéw socjal-
nych w PKB. Wydatki socjalne obejmuja takie programy, jak: emerytalny i rento-
wy, rodzinny, chorobowy, dla bezrobotnych.

=5 100%

gdzie:

r, — stopa redystrybucji dochodow,
S — wydatki socjalne,

PKB — produkt krajowy brutto.

Wykres 5. Stopa redystrybucji dochodow (w % PKB) Szwecji i USA
w latach 1980-2007
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie: OECD.Stat, http://www.oecd.org/statsportal/0,2639,en_2825

Stopa redystrybucji dochodow w okresie 1980-2007 w Szwecji wynosi ok.
30% PKB, a w USA — ok. 15% (wykres 5). Mozna wigc postawic teze, ze gtow-
nym narzedziem redystrybucyjnej funkcji finansow publicznych w Szwecji jest
polityka socjalna. Warto tez zauwazy¢ rosnace znaczenie redystrybucji dochodow
w USA. Sa to jednak ciagle wielkosci pozostajace ponizej poziomu w Szwecji,
jak réwniez ponizej $redniej dla krajow OECD. Pozostaje pytanie, jaki kierunek
obiorg Stany Zjednoczone — czy beda rozwijaly polityke socjalna, co zdaniem
J.E. Stiglitza bytoby dobrym rozwigzaniem', czy tez zdecyduja si¢ na kontynu-
acje ograniczania wydatkow rzadowych. Od 2008 r., kiedy zaczgty wzrastac wy-

13 Por. J.E. Stiglitz, Freefall, PTE, Warszawa 2010.
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datki rzadowe zwigzane z kryzysem, deficyty budzetowe w Szwecji i w Stanach
Zjednoczonych takze zaczety rosnaé (por. wykres 3). Zmniejszenie deficytu stato
si¢ jednym z priorytetow polityki gospodarczej w obydwu krajach. Gesta Esping-
-Andersen zauwaza, ze w krajach skandynawskich systemy podatkowe traca zna-
czenie jako narzg¢dzie redystrybucji na rzecz transferéw socjalnych'*. Przyczyng
tego jest konieczno$¢ zapewniania coraz wyzszych wptywow do budzetu dla fi-
nansowania coraz wigkszych wydatkow panstwa opiekunczego. Odbywa si¢ to
kosztem gospodarstw domowych o stosunkowo niskich dochodach, ktére musza
coraz wigcej do budzetu wptacac.

2. Struktura wydatkow budzetu panstwa
w Szwecji i Stanach Zjednoczonych

Wydatki panstwa zar6wno w Szwecji, jak i w Stanach Zjednoczonych dziela
si¢ na wydatki z budzetu centralnego i budzetow lokalnych. Tabela 1 przedstawia
wydatki rzadowe z podziatem na wydatki z budzetu centralnego i budzetow lokal-
nych z wyszczegolnieniem funkcji tych wydatkow.

Tabela 1. Wydatki budzetu centralnego i budzetow lokalnych Szwecji i USA w 2006 r.
(udziat w catkowitych wydatkach w %)

Szwecja USA
Przeznaczenie wydatkow Budzet Budzety Budzet Budzety
centralny lokalne centralny lokalne
Instytucje uzytecznosci publicznej 26,5 11,3 12,8 11,6
Obrona 5,7 0,0 20,1 0,0
Porzadek publiczny 3,8 0,9 1,6 9,9
Ochrona $rodowiska 0,7 0,9 0,0 0,0
Poprawa warunkow mieszkaniowych 0,5 2,5 1,9 1,9
Ochrona zdrowia 4.5 26,9 25,0 21,1
Kultura i rozrywka 1,1 3,4 0,2 1,5
Edukacja 7.4 21,6 2,6 32,3
Ochrona socjalna 38,0 26,8 30,2 6,0

Zrédlo: jak przy wykresie 4 (dane OECD).

W Stanach Zjednoczonych w 2006 r. najwigkszy udzial w budzecie central-
nym stanowily wydatki na ochrong socjalng (30,2% wydatkéw budzetu central-
nego) i na ochrone zdrowia (25%). Natomiast w budzetach lokalnych najwiekszy
udziat miaty wydatki na edukacje¢ (32,3% wydatkéw budzetow lokalnych) i na
ochrone zdrowia (21,1%).

14 G. Esping-Andersen, Trzy $wiaty kapitalistycznego panstwa opiekuriczego, Difin, Warszawa
2010, s. 80.
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W Szwecji w wydatkach z budzetu centralnego w 2006 r. najwickszy udziat
stanowity ochrona socjalna (38%) i wydatki na instytucje uzytecznosci publicznej
(26,5%). Budzety lokalne najwiecej wydawaly na ochrong zdrowia (26,9% wy-
datkow z budzetow lokalnych) oraz wspieraly ochrong socjalng (26,8%) 1 eduka-
cje (21,6%) (por. tab. 1).

Zestawienie podzialu wydatkow budzetowych na wydatki z budzetow central-
nego i lokalnych ilustruje decentralizacje finansow publicznych (wykres 6).

Wykres 6. Struktura wydatkow rzadowych w Szwecji i USA w 2006 r.
(% catkowitych wydatkow)
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Zrodto: jak przy wykresie 4 (dane OECD).

Generalng tendencja wydatkéw budzetowych jest ich wzrost. Jest ona widocz-
na zaréwno w przypadku budzetu Szwecji, jak i budzetu Standéw Zjednoczonych.
Inna jest jednak skala tych wzrostow 1 ich struktura. W Szwecji zdecydowanie
przewazaja wydatki na cele socjalne, co jest zgodne z modelem tej gospodarki
(panstwo opiekuncze). Wydatki na ochrong socjalng wzrosty z 480 825 mln koron
w 1995 r. do 709 380 mIn koron w 2009 r. Wzrastaty takze pozostate wydatki, ale
ich wzrost nie byl tak znaczny. W strukturze wydatkéw budzetowych Szwecji
w 2006 r. wydatki na ochrong socjalng stanowity 41% wszystkich wydatkow, na-
stepne byly wydatki zwigzane z instytucjami uzytecznos$ci publicznej — 14,2%.
W Stanach Zjednoczonych w 2006 r. r6znice migdzy udziatami poszczegolnych
wydatkéw w ogolnej kwocie wydatkow byly znacznie mniejsze. Najwigkszy
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udzial stanowity wydatki na ochrone zdrowia (21% wszystkich wydatkow), na-
stepna pozycje zajmowaly wydatki na ochrone socjalng (19%).

Na wykresie 6 widoczny jest bardzo duzy udziat wydatkéw na cele socjal-
ne w Szwecji (ponad dwukrotnie wigkszy jest ich udzial w catkowitych wydat-
kach), kulture i rozrywke (ponad dwukrotnie wiecej) oraz ochrone srodowiska.
W Stanach Zjednoczonych wiekszy jest udzial wydatkow na obrong (prawie czte-
rokrotnie wigkszy ich udzial w catkowitych wydatkach), porzadek publiczny (po-
nad dwukrotnie) oraz stuzbe zdrowia (niemal dwukrotnie wigkszy jest ich udziat
w ogoble wydatkow niz w Szwecji).

3. Wydatki budzetowe przeznaczane na polityke socjalna

W Stanach Zjednoczonych system opieki socjalnej opiera si¢ na zasadach
ubezpieczeniowych, ale jest uzupeliany przez inne programy socjalne. Natomiast
w Szwecji system socjalny nawigzuje do idei uniwersalno$ci praw socjalnych
i jest zwiazany z tradycja socjaldemokratyczng (w Szwecji socjaldemokracja
rzadzi niemal bez przerwy od 30 lat). Zgodnie z Raportem Prezydenta Stanow
Zjednoczonych z 2010 r."° dobrze zaprojektowany rzadowy system ubezpieczen
zdrowotnych moze zapobiega¢ nieefektywnosci rynkowego systemu ubezpieczen
zdrowotnych. Wydatki rzadowe na cele socjalne w Stanach Zjednoczonych stano-
wig w przyblizeniu o potowe mniejszy procentowy udzial w PKB niz analogiczne
wydatki rzadowe w Szwecji.

Wykres 7. Wydatki publiczne (w % PKB) na cele socjalne w Szwecji i USA w latach 1980-2001
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych OECD, http:/www.oecd.org [31.08.2011].

W strukturze wydatkoéw na cele socjalne w USA charakterystyczny jest duzy
udziat wydatkow na renty dla weteranow. Nalezy tez uwzgledni¢ zjawisko sta-

15 Economic Report of the President, Executive Office of the President of the United States,
Washington 2010.
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rzenia si¢ spoleczenstwa, ktore powoduje staty wzrost wydatkéw m.in. na §wiad-
czenia emerytalne. Takze dynamika wzrostu PKB ma wptyw na udziat wydatkow
w PKB. Jesli wzrost PKB bedzie wolniejszy niz wzrost udziatu ludzi starszych
w populacji, to koszty np. systemu emerytalnego bedg rosty szybciej's.

Wykres 8. Wydatki publiczne na polityke rodzinng (w % PKB) w Szwecji i USA
w latach 1980-2001
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Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych OECD, http://www.oecd.org [31.08.2011].

Wydatki na polityke rodzinng w Stanach Zjednoczonych w badanym okresie
ksztattuja sie ponizej 1% PKB (wykres 8), natomiast w Szwecji oscylujag wokot
4% PKB. Zauwazalny jest wzrost udziatu tych wydatkéw w PKB na poczatku
lat 90. XX w., czyli w okresie kryzysu, ktéry dotknat kraje skandynawskie.

4. Wydatki budzetowe kierowane na rynek pracy

Aktywna polityka na rynku pracy jest prowadzona za pomocg wydatkéw na
finansowanie szkolen i zachg¢canie do wezesniejszego przechodzenia na emerytu-
re. W przypadku nadwyzki podazy pracy nad popytem panstwo tworzy zachgty
dla pracodawcow do zatrudniania, a takze samo tworzy miejsca pracy. W bada-
nym okresie Szwecja zwigkszyta odsetek PKB przeznaczony na aktywna polityke
na rynku pracy w sytuacji zalamania koniunktury na poczatku lat 90. XX w.,
nastgpnie poprawie koniunktury towarzyszylo zmniejszenie udziatu wydatkow na
polityke na rynku pracy. W przypadku Stanow Zjednoczonych wydatki te utrzy-
mywaly si¢ w badanym okresie na statym, niskim poziomie — ponizej 0,5% PKB.

Wydatki rzadowe na aktywng polityke na rynku pracy to: subsydiowanie za-
trudnienia, programy szkoleniowe i praktyki. Panstwo partycypuje takze w wy-
datkach na emerytury.

16 G. Esping-Andersen, op. cit., s. 159.
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Wykres 9. Wydatki budzetowe na aktywna polityke na rynku pracy (w % PKB)
w Szwecji 1 USA w latach 1980-2001
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych OECD, http://www.oecd.org [31.08.2011].

Oprécz emerytur!” panstwowych istniejg takze prywatne emerytury pracow-
nicze. W Szwecji prawodawstwo marginalizuje sektor prywatny, ale w Stanach
Zjednoczonych prywatne emerytury pracownicze maja duze znaczenie. Sytuacja
na rynku pracy jest zwigzana z mozliwoS$cig przejscia na wczesniejszg emeryture.
Jednak w krajach skandynawskich tendencja do przechodzenia na wczesniejsza
emeryture jest niewielka, a w Stanach Zjednoczonych programy zwigzane z wcze-
$niejsza emeryturg nie sg atrakcyjne. Tendencje do korzystania z programow
wczesniejszej emerytury zaleza takze od sytuacji na rynku pracy (wielkosci bez-
robocia, atrakcyjnosci zarobkéw w relacji do wysokosci $wiadczen). Tendencje
wczesniejszego przechodzenia na emeryturg wsrod mezczyzn w wieku 55-64 lata
wyrazone w procentowe] wielkosci aktywnosci zawodowej w poszczegolnych
okresach przedstawia tabela 2.

Tabela 2. Aktywno$¢ zawodowa mezczyzn w wieku 55-64 lata
(% udzialu w populacji m¢zezyzn w wieku 55-65 lat)

Kraj 1960-1962 1970 1984-1985
Szwecja 90 85 76
USA 83 81 69

Zrodto: ILO, Yearbook of LaborStatistics. National Statistical Yearbooks, za: G. Esping-Andersen, Trzy
Swiaty kapitalistycznego panstwa dobrobytu, Difin, Warszawa 2010, s. 196.

Widoczny jest spadek aktywnosci zawodowej zarowno w Szwecji (z 90% do
76%), jak i w Stanach Zjednoczonych (z 83% do 69%). Aktywnych zawodowo
w wieku 55-65 lat jest wigcej Szweddw niz Amerykanow.

7 W tabeli 2 emerytura to $wiadczenie otrzymywane przez ludzi starszych oraz przez in-
walidow, z wylgczeniem $wiadczen zwigzanych z wypadkami w pracy.
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Poziom wydatkow budzetowych zwigzanych z rynkiem pracy jest jednym ze
wskaznikow sytuacji gospodarczej kraju. Wzrost wydatkow wynikajacy ze wzro-
stu bezrobocia stanowi konsekwencje ostabienia koniunktury gospodarczej (wy-
kres 10).

Wykres 10. Wydatki rzadowe na zwalczanie bezrobocia (w % PKB)
w Szwecji i USA w latach 1980-2001
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych OECD, http://www.oecd.org [31.08.2011].

Gwaltowny wzrost poziomu wydatkéw rzadowych na zwalczanie bezrobo-
cia w Szwecji przypada na okres zalamania gospodarczego. Z kondycja rynku
pracy sa zwiazane $wiadczenia platnych urlopéw. Szczegodlnie rozbudowane sg
one w krajach skandynawskich. Majg one ,,uwolni¢ pracownika od przymusu wy-
konywania pracy w wielu szczegdlnych okolicznos$ciach™®. Czgsto korzystanie
z platnych zwolnien, np. w przypadku choroby, rodzicielstwa, ksztalcenia, nie
jest kontrolowane pod wzgledem warunkdéw uprawniajacych do korzystania'.
Zrdznicowany jest rowniez przecigtny czas absencji chorobowej. Wedlug szacun-
kéw OECD w grupie krajow o najdluzszym przecigtnym czasie absencji chorobo-
wej znajduje si¢ Szwecja (przecigtnie ponad 20 dni w roku), natomiast do krajow
o najkrotszym czasie absencji chorobowej naleza Stany Zjednoczone (przecigtnie
5 dni rocznie)?. Obok zwolnien zwiazanych z chorobg czgsta jest absencja wyni-
kajaca z macierzynstwa. W Szwecji kazdego dnia ok. 20% kobiet korzysta z plat-
nego zwolnienia z pracy. G. Esping-Andersen uwaza, ze jest to cena za wysoki
poziom zatrudnienia kobiet (ok. 80%). Jest on roéwniez wysoki w przypadku ma-
tek matych dzieci (wzrdst z 43% w 1970 1. do 82,5% w 1985 1.), ale wsrdd matek
dzieci w wieku do 2 lat kazdego dnia 47,5% korzystato z ptatnego zwolnienia.
Ponadto w krajach skandynawskich w sektorze publicznym kazdego dnia ponad
30% zatrudnionych kobiet korzysta z platnego zwolnienia z pracy. Powszechno$¢
korzystania z ptatnych zwolnien zalezy od tego, w jaki sposob wptywa to na wy-

18 G. Esping-Andersen, op. cit., s. 199.
1 Tbidem.
2 Tbidem, s. 200-205.
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soko$¢ wynagrodzenia — czy koszty ponosi pracodawca, czy panstwo. W Szwecji
koszty ponosi panstwo, dlatego przedsigbiorstwo moze w ten sposob obnizac
swoje koszty w okresach spadku koniunktury. W Stanach Zjednoczonych koszty
ptatnych zwolnien ponosi pracodawca.

Na rynku pracy takze panstwo wystepuje jako pracodawca. Tak jest w admi-
nistracji publicznej, systemie sprawiedliwosci, przedsigbiorstwach komunalnych,
transporcie. Zroznicowany jest udzial pracownikow panstwowych w ochronie
zdrowia, edukacji i ustugach socjalnych w poszczegolnych krajach. W Szwecji
zatrudnienie panstwowych pracownikow w sektorze ustug socjalnych w 1985 r.
siegato 25% wszystkich pracujacych, w Stanach Zjednoczonych byto to 8%.

Specyfika szwedzkiego rynku pracy jest prezne dziatanie zwigzkow zawo-
dowych?!. Wspoblpracuja one z rzadzaca partig socjaldemokratyczng, ktora reali-
zuje polityke petnego zatrudnienia i zapewnia uprawnienia socjalne. Wigkszos¢
Szwedow nalezy do jednego z kilku zwigzkow, takich jak: LO — zwigzek zawo-
dowy robotnikow, TCO — zwigzek zawodowy pracownikow umystowych, SAF
— zwiazek zawodowy pracodawcow. O skali wplywow zwiazkow zawodowych
$wiadczy to, ze bez konsultacji ze zwigzkiem zawodowym nie wolno zmienié
pracownikowi zakresu obowigzkdéw??. W Szwecji wigkszos$¢ 0sob znajduje prace
poprzez znajomosci (trudno jednak wyrokowaé, czy kryterium zatrudnienia jest
zwigzane z odpowiednimi kompetencjami, czy tez motywem sa znajomosci), dla-
tego wiekszosci wakatow nie oglasza sig?.

5. Wydatki budzetowe na ochron¢ zdrowia

Wydatki na stuzbe zdrowia sg istotnym sktadnikiem wydatkéw socjalnych.
W latach 1980-2001 widoczny jest spadek tych wydatkéw w Szwecji oraz wzrost
ich znaczenia w Stanach Zjednoczonych, co na wykresie 11 obrazuja zblizajace
si¢ do siebie krzywe. W 2008 r. Stany Zjednoczone wydawaly na stuzbe zdro-
wia 20,5% calkowitych wydatkow rzadowych (Srednia dla krajow OECD wynosi

21O dziatalno$ci zwigzkow zawodowych pisze m.in. M. Zaremba w ksigzce Polski hydraulik
i inne opowiesci ze Szwecji, Czarne, Wotowiec 2008. Podaje przyktad zablokowania budowy szkoty
w Vaxholmie pod Sztokholmem w grudniu 2004 r. Powodem blokady byta ,,walka o przyzwoite wa-
runki pracy” dla zatrudnionych tam Lotyszy i Rosjan. Zablokowana zostata totewska firma budow-
lana Laval & Partneri, ktora ostatecznie zbankrutowata. Takie postgpowanie zwigzkéw zawodowych
zostalo skrytykowane przez Europejski Trybunat Sprawiedliwo$ci w 2007 r. Wyrok Trybunatlu
spowodowat, ze parlament Szwecji dostosowal w tej dziedzinie prawodawstwo rynku pracy do
standardow europejskich (przepisy weszty w zycie 15 kwietnia 2010 r., ale socjaldemokratyczna
opozycja ostro krytykuje ten przepis i zapowiada jego zmian¢ po wygranych wyborach).

22 Ch. Rosen Svensson, Szwecja, Wyd. Naukowe PWN dla Newsweek Polska, Warszawa 2007,
s. 191.

2 Ibidem, s. 196.
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14,7% )*. Jest to wiecej, niz wydaje Szwecja, ktora w 2008 r. przeznaczyta na
stuzbe zdrowia 13,3% catkowitych wydatkow rzgdowych?. Pomimo wysokich
transferow przeznaczanych na stuzbe zdrowia?® w Szwecji wizyta u lekarza jest
ptatna (wyjatek stanowig bezptatne wizyty dla dzieci oraz uczniéw do 19. roku
zycia, a takze wizyty w osrodku zdrowia kobiet, ktory zajmuje si¢ opieka kobie-
tami w cigzy oraz dokonywaniem bezptatnej aborcji)?’.

Wykres 11. Wydatki budzetowe na stuzbe zdrowia (w % PKB) w Szwecji i USA
w latach 1980-2008
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych OECD, http://www.oecd.org [31.08.2011].

Od poczatku XXI w. tendencja ulega odwroceniu. Wydatki na ochrong zdro-
wia w Szwecji zaczety ponownie wzrastaé, a w USA do 2007 r. zmniejszaty sie,
po czym zndw nastgpit ich niewielki wzrost. W konsekwencji udziat wydatkow
na ochron¢ zdrowia w PKB w Szwecji i w USA jest coraz bardziej zblizony.

Podsumowanie

Postawiona na poczatku teza, ze Szwecja i Stany Zjednoczone sg krajami
o skrajnie odmiennym podejsciu do roli panstwa w gospodarce zostata potwier-
dzona, ale nie catkowicie. Z jednej strony bowiem zgodnie z przewidywaniami
Szwecja posiada wysoka, w pordwnaniu z USA, stope redystrybucji zarowno do-

2 Por. OECD, Government at a Glance 2009. Country Note: USA, Paris 2010.

% Por. OECD, Government at Glance 2011. Country Note: Sweden, op. cit.

26 Krytycznie o funkcjonowaniu shuzby zdrowia w Szwecji pisze M. Zaremba (op. cit., s. 13-14):
»Szwedzki pacjent nie umiera na raka w kolejce do szpitala z braku lekarzy (jest ich tu najwigcej
w Europie), tylko dlatego, ze gigantyczna administracja, zafascynowana planowaniem, ma trudnosci
z zetknigciem lekarza z pacjentem”.

2 Ch. Rosen Svensson, op. cit., s. 95.
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chodu narodowego, jak réwniez dochodéw osobistych. Odmienne sa w tych kra-
jach priorytety dotyczace ksztattowania budzetu. Szwecja dazy do zbilansowania
wpltywow i wydatkdéw budzetowych, natomiast w Stanach Zjednoczonych mamy
do czynienia z permanentnym deficytem budzetowym (wynika on m.in. z duzych
wydatkow panstwowych na cele militarne).

Z drugiej za$ strony od poczatku XXI w. mozna w Szwecji obserwowac ten-
dencj¢ do obnizania obcigzen podatkowych (przy niewielkim deficycie budzeto-
wym lub nadwyzce budzetowej), natomiast w Stanach Zjednoczonych wystepu-
je tendencja odwrotna — podnoszenie podatkéw i wzrost wydatkéw rzadowych
(m.in. na cele socjalne, powszechne ubezpieczenia zdrowotne) przy rosnagcym
deficycie budzetowym.

Analiza skali i struktury redystrybucji w Szwecji 1 Stanach Zjednoczonych
pokazuje, ze kraje te zmieniaja polityke gospodarcza. Szwecja staje si¢ krajem
W mniejszym stopniu interwencjonistycznym, a Stany — mniej liberalne.

Do oceny stosowanej polityki gospodarczej mozna si¢ postuzy¢ zestawieniem
efektywnosci obu gospodarek, a wiec przyjrzec¢ si¢ podstawowym wskaznikom
makroekonomicznym, takim jak wzrost gospodarzy czy stopa bezrobocia. Do
oceny poszczegdlnych wydatkow budzetowych potrzebna bytaby natomiast ana-
liza skutecznosci 1 efektywnosci tych wydatkow.

Na oceng¢ ekonomiczng biezacej polityki gospodarczej musimy poczekaé do
zakonczenia obecnego kryzysu gospodarczego. Nie ulega jednak watpliwosci, ze
fatwiej jest co$ zmieni¢ w polityce fiskalnej, gdy mamy zréwnowazony budzet —
tak jak Szwecja. Trzeba rowniez zauwazy¢, ze sita napgdowa gospodarki sg mate
i $rednie przedsigbiorstwa, ktorym latwiej przetrwac kryzys, gdy nie naktada si¢
na nie dodatkowych obcigzen fiskalnych i ktorym stwarza si¢ optymalne warunki
do gospodarowania — jak jest nadal w Stanach Zjednoczonych.
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