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Streszczenie. Rozwazania artykutu lokujg sie wokol istoty regionalnej strategii innowacji
[RSI], algorytmu jej konstrukcji oraz newralgicznych dziatan przesqdzajgcych o sukcesie tego
przedsiewziecia. Przyjety zakres dociekan z jednej strony prowadzi do uchwycenia podstawo-
wych komponentow RSI, sformutowania definicyjnej wyktadni tej strategii oraz identyfikacji jej
funkcji, natomiast z drugiej — kierunkuje si¢ na zestawienie skorniczonego ciggu czynnosci na rzecz
definicji, implementacji i ewaluacji regionalnej strategii innowacji wraz ze wskazaniem najwaz-
niejszych w ich strukturze dziatan. W ich obrebie (konsensus na rzecz innowacyjnego rozwoju
regionu, analiza SWOT jego innowacyjnosci, wyznaczenie i zhierarchizowanie proinnowacyjnych
dqzen tej przestrzeni) formutuje sie rekomendacje, ktore wskazujqg na potrzebe uwzgledniania
wlasciwosci regionalnego systemu innowacji w procesie formutowania projektu RSI.

Stowa kluczowe: regionalna strategia innowacji

1. Wprowadzenie

Regionalna strategia innowacji (RSI) jest podstawowym narzedziem formu-
fowania regionalnej polityki innowacyjnej (RPI)!, ktora — zgodnie z definicja
Komisji Europejskiej — obejmuje zestaw dziatan (czynnosci) prowadzacych do

' Zob. A. Nowakowska, Regionalna polityka innowacyjna — rola, uwarunkowania, instru-
menty w Swietle badan ankietowych, w: Gospodarka lokalna i regionalna w teorii i praktyce, red.
R. Brol, Wyd. UE we Wroctawiu, Wroctaw 2009, s. 88.
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podniesienia ilosci i efektywnosci procesow innowacyjnych?. Rezultatem tych
czynnosci powinien by¢ regionalny system innowacji (RIS), gdyz jego catoscio-
wa i uporzadkowana struktura najlepiej sprzyja dziatalnosci innowacyjnej’. Sek-
wencja RSI — RPI — RIS jednoznacznie wskazuje, ze poczatkiem proinnowacyj-
nego rozwoju polskich wojewodztw (regiondow) sg regionalne strategie innowacji.
Zaleznos¢ ta wydaje si¢ uzasadnia¢ dobor celow artykutu, za ktore przyjeto:

— przyblizenie istoty regionalnej strategii innowacji,

— okreslenie i charakterystyke etapow konstruowania projektu RSI,

— sformutowanie rekomendacji w zakresie procesu dochodzenia do zgody na
rzecz innowacyjnego rozwoju regionu, analizy SWOT jego innowacyjnosci oraz
definiowania i hierarchizowania proinnowacyjnych dazen w tej przestrzeni.

2. Istota regionalnej strategii innowacji

Pojecie ,,strategia” — w ujeciu etymologicznym — taczy si¢ ze sztuka wojen-
ng i jednoczy teori¢ z praktyka przygotowania, a nast¢gpnie prowadzenia szero-
kich operacji oraz kampanii bitewnych?. Na gruncie nauk ekonomicznych termin
ten utozsamia si¢ z pewnym wzorem organizacji (A.D. Chandler) badz — sze-
rzej — koncepcja takiego wykorzystania posiadanych zasobow w okreslonym
przez konkurencj¢ otoczeniu, zeby wigzka celow organizacji stata si¢ mozliwa
do osiggnigcia (C. Hayden)’ albo takim sposobem zastosowania przez podmiot
gospodarczy swoich biezacych i potencjalnych sil, by sprosta¢ zmianom wyste-
pujacym w jego blizszym i dalszym otoczeniu z jednoczesna realizacja wlasnych
dazen®. Rozwijajac tresci tych definicji warto zauwazyc, ze strategie:

— zmieniajg si¢ pod wptywem impulsow (warunkow) wewnetrznych i ze-
wnetrznych (procesy dostosowawcze),

2 M. Klepka, Raport. Efekty regionalnych strategii innowacji w Polsce. Rekomendacje do anali-
zy szczegotowej, Krajowy Punkt Kontaktowy Programow Badawczych UE, Warszawa 2005, s. 12.

3 Dziatalno$¢ innowacyjna jest synonimem procesu innowacyjnego, zob. K. Szatkowski,
Istota i rodzaje innowacji, w: Zarzqdzanie innowacjami technicznymi i organizacyjnymi, red.
M. Brzezinski, Difin, Warszawa 2001, s. 38.

4 Por. W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych z almanachem,
Muza SA, Warszawa 2000, s. 474.

3 Zob. A. Szewczuk, Filozofia zarzqdzania rozwojem lokalnym i regionalnym. Metody, narze-
dzia i procesy, w: Rozwdj lokalny i regionalny. Uwarunkowania, finanse, procedury, red. B. Fili-
piak, M. Kogut, A. Szewczuk, M. Zioto, Fundacja na rzecz Uniwersytetu Szczecinskiego, Szcze-
cin 2005, s. 93.

¢ Zob. E. Okon-Horodynska, Jak budowa¢ regionalne systemy innowacji, IBnGR, Warszawa
2000, s. 21.

7Ibidem, s. 21.
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— aktywnie wptywajg na ksztattowanie pewnych komponentow srodowiska
wewnetrznego i otoczenia,

— okreslajg sposob wykorzystania posiadanych i potencjalnych zasobow (sit),
ukierunkowany na osiggniecie wytyczonych zamiarow,

— wyznaczajg og6lny kierunek rozwoju, a tym samym musza by¢ uzupetnio-
ne lub skorygowane przez $rodki towarzyszace,

— nastawione sg na ksztattowanie dtugofalowego podtoza sukcesu na bazie
przewagi konkurencyjne;j.

Zbidr tych wlasciwosci ma wymiar uniwersalny, ale w przypadku jednostek
samorzadu terytorialnego (JST) postuluje si¢, by strategie®:

— ustalaty zasieg (obszar) oddziatywania JST,

— uwzgledniaty posiadane zasoby JST, a zwlaszcza ich atuty i stabosci,

— wspolgraty z biezaca sytuacja w kraju, regionie lub gminie,

— kompleksowo ujmowaty funkcjonowanie JST wraz z ich orientacjg na rea-
lizacje kluczowych dazen,

— orientowaly si¢ perspektywicznie, opierajac swoja filozofie na wielolet-
nich oczekiwaniach wynikajacych z wtasnych mozliwosci i stanéw Srodowiska
zewnetrznego.

Uniwersalne wlasciwos$ci strategii, wzbogacone regutami jej formutowania
w obrebie jednostek samorzadu terytorialnego, utatwiaja identyfikacje podstawo-
wych komponentéw regionalnej strategii innowacji (RSI). Najwazniejsze z nich
wiazg si¢ z diagnoza proinnowacyjnych zasobow (atutow i stabosci) oraz mozli-
woscig ich uruchomienia (warunki wewnetrzne i zewngtrzne) w celu realizacji
hierarchicznie uporzadkowanych dazen (cele strategiczne, operacyjne) i przypo-
rzadkowanych im zadan. Sktadowe te, przektadajac na forme definicji, wskazu-
ja, ze RIS zestawia regionalne cele strategiczne zorientowane na podnoszenie
iloéci oraz efektywnosci proceséw innowacyjnych przez wzbudzanie i intensyfi-
kowanie zdolno$ci wspolnoty samorzadowej (sieci interaktywnych podmiotow)
do tworzenia, wdrazania i/lub absorbowania innowacji z uwzglgdnieniem prze-
de wszystkim potencjatu wewnetrznego (innowacyjnosci podmiotéw gospodar-
czych, regionu), ale takze czynnikdow otoczenia, ponadto precyzuje sekwencje
dziatan uprawdopodobniajgcych osiagniecie wytyczonych dazen.

Zaproponowana definicja regionalnej strategii innowacji bezposrednio lub
posrednio wskazuje, ze RSI nalezy traktowaé w kategoriach’:

— procesu: wzmacniania $wiadomosci potrzeby permanentnego rozbudo-
wywania regionalnego potencjatu innowacyjnego, kojarzenia proinnowacyjnych

8 A. Szewczuk, op. cit., s. 95.
% Zob. A. Bakowski, A. Siemaszko, M. Snarska-Swiderska, Jak zosta¢ regionem wiedzy i in-
nowacji, TWIGGER, Warszawa 2007, s. 48-49.
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partneréw (przedsigbiorstw, sfery badawczo-rozwojowej i instytucji wsparcia'®),
kreowania porozumien regionalnych,

— analizy: mozliwosci sfery badawczo-rozwojowej (B+R) regionu, innowa-
cyjnos$ci przedsiebiorstw oraz ich zapotrzebowania na nowe lub istotnie ulepszo-
ne produkty, procesy, metody marketingu i organizacji (innowacje), instytucji
posredniczacych migdzy firmami a sferg B+R,

— dokumentu zestawiajacego: diagnozg innowacyjnosci regionu (silne, stabe
strony) w powigzaniu z czynnikami otoczenia (szanse, zagrozenia), hierarchicz-
nie uporzadkowang wigzke celow i przyporzadkowanych im zadan,

— dziatan zorientowanych na implementacj¢ zatozen RSI, zwigzanych m. in.
ze zinstytucjonalizowaniem strategii, tj. powolaniem organéw za nig odpowie-
dzialnych.

Strategia podnoszenia innowacyjnosci w regionie rozpatrywana w aspekcie
procesu, analizy, dokumentu i dziatan odstania przestanki definiowania RSI,
ale ich pelniejszy i wyrazniejszy wymiar zdaja si¢ okresla¢ funkcje tego planu.
Wsrod nich wymienia si¢ dziatania skierowane na efektywnos¢, integracje, ko-
ordynacje, informacje oraz edukacj¢. Funkcja efektywnos$ciowa sprowadza si¢
do optymalnego zagospodarowania zasoboéw regionu oraz uruchomienia jego
zdolnosci do kreowania, wdrazania i/lub absorbowania innowacji. Rola integra-
cyjna wyraza si¢ w identyfikowaniu form dochodzenia do zgody (konsensusu)
wsrdd podmiotéw wspotuczestniczacych w dziatalnosci innowacyjnej i spajaniu
aktorow tego procesu. Sfera koordynacyjna RSI dba o zbieznos$¢ decyzji i dzia-
tan publicznych oraz prywatnych podmiotow regionalnej polityki innowacyjne;j.
Funkcja informacyjna upowszechnia obrang trajektori¢ rozwoju regionu, wzmac-
niajac tym samym stabilne podstawy dziatalnosci podmiotdéw i zachecajac je do
aktywno$ci innowacyjnej, za§ edukacyjna ktadzie nacisk na uswiadomienie po-
trzeby uruchamiania i intensyfikowania regionalnych procesow innowacyjnych
i coraz pelniejsze zrozumienie tych dziatan'’.

Funkcje regionalnej strategii innowacji uwypuklaja ztozono$¢ tej proce-
dury planistycznej, ktéra nie moze przebiega¢ bez przemyslanego algorytmu.
W zwigzku z tym warto zastanowi¢ si¢ nad metodologicznymi aspektami bu-
dowy RSI.

1 Triade tych jednostek alokuje si¢ na wierzchotkach wielokata o trzech bokach i wspolnie
okre$la mianem podmiotéw ztotego trdjkata — zob. D. Gtuszezuk, Problem luki finansowej w re-
gionalnych systemach innowacji, w: Problemy rozwoju regionalnego, red. R. Brol, Wyd. UE we
Wroctawiu, Wroctaw 2010, s. 47.

' A. Nowakowska, M. Klepka, Regionalna strategia innowacji, w: Innowacje i transfer tech-
nologii. Stownik pojeé, red. K. Matusiak, PARP, Warszawa 2008, s. 298.
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3. Metodyka budowy regionalnej strategii innowacji

Filozofia konstrukcji regionalnej strategii innowacji opiera si¢ na procesach
interakcyjnych, ktore zachodza w srodowisku podmiotow regionalnych. Ich wy-
nikiem sg wspolne obszary dziatan (programy, zadania) powstajace na skutek
ksztattowanych 1 zawieranych konsensusow na rzecz wspolnej wizji regionu.
Jego perspektywiczny, a zarazem pozadany obraz buduje si¢ przektadajac po-
rozumienia na cele strategiczne i rozwijajace je dazenia nizszego rzedu, a takze
plany dziatan, czyli srodki osiggniecia wytyczonych zamierzen. W ten sposob
kreuje si¢ ujednolicone podstawy oceny podmiotdw, a Scislej: ich aktywnosci na
rzecz formulowania i rozwijania innowacyjnosci regionu'?. Uszczegdtawiajac,
projekt RSI sktada si¢ z trzech etapow, tj. definicji (faza 0), implementacji (faza 1)
i ewaluacji (faza 2)"*. Komponentami kazdej z tych faz sg liczne, opisujace je
dziatania (zob. tab. 1).

Istota dziatan fazy definicji sprowadza si¢ do wyksztalcenia relacji i wigzi
migdzy uczestnikami projektu na rzecz powstania strategii wzrostu ich kumu-
latywnej innowacyjnosci. W tym wzgledzie za najwazniejsze czynno$ci przyj-
muje si¢ te, ktore stuza konstruowaniu porozumienia w srodowisku regionalnym
i buduja zgode co do kierunkéw wspdlnych przedsigwzie¢ i dziatan, ich rezul-
tatéw, sposobow finansowania oraz osiggania zamierzonych celéw. Konsensus
w takiej postaci warunkuje m.in. doktadne i adekwatne do potrzeb zdefiniowa-
nie wigzki proinnowacyjnych celow strategicznych w regionie, a ich natural-
ng podbudowg powinny by¢ efekty dziatan fazy implementacji projektu RSI.
Etap ten wypetniaja diagnozy i analizy uwarunkowan innowacyjnego rozwoju
regionu, a $cislej: jego mozliwosci 1 ograniczen w zakresie zdolnosci do two-
rzenia, wdrazania i/lub absorbowania innowacji. Synteza tych prac jest analiza
SWOT. Jej transparentno$¢ znacznie utatwia realizacj¢ zasadniczych dziatan
przewidzianych na etapie ewaluacji projektu regionalnej strategii innowacji.
Faza ta zamyka projekt RSI i konczy si¢ okresleniem strategicznej wigzki pro-
innowacyjnych celow, sprecyzowaniem zestawu niezbgdnych dziatan oraz zde-
finiowaniem organizacji i zasad funkcjonowania systemu monitoringu i oceny.
W obszarze tych ustalen szczegdlnie wazne wydaje si¢ wyznaczenie i zhierar-
chizowanie dgzen strategicznych.

12 Por. M. Landabaso, B. Mouton, Ku innej regionalnej polityce innowacyjnosci: osiem lat
europejskich doswiadczen innowacyjnych dziatan Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalne-
go, w: Jak realizowac¢ strategie lizbonskg w regionach. Regiony i rozwdj, red. M. Radto, IBnGR,
Warszawa 2007, s. 63.

13 M. Klepka, Raport z Inwentaryzacji regionalnych strategii innowacji (RIS) w Polsce, Kra-
jowy Punkt Kontaktowy Programéw Badawczych UE, Warszawa 2005, s. 10.
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Tabela 1. Projekt regionalnej strategii innowacji — etapy i dzialania

Regionalna strategia innowacji

Etap (faza)

Dziatania

Definicji

Implementacji

Ewaluacji

— identyfikacja kluczowych partneréw gospodarczych i spolecznych pro-

jektu

utworzenie kanatéw komunikacyjnych w gronie uczestnikow projektu
ksztaltowanie i wypracowanie konsensusu na rzecz projektu, w tym
zwlaszcza w zakresie jego celow, priorytetow rozwoju i oczekiwanych
efektow

uformowanie struktury zarzadzania projektem

wybor krajowych i zagranicznych konsultantow — przysztych doradcow
w fazie implementacji projektu

podnoszenie $wiadomosci o potrzebie wzmacniania innowacyjnosci re-
gionu i randze projektu w tym zakresie

uzgodnienie metodologii projektu i programu pracy

rozpoznanie potrzeb regionalnych przedsigbiorstw w zakresie innowacji,
w tym zwlaszcza oczekiwanych form wsparcia

ocena zdolno$ci regionu i jego podmiotéw do tworzenia, wdrazania
i/lub absorbowania innowacji (przedmiot oceny: zaawansowanie tech-
nologiczne pomiotdéw gospodarczych regionu, podaz nowych technolo-
gii, aktywno$¢ innowacyjna sfery badawczo-rozwojowej, infrastruktura
badawcza i biznesowa, powigzania firm z jednostkami B + R, dyfuzja
innowacji)

uchwycenie przysztych trendéow gospodarczych w regionie

diagnoza instytucji wspierajacych regionalng dziatalno$¢ innowacyjna
ustalenie mocnych i stabych stron na tle szans i zagrozen innowacyjnego
rozwoju regionu (analiza SWOT)

wstepne okreslenie ram i planu dziatania

zdefiniowanie hierarchicznej wiazki celéw na rzecz innowacyjnego roz-
woju regionu

wyznaczenie planu dziatan oraz testujacych je projektow pilotazowych
okreslenie sposobu implementacji dziatan okreslonych regionalng strate-
gig innowacji

— utworzenie systemu monitoringu i oceny

Zrédto: opracowanie whasne na podst. O. Braziewicz, Wzrost konkurencyjnosci regionu $wietokrzyskie-
go w aspekcie realizowanych programow wsparcia finansowanych z funduszy strukturalnych ze szczegolnym
uwzglednieniem regionalnej strategii innowacji, w: Gospodarka lokalna i regionalna w teorii i praktyce,
red. D. Strahl, Wyd. AE we Wroctawiu, Wroctaw 20006, s. 187; M. Klepka, Raport z inwentaryzacji regio-
nalnych strategii innowacji (RIS) w Polsce, Krajowy Punkt Kontaktowy Programow Badawczych UE, War-
szawa 2005, s. 10-11; M. Landabaso, B. Mouton, Ku innej regionalnej polityce innowacyjnosci: osiem lat
europejskich doswiadczen innowacyjnych dziatan Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, w: Jak
realizowa¢ strategie lizbonskg w regionach. Regiony i rozwdj, red. M. Radto, IBnGR, Warszawa 2007, s. 64;
A. Nowakowska, M. Klepka, Regionalna strategia innowacji, w: Innowacje i transfer technologii. Stownik
pojeé, red. K. Matusiak, PARP, Warszawa 2008, s. 299; E. Okon-Horodynska, Jak budowa¢ regionalne syste-
my innowacji, IBnGR, Warszawa 2000, s. 35-37.
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4. RSI — kluczowe rekomendacje

Algorytm formutowania regionalnej strategii innowacji sktada si¢ z szeregu
czynnosci, ktore w sumie przesadzajg o powodzeniu tego projektu i wdrozeniu
jego zatozen w praktyke gospodarcza. Spojnosc ta utrudnia identyfikacje klu-
czowych (newralgicznych) dziatan warunkujacych sukces RSI, ale w ich struk-
turze — jak juz wspomniano — szczegdlnie wazne wydaja si¢ procedury zwigzane
z formutowaniem konsensusu na rzecz innowacyjnego rozwoju regionu, analizg
jego potencjatu innowacyjnego (SWOT) oraz wyznaczeniem i zhierarchizowa-
niem proinnowacyjnych dazen tej przestrzeni. Zagadnieniom tym poswigcono
ponizsze rekomendacje.

Proces konstruowania porozumienia wsroéd podmiotéw regionalnych nie ma
jednoznacznie okreslonego toku postepowania, a jego ztozonos¢ najlepiej obra-
zuja przerozne dziatania, ktore mozna podja¢ w ramach prac nad regionalng stra-
tegig innowacji. Plan ten kazdorazowo powstaje w drodze wzajemnych ustalen
migdzy uczestnikami projektu i cho¢ jest oparty na wspolnej metodologii bu-
dowy, bazuje na szerokim wachlarzu form dochodzenia do zgody, a w efekcie
osiggania konsensusu. Wérod nich mozna wyr6zni¢'*: fora regionalne, konferen-
cje, warsztaty tematyczne, seminaria, powszechny dostep do informacji (strony
internetowe projektu RSI, artykuty i notatki prasowe, wywiady i audycje w regio-
nalnych osrodkach telewizyjnych, biuletyny i materiaty promocyjne), wspotprace
kluczowych instytucji regionu (podmiotdéw ztotego trojkata) w fazie definiowania
RSI oraz wyznaczanie priorytetow strategicznych przez pryzmat potrzeb jedno-
stek 1 instytucji wspottworzacych RSI.

Zestawiony zbior dziatan jednoznacznie wpisuje si¢ w fazg¢ definiowania re-
gionalnych strategii innowacji, ale nie wyczerpuje sposobow integrowania przed-
sigbiorstw, sfery badawczo-rozwojowej oraz instytucji wsparcia. Rownie istotne
sa czynnosci podejmowane w fazie implementacji i ewaluacji RSI, gdyz konsen-
sus regionalny nie jest aktem pojedynczych lub nawet kilku spotkan, polemik
1 wzajemnych uzgodnien. Strategicznie udokumentowane porozumienia stajg si¢
dopiero wtedy elementem rzeczywistosci, gdy aktoréw regionu polacza wspolne
projekty pilotazowe, a w dalszej kolejnosci partnerskie projekty strategiczne, mo-
nitoring i ocena ich realizacji.

Bogactwo form dochodzenia do zgody nie gwarantuje osiggnigcia petnego
konsensusu, a jego satysfakcjonujacy wymiar mozna uzyskac, gdy:

14 Formy konstruowania konsensusu regionalnego zestawiono na podst. M. Klepka, Raport
z inwentaryzacji regionalnych..., s. 28-30; M. Klepka, Raport. Efekty regionalnych strategii...,
s. 38.
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— grono porozumiewajacych si¢ podmiotéw skupi przynajmniej kluczowe
przedsiebiorstwa, jednostki sfery badawczo-rozwojowej i instytucje wsparcia da-
nego regionu,

— kanaty komunikacyjne wykreujg interakcje bezposrednie, zachodzace mig-
dzy r6znymi przedsiebiorstwami, podmiotami sfery B+R i instytucjami wsparcia
oraz posrednie, tj. z wykorzystaniem instytucjonalnych platform wspotpracy,

— $wiadomos$¢ podejmowania wspolnych dziatan proinnowacyjnych bedzie
podbudowana indywidualnymi, wymiernymi korzysciami kazdego uczestnika
projektu,

— zakres przedmiotowy porozumienia zobrazuje i uporzadkuje wszelkie
aspekty funkcjonowania ksztattujacego si¢ systemu innowacji, a w szczegolno-
$ci: cele, zadania, sposoby ich realizacji, zrodta finansowania, zasady przeptywu
informacji oraz monitorowania dziatan i oceny ich efektow,

— wystapi ciagle kojarzenie podmiotow S$rodowiska regionalnego wokot
wspolnych koncepcji innowacyjnych,

— trwale bedg zawigzywac si¢ nowe grupy interesow, a przestanka ich for-
mulowania beda kolejne projekty innowacyjne.

Zawierany konsensus nie moze by¢ odzwierciedleniem rozwiazan kompro-
misowych (wzajemnych ustepstw). Ich miejsce powinna zaja¢ uargumentowana
wymiana pogladow zorientowana na wyznaczenie wlasciwej $ciezki innowacyj-
nego rozwoju regionu. Podstawa takiej debaty sa m.in. wyniki analizy SWOT.
Idea tej techniki osadza si¢ na identyfikacji czynnikéw wewnetrznych (regio-
nalnych) i zewnetrznych (otoczenia regionu) oddziatujacych na innowacyjno$¢
regionu. Ich podziat na mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia prowadzi
do zdefiniowania czterech obszarow, zréznicowanych pod wzgledem sity i kie-
runku oddzialywania, tj. reprezentujacych sytuacje, w ktéorych: mocnym stro-
nom sprzyjaja szanse otoczenia, stabym stronom odpowiadajg szanse otoczenia,
mocnym stronom przeciwstawiajg si¢ zagrozenia otoczenia oraz stabym stronom
towarzysza zagrozenia otoczenia'.

W wieloaspektowosci tych rozwazan nie wolno zapomnie¢, ze SWOT przypi-
suje pierwotne znaczenie czynnikom wewnatrzregionalnym, co powinno znalez¢é
swoje odzwierciedlenie w ich pierwszoplanowej roli w procesach formutowania
koncepcji i strategii regionalnej'®. Inng wazng kwestiag jest wlasciwe wyodreb-
nienie ptaszczyzn tej analizy. Zasadne w tym wzgledzie wydaje si¢ skoncentro-
wanie na elementach i powigzaniach zlotego trojkata. W praktyce oznaczatoby
to koniecznos¢ identyfikowania mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen

5 D. Gluszczuk, Analiza SWOT, w: Ocena zdolnosci kredytowej. Przykiady i zadania, red.
D. Strahl, Wyd. AE we Wroctawiu, Wroctaw 2000, s. 27-28.

¢ A. Klasik, Strategie regionalne. Formutowanie i wprowadzanie w zycie, Wyd. AE w Kato-
wicach, Katowice 2002, s. 96.
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innowacyjnego rozwoju regionu w obrgbie jego przedsiebiorstw, sfery badawczo-
-rozwojowej 1 instytucji wsparcia, a takze na styku ich wzajemnych relacji oraz
powigzan z otoczeniem regionu. Transparentnos$¢ tej systematyki znacznie utatwi
realizacj¢ glownych celow etapu ewaluacji projektu RSI, sprowadzajacych si¢ do
zdefiniowania wiazki dazen strategicznych (celow nadrzgdnych i operacyjnych).

Definiujac zasadnicze kierunki innowacyjnego rozwoju regionu nie wolno
zapomnie¢ o obiektywnej konieczno$ci wyboru najwazniejszych dziatan w wa-
runkach wszechobecnej ograniczono$ci srodkow, ktéora wyklucza mozliwos¢
jednoczesnej realizacji wszystkich zamierzen. Niewielka liczba celdéw strategicz-
nych, dekomponowanych dalej na cele nizszego rzgdu i zwigzane z nimi zadania,
sprzyja réwniez przejrzystosci i czytelnosci strategii, co nie pozostaje bez wpty-
wu na implementacje jej zatozen'’. Ponadto warto jeszcze uwzglgdni¢ cztery do-
datkowe sugestie:

— po pierwsze, wigzke celow regionalnej strategii innowacji powinna ogni-
skowa¢ wizja utworzenia regionalnego systemu innowacji,

— po drugie, zwazywszy na wagg interakcji wewngetrznych i zewnetrznych
wypadatoby poswigci¢ im przynajmniej jeden, osobny obszar strategiczny (cel
nadrzedny ze zbiorem dazen nizszego rzedu i warunkujacych ich osiggnigcie
dziatan, uporzadkowanych w logicznej sekwencji),

— po trzecie, wariantowos$¢ objetych obszarem strategicznym interakcji en-
dogenicznych i egzogenicznych nie moze rozmija¢ si¢ ze zbiorem kombinacji
wzajemnych oddziatywan, jakie moga mie¢ miejsce w obrebie i miedzy wierz-
chotkami zlotego trojkata, a takze z otoczeniem tej figury,

— po czwarte, specyfika RSI jest definiowanie dazen, ktorych realizacja lezy
w kompetencji roznych podmiotdéw i te powinny by¢ zidentyfikowane przynaj-
mniej w wymiarze jednostek wiodacych, tj. spajajacych wspolne dziatania na
rzecz innowacji (konkretne podmioty przyjmujace na siebie wykonanie okreslo-
nych zadan, a nie ich abstrakcyjne grupy). Podejscie takie wydaje si¢ uzasadnio-
ne konsensusem aktoréw regionalnych, ktéry zgodnie z procedura budowy RSI
nalezy osiagna¢ przed sformutowaniem ostatecznej wersji strategii.

Rekomendacje te mozna zamkna¢ w szkicu uogolnionej, modelowej wigz-
ki dazen (zob. tab. 2). Jej uktad przewiduje wyodrebnienie pigciu celow strate-
gicznych, w tym jednego o charakterze horyzontalnym. Wszystkie one sa spiete
wspolna wizja, tj. funkcjonujacym w okreslonej perspektywie regionalnym sy-
stemem innowacji.

17 Zob. G. Gorzelak, A. Bakowski, M. Kozak, A. Olechnicka, Polskie regionalne strategie
innowacji: ocena i wnioski dla dalszych dziatan, Regional Studies Association — Sekcja Polska,
Warszawa 2006, s. 13.
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Tabela 2. Regionalna strategia innowacji — hierarchiczna struktura celow (koncepcja w zarysie)

Misja regionu
(po co istnieje?)

Ksztattowanie jakoS$ci zycia regionalnej wspolnoty samorzadowej na pozio-
mie odpowiadajacym wspodtczesnym i perspektywicznym standardom cywi-
lizacyjnym poprzez [...] konstruowanie srodowiska innowacyjnego [...]

Wizja
(przyszty,
pozadany stan)

Regionalny system innowacji

Cele strategicz-
ne

Uksztattowanie
petnego wachla-
rza interakcji
endogenicznych
w Srodowisku
podmiotow ztote-
go trojkata

Zbudowanie
platformy wspot-
pracy w ukladzie:
podmioty regio-
nalne — blizsze

i dalsze otoczenie
regionu

Stymulowanie
cato$ciowych
oraz uporzadko-
wanych powigzan
w ramach regio-
nalnego systemu
innowacji

Konstrukcja
regionalnego
systemu finanso-
wania innowacji

Cele operacyjne

Kazda kombi-
nacja interakcji
w $rodowisku
zlotego trojkata
moze tworzy¢
oddzielny cel
operacyjny

Rozmaite formy
kontaktow
zewnetrznych
(wzajemnych od-
dzialywan) moga
wypelniad tresé
osobnych celow
operacyjnych

Kolejne cele
operacyjne
powinny okresla¢
i przydzielaé za-
dania podmiotom
wiodgcym, tj.
jednostkom ogni-
skujacym (spaja-
jacym) wspolne
dziatania na rzecz
innowacji

Zestawione cele
operacyjne po-
winny definiowac
czastkowe daze-
nia, ksztaltujace
komponenty
systemu, ktory
ma powstaé

Cel strategiczny
(horyzontalny)

Praca u podstaw na rzecz regionalnej dziatalnosci innowacyjnej

Cele operacyjne

Wszelkie cele operacyjne, ktore majg prowadzi¢ do krzewienia wiedzy

(horyzontalne) |innowacyjnej, budowania postaw innowacyjnych i realizacji tym podobnych

zadan.

Zrbdto: opracowanie wlasne.

Zaproponowana struktura celdéw RSI wydaje si¢ tworzy¢ przejrzystg droge do
kreacji i wzmacniania regionalnego systemu innowacji.

5. Podsumowanie

Przeprowadzone rozwazania natury teoretyczno-metodycznej wskazuja, ze
istotg regionalnej strategii innowacji jest rozpoznanie zasobdéw (diagnoza) i moz-
liwosci ich uruchomienia (analiza SWOT) na rzecz innowacyjnego rozwoju regio-
nu. Jego materializacji sprzyjaja liczne funkcje tego planu, a ich mnogo$¢ spra-
wia, ze proces konstruowania projektu RSI musi by¢ oparty na przemyslanym
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algorytmie. Ciag tak uporzadkowanych czynnosci powinien sktadac si¢ z trzech
etapow, tj. fazy definicji, implementacji i ewaluacji. Kazda z nich wspottworzy
szereg dziatan, a w ich gronie szczeg6lnie wazne sg te, ktore wigza si¢ z proce-
sem formutowania konsensusu na rzecz innowacyjnego rozwoju regionu, analizg
jego innowacyjno$ci w aspekcie mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen,
a takze z wyznaczeniem i zhierarchizowaniem proinnowacyjnych dazen tej prze-
strzeni. Zestawione rekomendacje w tym zakresie wyraznie akcentuja potrzebe
uwzgledniania wlasciwosci regionalnego systemu innowacji w procesie formuto-
wania projektu RSI. Jego cechy musza by¢ brane pod uwage przy ksztaltowaniu
porozumienia regionalnego, a ich tto wydaje si¢ tworzy¢ wlasciwe ramy analizy
SWOT i ptaszczyzny definiowania celow strategicznych.
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