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Streszczenie. Rozwa ania artyku u lokuj  si  wokó  istoty regionalnej strategii innowacji 

[RSI], algorytmu jej konstrukcji oraz newralgicznych dzia a  przes dzaj cych o sukcesie tego 

przedsi wzi cia. Przyj ty zakres docieka  z jednej strony prowadzi do uchwycenia podstawo-

wych komponentów RSI, sformu owania definicyjnej wyk adni tej strategii oraz identyfikacji jej 

funkcji, natomiast z drugiej – kierunkuje si  na zestawienie sko czonego ci gu czynno ci na rzecz 

definicji, implementacji i ewaluacji regionalnej strategii innowacji wraz ze wskazaniem najwa -

niejszych w ich strukturze dzia a . W ich obr bie (konsensus na rzecz innowacyjnego rozwoju 

regionu, analiza SWOT jego innowacyjno ci, wyznaczenie i zhierarchizowanie proinnowacyjnych 

d e  tej przestrzeni) formu uje si  rekomendacje, które wskazuj  na potrzeb  uwzgl dniania 

w a ciwo ci regionalnego systemu innowacji w procesie formu owania projektu RSI. 

S owa kluczowe: regionalna strategia innowacji

1. Wprowadzenie

Regionalna strategia innowacji (RSI) jest podstawowym narz dziem formu-

owania regionalnej polityki innowacyjnej (RPI)1, która – zgodnie z definicj  

Komisji Europejskiej – obejmuje zestaw dzia a  (czynno ci) prowadz cych do 

1 Zob. A. Nowakowska, Regionalna polityka innowacyjna – rola, uwarunkowania, instru-

menty w wietle bada  ankietowych, w: Gospodarka lokalna i regionalna w teorii i praktyce, red. 

R. Brol, Wyd. UE we Wroc awiu, Wroc aw 2009, s. 88.
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podniesienia ilo ci i efektywno ci procesów innowacyjnych2. Rezultatem tych 

czynno ci powinien by  regionalny system innowacji (RIS), gdy  jego ca o cio-

wa i uporz dkowana struktura najlepiej sprzyja dzia alno ci innowacyjnej3. Sek-

wencja RSI – RPI – RIS jednoznacznie wskazuje, e pocz tkiem proinnowacyj-

nego rozwoju polskich województw (regionów) s  regionalne strategie innowacji. 

Zale no  ta wydaje si  uzasadnia  dobór celów artyku u, za które przyj to: 

 przybli enie istoty regionalnej strategii innowacji, 

 okre lenie i charakterystyk  etapów konstruowania projektu RSI,

 sformu owanie rekomendacji w zakresie procesu dochodzenia do zgody na 

rzecz innowacyjnego rozwoju regionu, analizy SWOT jego innowacyjno ci oraz 

definiowania i hierarchizowania proinnowacyjnych d e  w tej przestrzeni.

2. Istota regionalnej strategii innowacji

Poj cie „strategia” – w uj ciu etymologicznym – czy si  ze sztuk  wojen-

n  i jednoczy teori  z praktyk  przygotowania, a nast pnie prowadzenia szero-

kich operacji oraz kampanii bitewnych4. Na gruncie nauk ekonomicznych termin 

ten uto samia si  z pewnym wzorem organizacji (A.D. Chandler) b d  – sze-

rzej – koncepcj  takiego wykorzystania posiadanych zasobów w okre lonym 

przez konkurencj  otoczeniu, eby wi zka celów organizacji sta a si  mo liwa 

do osi gni cia (C. Hayden)5 albo takim sposobem zastosowania przez podmiot 

gospodarczy swoich bie cych i potencjalnych si , by sprosta  zmianom wyst -

puj cym w jego bli szym i dalszym otoczeniu z jednoczesn  realizacj  w asnych 

d e 6. Rozwijaj c tre ci tych definicji warto zauwa y , e strategie7:

 zmieniaj  si  pod wp ywem impulsów (warunków) wewn trznych i ze-

wn trznych (procesy dostosowawcze),

2 M. Klepka, Raport. Efekty regionalnych strategii innowacji w Polsce. Rekomendacje do anali-

zy szczegó owej, Krajowy Punkt Kontaktowy Programów Badawczych UE, Warszawa 2005, s. 12.
3 Dzia alno  innowacyjna jest synonimem procesu innowacyjnego, zob. K. Szatkowski, 

Istota i rodzaje innowacji, w: Zarz dzanie innowacjami technicznymi i organizacyjnymi, red. 

M. Brzezi ski, Difin, Warszawa 2001, s. 38.
4 Por. W. Kopali ski, S ownik wyrazów obcych i zwrotów obcoj zycznych z almanachem, 

Muza SA, Warszawa 2000, s. 474.
5 Zob. A. Szewczuk, Filozofia zarz dzania rozwojem lokalnym i regionalnym. Metody, narz -

dzia i procesy, w: Rozwój lokalny i regionalny. Uwarunkowania, finanse, procedury, red. B. Fili-

piak, M. Kogut, A. Szewczuk, M. Zio o, Fundacja na rzecz Uniwersytetu Szczeci skiego, Szcze-

cin 2005, s. 93.
6 Zob. E. Oko -Horody ska, Jak budowa  regionalne systemy innowacji, IBnGR, Warszawa 

2000, s. 21.
7 Ibidem, s. 21.
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 aktywnie wp ywaj  na kszta towanie pewnych komponentów rodowiska 

wewn trznego i otoczenia,

 okre laj  sposób wykorzystania posiadanych i potencjalnych zasobów (si ), 

ukierunkowany na osi gni cie wytyczonych zamiarów,

 wyznaczaj  ogólny kierunek rozwoju, a tym samym musz  by  uzupe nio-

ne lub skorygowane przez rodki towarzysz ce,

 nastawione s  na kszta towanie d ugofalowego pod o a sukcesu na bazie 

przewagi konkurencyjnej. 

Zbiór tych w a ciwo ci ma wymiar uniwersalny, ale w przypadku jednostek 

samorz du terytorialnego (JST) postuluje si , by strategie8:

 ustala y zasi g (obszar) oddzia ywania JST,

 uwzgl dnia y posiadane zasoby JST, a zw aszcza ich atuty i s abo ci,

 wspó gra y z bie c  sytuacj  w kraju, regionie lub gminie,

 kompleksowo ujmowa y funkcjonowanie JST wraz z ich orientacj  na rea-

lizacj  kluczowych d e ,

 orientowa y si  perspektywicznie, opieraj c swoj  filozofi  na wielolet-

nich oczekiwaniach wynikaj cych z w asnych mo liwo ci i stanów rodowiska 

zewn trznego. 

Uniwersalne w a ciwo ci strategii, wzbogacone regu ami jej formu owania 

w obr bie jednostek samorz du terytorialnego, u atwiaj  identyfikacj  podstawo-

wych komponentów regionalnej strategii innowacji (RSI). Najwa niejsze z nich 

wi  si  z diagnoz  proinnowacyjnych zasobów (atutów i s abo ci) oraz mo li-

wo ci  ich uruchomienia (warunki wewn trzne i zewn trzne) w celu realizacji 

hierarchicznie uporz dkowanych d e  (cele strategiczne, operacyjne) i przypo-

rz dkowanych im zada . Sk adowe te, przek adaj c na form  definicji, wskazu-

j , e RIS zestawia regionalne cele strategiczne zorientowane na podnoszenie 

ilo ci oraz efektywno ci procesów innowacyjnych przez wzbudzanie i intensyfi-

kowanie zdolno ci wspólnoty samorz dowej (sieci interaktywnych podmiotów) 

do tworzenia, wdra ania i/lub absorbowania innowacji z uwzgl dnieniem prze-

de wszystkim potencja u wewn trznego (innowacyjno ci podmiotów gospodar-

czych, regionu), ale tak e czynników otoczenia, ponadto precyzuje sekwencj  

dzia a  uprawdopodobniaj cych osi gni cie wytyczonych d e . 

Zaproponowana definicja regionalnej strategii innowacji bezpo rednio lub 

po rednio wskazuje, e RSI nale y traktowa  w kategoriach9:

 procesu: wzmacniania wiadomo ci potrzeby permanentnego rozbudo-

wywania regionalnego potencja u innowacyjnego, kojarzenia proinnowacyjnych 

8 A. Szewczuk, op. cit., s. 95.
9 Zob. A. B kowski, A. Siemaszko, M. Snarska- widerska, Jak zosta  regionem wiedzy i in-

nowacji, TWIGGER, Warszawa 2007, s. 48-49.
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partnerów (przedsi biorstw, sfery badawczo-rozwojowej i instytucji wsparcia10), 

kreowania porozumie  regionalnych,

 analizy: mo liwo ci sfery badawczo-rozwojowej (B+R) regionu, innowa-

cyjno ci przedsi biorstw oraz ich zapotrzebowania na nowe lub istotnie ulepszo-

ne produkty, procesy, metody marketingu i organizacji (innowacje), instytucji 

po rednicz cych mi dzy firmami a sfer  B+R,

 dokumentu zestawiaj cego: diagnoz  innowacyjno ci regionu (silne, s abe 

strony) w powi zaniu z czynnikami otoczenia (szanse, zagro enia), hierarchicz-

nie uporz dkowan  wi zk  celów i przyporz dkowanych im zada ,

 dzia a  zorientowanych na implementacj  za o e  RSI, zwi zanych m. in. 

ze zinstytucjonalizowaniem strategii, tj. powo aniem organów za ni  odpowie-

dzialnych.

Strategia podnoszenia innowacyjno ci w regionie rozpatrywana w aspekcie 

procesu, analizy, dokumentu i dzia a  ods ania przes anki definiowania RSI, 

ale ich pe niejszy i wyra niejszy wymiar zdaj  si  okre la  funkcje tego planu. 

W ród nich wymienia si  dzia ania skierowane na efektywno , integracj , ko-

ordynacj , informacj  oraz edukacj . Funkcja efektywno ciowa sprowadza si  

do optymalnego zagospodarowania zasobów regionu oraz uruchomienia jego 

zdolno ci do kreowania, wdra ania i/lub absorbowania innowacji. Rola integra-

cyjna wyra a si  w identyfikowaniu form dochodzenia do zgody (konsensusu) 

w ród podmiotów wspó uczestnicz cych w dzia alno ci innowacyjnej i spajaniu 

aktorów tego procesu. Sfera koordynacyjna RSI dba o zbie no  decyzji i dzia-

a  publicznych oraz prywatnych podmiotów regionalnej polityki innowacyjnej. 

Funkcja informacyjna upowszechnia obran  trajektori  rozwoju regionu, wzmac-

niaj c tym samym stabilne podstawy dzia alno ci podmiotów i zach caj c je do 

aktywno ci innowacyjnej, za  edukacyjna k adzie nacisk na u wiadomienie po-

trzeby uruchamiania i intensyfikowania regionalnych procesów innowacyjnych 

i coraz pe niejsze zrozumienie tych dzia a 11. 

Funkcje regionalnej strategii innowacji uwypuklaj  z o ono  tej proce-

dury planistycznej, która nie mo e przebiega  bez przemy lanego algorytmu. 

W zwi zku z tym warto zastanowi  si  nad metodologicznymi aspektami bu-

dowy RSI.

10 Triad  tych jednostek alokuje si  na wierzcho kach wielok ta o trzech bokach i wspólnie 

okre la mianem podmiotów z otego trójk ta – zob. D. G uszczuk, Problem luki finansowej w re-

gionalnych systemach innowacji, w: Problemy rozwoju regionalnego, red. R. Brol, Wyd. UE we 

Wroc awiu, Wroc aw 2010, s. 47.
11 A. Nowakowska, M. Klepka, Regionalna strategia innowacji, w: Innowacje i transfer tech-

nologii. S ownik poj , red. K. Matusiak, PARP, Warszawa 2008, s. 298.
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3. Metodyka budowy regionalnej strategii innowacji

Filozofia konstrukcji regionalnej strategii innowacji opiera si  na procesach 

interakcyjnych, które zachodz  w rodowisku podmiotów regionalnych. Ich wy-

nikiem s  wspólne obszary dzia a  (programy, zadania) powstaj ce na skutek 

kszta towanych i zawieranych konsensusów na rzecz wspólnej wizji regionu. 

Jego perspektywiczny, a zarazem po dany obraz buduje si  przek adaj c po-

rozumienia na cele strategiczne i rozwijaj ce je d enia ni szego rz du, a tak e 

plany dzia a , czyli rodki osi gni cia wytyczonych zamierze . W ten sposób 

kreuje si  ujednolicone podstawy oceny podmiotów, a ci lej: ich aktywno ci na 

rzecz formu owania i rozwijania innowacyjno ci regionu12. Uszczegó awiaj c, 

projekt RSI sk ada si  z trzech etapów, tj. definicji (faza 0), implementacji (faza 1) 

i ewaluacji (faza 2)13. Komponentami ka dej z tych faz s  liczne, opisuj ce je 

dzia ania (zob. tab. 1).

Istota dzia a  fazy definicji sprowadza si  do wykszta cenia relacji i wi zi 

mi dzy uczestnikami projektu na rzecz powstania strategii wzrostu ich kumu-

latywnej innowacyjno ci. W tym wzgl dzie za najwa niejsze czynno ci przyj-

muje si  te, które s u  konstruowaniu porozumienia w rodowisku regionalnym 

i buduj  zgod  co do kierunków wspólnych przedsi wzi  i dzia a , ich rezul-

tatów, sposobów finansowania oraz osi gania zamierzonych celów. Konsensus 

w takiej postaci warunkuje m.in. dok adne i adekwatne do potrzeb zdefiniowa-

nie wi zki proinnowacyjnych celów strategicznych w regionie, a ich natural-

n  podbudow  powinny by  efekty dzia a  fazy implementacji projektu RSI. 

Etap ten wype niaj  diagnozy i analizy uwarunkowa  innowacyjnego rozwoju 

regionu, a ci lej: jego mo liwo ci i ogranicze  w zakresie zdolno ci do two-

rzenia, wdra ania i/lub absorbowania innowacji. Syntez  tych prac jest analiza 

SWOT. Jej transparentno  znacznie u atwia realizacj  zasadniczych dzia a  

przewidzianych na etapie ewaluacji projektu regionalnej strategii innowacji. 

Faza ta zamyka projekt RSI i ko czy si  okre leniem strategicznej wi zki pro-

innowacyjnych celów, sprecyzowaniem zestawu niezb dnych dzia a  oraz zde-

finiowaniem organizacji i zasad funkcjonowania systemu monitoringu i oceny. 

W obszarze tych ustale  szczególnie wa ne wydaje si  wyznaczenie i zhierar-

chizowanie d e  strategicznych. 

12 Por. M. Landabaso, B. Mouton, Ku innej regionalnej polityce innowacyjno ci: osiem lat 

europejskich do wiadcze  innowacyjnych dzia a  Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalne-

go, w: Jak realizowa  strategi  lizbo sk  w regionach. Regiony i rozwój, red. M. Rad o, IBnGR, 

Warszawa 2007, s. 63. 
13 M. Klepka, Raport z Inwentaryzacji regionalnych strategii innowacji (RIS) w Polsce, Kra-

jowy Punkt Kontaktowy Programów Badawczych UE, Warszawa 2005, s. 10.



66 Dariusz G uszczuk

Tabela 1. Projekt regionalnej strategii innowacji – etapy i dzia ania

Regionalna strategia innowacji

Etap (faza) Dzia ania

Definicji – identyfikacja kluczowych partnerów gospodarczych i spo ecznych pro-

jektu

– utworzenie kana ów komunikacyjnych w gronie uczestników projektu

– kszta towanie i wypracowanie konsensusu na rzecz projektu, w tym 

zw aszcza w zakresie jego celów, priorytetów rozwoju i oczekiwanych 

efektów

– uformowanie struktury zarz dzania projektem

– wybór krajowych i zagranicznych konsultantów – przysz ych doradców 

w fazie implementacji projektu

– podnoszenie wiadomo ci o potrzebie wzmacniania innowacyjno ci re-

gionu i randze projektu w tym zakresie

– uzgodnienie metodologii projektu i programu pracy

Implementacji – rozpoznanie potrzeb regionalnych przedsi biorstw w zakresie innowacji, 

w tym zw aszcza oczekiwanych form wsparcia

– ocena zdolno ci regionu i jego podmiotów do tworzenia, wdra ania 

i/lub absorbowania innowacji (przedmiot oceny: zaawansowanie tech-

nologiczne pomiotów gospodarczych regionu, poda  nowych technolo-

gii, aktywno  innowacyjna sfery badawczo-rozwojowej, infrastruktura 

badawcza i biznesowa, powi zania firm z jednostkami B + R, dyfuzja 

innowacji) 

– uchwycenie przysz ych trendów gospodarczych w regionie

– diagnoza instytucji wspieraj cych regionaln  dzia alno  innowacyjn

– ustalenie mocnych i s abych stron na tle szans i zagro e  innowacyjnego 

rozwoju regionu (analiza SWOT)

– wst pne okre lenie ram i planu dzia ania 

Ewaluacji – zdefiniowanie hierarchicznej wi zki celów na rzecz innowacyjnego roz-

woju regionu

– wyznaczenie planu dzia a  oraz testuj cych je projektów pilota owych 

– okre lenie sposobu implementacji dzia a  okre lonych regionaln  strate-

gi  innowacji

– utworzenie systemu monitoringu i oceny

ród o: opracowanie w asne na podst. O. Braziewicz, Wzrost konkurencyjno ci regionu wi tokrzyskie-

go w aspekcie realizowanych programów wsparcia finansowanych z funduszy strukturalnych ze szczególnym 

uwzgl dnieniem regionalnej strategii innowacji, w: Gospodarka lokalna i regionalna w teorii i praktyce, 

red. D. Strahl, Wyd. AE we Wroc awiu, Wroc aw 2006, s. 187; M. Klepka, Raport z inwentaryzacji regio-

nalnych strategii innowacji (RIS) w Polsce, Krajowy Punkt Kontaktowy Programów Badawczych UE, War-

szawa 2005, s. 10-11; M. Landabaso, B. Mouton, Ku innej regionalnej polityce innowacyjno ci: osiem lat 

europejskich do wiadcze  innowacyjnych dzia a  Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, w: Jak 

realizowa  strategi  lizbo sk  w regionach. Regiony i rozwój, red. M. Rad o, IBnGR, Warszawa 2007, s. 64; 

A. Nowakowska, M. Klepka, Regionalna strategia innowacji, w: Innowacje i transfer technologii. S ownik 

poj , red. K. Matusiak, PARP, Warszawa 2008, s. 299; E. Oko -Horody ska, Jak budowa  regionalne syste-

my innowacji, IBnGR, Warszawa 2000, s. 35-37. 
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4. RSI – kluczowe rekomendacje

Algorytm formu owania regionalnej strategii innowacji sk ada si  z szeregu 

czynno ci, które w sumie przes dzaj  o powodzeniu tego projektu i wdro eniu 

jego za o e  w praktyk  gospodarcz . Spójno  ta utrudnia identyfikacj  klu-

czowych (newralgicznych) dzia a  warunkuj cych sukces RSI, ale w ich struk-

turze – jak ju  wspomniano – szczególnie wa ne wydaj  si  procedury zwi zane 

z formu owaniem konsensusu na rzecz innowacyjnego rozwoju regionu, analiz  

jego potencja u innowacyjnego (SWOT) oraz wyznaczeniem i zhierarchizowa-

niem proinnowacyjnych d e  tej przestrzeni. Zagadnieniom tym po wi cono 

poni sze rekomendacje. 

Proces konstruowania porozumienia w ród podmiotów regionalnych nie ma 

jednoznacznie okre lonego toku post powania, a jego z o ono  najlepiej obra-

zuj  przeró ne dzia ania, które mo na podj  w ramach prac nad regionaln  stra-

tegi  innowacji. Plan ten ka dorazowo powstaje w drodze wzajemnych ustale  

mi dzy uczestnikami projektu i cho  jest oparty na wspólnej metodologii bu-

dowy, bazuje na szerokim wachlarzu form dochodzenia do zgody, a w efekcie 

osi gania konsensusu. W ród nich mo na wyró ni 14: fora regionalne, konferen-

cje, warsztaty tematyczne, seminaria, powszechny dost p do informacji (strony 

internetowe projektu RSI, artyku y i notatki prasowe, wywiady i audycje w regio-

nalnych o rodkach telewizyjnych, biuletyny i materia y promocyjne), wspó prac  

kluczowych instytucji regionu (podmiotów z otego trójk ta) w fazie definiowania 

RSI oraz wyznaczanie priorytetów strategicznych przez pryzmat potrzeb jedno-

stek i instytucji wspó tworz cych RSI.

Zestawiony zbiór dzia a  jednoznacznie wpisuje si  w faz  definiowania re-

gionalnych strategii innowacji, ale nie wyczerpuje sposobów integrowania przed-

si biorstw, sfery badawczo-rozwojowej oraz instytucji wsparcia. Równie istotne 

s  czynno ci podejmowane w fazie implementacji i ewaluacji RSI, gdy  konsen-

sus regionalny nie jest aktem pojedynczych lub nawet kilku spotka , polemik 

i wzajemnych uzgodnie . Strategicznie udokumentowane porozumienia staj  si  

dopiero wtedy elementem rzeczywisto ci, gdy aktorów regionu po cz  wspólne 

projekty pilota owe, a w dalszej kolejno ci partnerskie projekty strategiczne, mo-

nitoring i ocena ich realizacji.

Bogactwo form dochodzenia do zgody nie gwarantuje osi gni cia pe nego 

konsensusu, a jego satysfakcjonuj cy wymiar mo na uzyska , gdy:

14 Formy konstruowania konsensusu regionalnego zestawiono na podst. M. Klepka, Raport 

z inwentaryzacji regionalnych..., s. 28-30; M. Klepka, Raport. Efekty regionalnych strategii..., 

s. 38. 
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 grono porozumiewaj cych si  podmiotów skupi przynajmniej kluczowe 

przedsi biorstwa, jednostki sfery badawczo-rozwojowej i instytucje wsparcia da-

nego regionu,

 kana y komunikacyjne wykreuj  interakcje bezpo rednie, zachodz ce mi -

dzy ró nymi przedsi biorstwami, podmiotami sfery B+R i instytucjami wsparcia 

oraz po rednie, tj. z wykorzystaniem instytucjonalnych platform wspó pracy, 

 wiadomo  podejmowania wspólnych dzia a  proinnowacyjnych b dzie 

podbudowana indywidualnymi, wymiernymi korzy ciami ka dego uczestnika 

projektu,

 zakres przedmiotowy porozumienia zobrazuje i uporz dkuje wszelkie 

aspekty funkcjonowania kszta tuj cego si  systemu innowacji, a w szczególno-

ci: cele, zadania, sposoby ich realizacji, ród a finansowania, zasady przep ywu 

informacji oraz monitorowania dzia a  i oceny ich efektów,

 wyst pi ci g e kojarzenie podmiotów rodowiska regionalnego wokó  

wspólnych koncepcji innowacyjnych, 

 trwale b d  zawi zywa  si  nowe grupy interesów, a przes ank  ich for-

mu owania b d  kolejne projekty innowacyjne.

Zawierany konsensus nie mo e by  odzwierciedleniem rozwi za  kompro-

misowych (wzajemnych ust pstw). Ich miejsce powinna zaj  uargumentowana 

wymiana pogl dów zorientowana na wyznaczenie w a ciwej cie ki innowacyj-

nego rozwoju regionu. Podstaw  takiej debaty s  m.in. wyniki analizy SWOT. 

Idea tej techniki osadza si  na identyfikacji czynników wewn trznych (regio-

nalnych) i zewn trznych (otoczenia regionu) oddzia uj cych na innowacyjno  

regionu. Ich podzia  na mocne i s abe strony oraz szanse i zagro enia prowadzi 

do zdefiniowania czterech obszarów, zró nicowanych pod wzgl dem si y i kie-

runku oddzia ywania, tj. reprezentuj cych sytuacje, w których: mocnym stro-

nom sprzyjaj  szanse otoczenia, s abym stronom odpowiadaj  szanse otoczenia, 

mocnym stronom przeciwstawiaj  si  zagro enia otoczenia oraz s abym stronom 

towarzysz  zagro enia otoczenia15.

W wieloaspektowo ci tych rozwa a  nie wolno zapomnie , e SWOT przypi-

suje pierwotne znaczenie czynnikom wewn trzregionalnym, co powinno znale  

swoje odzwierciedlenie w ich pierwszoplanowej roli w procesach formu owania 

koncepcji i strategii regionalnej16. Inn  wa n  kwesti  jest w a ciwe wyodr b-

nienie p aszczyzn tej analizy. Zasadne w tym wzgl dzie wydaje si  skoncentro-

wanie na elementach i powi zaniach z otego trójk ta. W praktyce oznacza oby 

to konieczno  identyfikowania mocnych i s abych stron oraz szans i zagro e  

15 D. G uszczuk, Analiza SWOT, w: Ocena zdolno ci kredytowej. Przyk ady i zadania, red. 

D. Strahl, Wyd. AE we Wroc awiu, Wroc aw 2000, s. 27-28.
16 A. Klasik, Strategie regionalne. Formu owanie i wprowadzanie w ycie, Wyd. AE w Kato-

wicach, Katowice 2002, s. 96.
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innowacyjnego rozwoju regionu w obr bie jego przedsi biorstw, sfery badawczo-

-rozwojowej i instytucji wsparcia, a tak e na styku ich wzajemnych relacji oraz 

powi za  z otoczeniem regionu. Transparentno  tej systematyki znacznie u atwi 

realizacj  g ównych celów etapu ewaluacji projektu RSI, sprowadzaj cych si  do 

zdefiniowania wi zki d e  strategicznych (celów nadrz dnych i operacyjnych).

Definiuj c zasadnicze kierunki innowacyjnego rozwoju regionu nie wolno 

zapomnie  o obiektywnej konieczno ci wyboru najwa niejszych dzia a  w wa-

runkach wszechobecnej ograniczono ci rodków, która wyklucza mo liwo  

jednoczesnej realizacji wszystkich zamierze . Niewielka liczba celów strategicz-

nych, dekomponowanych dalej na cele ni szego rz du i zwi zane z nimi zadania, 

sprzyja równie  przejrzysto ci i czytelno ci strategii, co nie pozostaje bez wp y-

wu na implementacj  jej za o e 17. Ponadto warto jeszcze uwzgl dni  cztery do-

datkowe sugestie: 

 po pierwsze, wi zk  celów regionalnej strategii innowacji powinna ogni-

skowa  wizja utworzenia regionalnego systemu innowacji,

 po drugie, zwa ywszy na wag  interakcji wewn trznych i zewn trznych 

wypada oby po wi ci  im przynajmniej jeden, osobny obszar strategiczny (cel 

nadrz dny ze zbiorem d e  ni szego rz du i warunkuj cych ich osi gni cie 

dzia a , uporz dkowanych w logicznej sekwencji),

 po trzecie, wariantowo  obj tych obszarem strategicznym interakcji en-

dogenicznych i egzogenicznych nie mo e rozmija  si  ze zbiorem kombinacji 

wzajemnych oddzia ywa , jakie mog  mie  miejsce w obr bie i mi dzy wierz-

cho kami z otego trójk ta, a tak e z otoczeniem tej figury, 

 po czwarte, specyfik  RSI jest definiowanie d e , których realizacja le y 

w kompetencji ró nych podmiotów i te powinny by  zidentyfikowane przynaj-

mniej w wymiarze jednostek wiod cych, tj. spajaj cych wspólne dzia ania na 

rzecz innowacji (konkretne podmioty przyjmuj ce na siebie wykonanie okre lo-

nych zada , a nie ich abstrakcyjne grupy). Podej cie takie wydaje si  uzasadnio-

ne konsensusem aktorów regionalnych, który zgodnie z procedur  budowy RSI 

nale y osi gn  przed sformu owaniem ostatecznej wersji strategii. 

Rekomendacje te mo na zamkn  w szkicu uogólnionej, modelowej wi z-

ki d e  (zob. tab. 2). Jej uk ad przewiduje wyodr bnienie pi ciu celów strate-

gicznych, w tym jednego o charakterze horyzontalnym. Wszystkie one s  spi te 

wspóln  wizj , tj. funkcjonuj cym w okre lonej perspektywie regionalnym sy-

stemem innowacji. 

17 Zob. G. Gorzelak, A. B kowski, M. Kozak, A. Olechnicka, Polskie regionalne strategie 

innowacji: ocena i wnioski dla dalszych dzia a , Regional Studies Association – Sekcja Polska, 

Warszawa 2006, s. 13.
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Tabela 2. Regionalna strategia innowacji – hierarchiczna struktura celów (koncepcja w zarysie)

Misja regionu

(po co istnieje?)

Kszta towanie jako ci ycia regionalnej wspólnoty samorz dowej na pozio-

mie odpowiadaj cym wspó czesnym i perspektywicznym standardom cywi-

lizacyjnym poprzez […] konstruowanie rodowiska innowacyjnego […]

Wizja 

(przysz y, 

po dany stan)

Regionalny system innowacji 

Cele strategicz-

ne

Ukszta towanie 

pe nego wachla-

rza interakcji 

endogenicznych 

w rodowisku 

podmiotów z ote-

go trójk ta

Zbudowanie 

platformy wspó -

pracy w uk adzie: 

podmioty regio-

nalne – bli sze 

i dalsze otoczenie 

regionu

Stymulowanie 

ca o ciowych 

oraz uporz dko-

wanych powi za  

w ramach regio-

nalnego systemu 

innowacji

Konstrukcja 

regionalnego 

systemu finanso-

wania innowacji

Cele operacyjne Ka da kombi-

nacja interakcji 

w rodowisku 

z otego trójk ta 

mo e tworzy  

oddzielny cel 

operacyjny 

Rozmaite formy 

kontaktów 

zewn trznych 

(wzajemnych od-

dzia ywa ) mog  

wype nia  tre  

osobnych celów 

operacyjnych

Kolejne cele 

operacyjne 

powinny okre la  

i przydziela  za-

dania podmiotom 

wiod cym, tj. 

jednostkom ogni-

skuj cym (spaja-

j cym) wspólne 

dzia ania na rzecz 

innowacji

Zestawione cele 

operacyjne po-

winny definiowa  

cz stkowe d e-

nia, kszta tuj ce 

komponenty 

systemu, który 

ma powsta

Cel strategiczny 

(horyzontalny)

Praca u podstaw na rzecz regionalnej dzia alno ci innowacyjnej

Cele operacyjne 

(horyzontalne)

Wszelkie cele operacyjne, które maj  prowadzi  do krzewienia wiedzy 

innowacyjnej, budowania postaw innowacyjnych i realizacji tym podobnych 

zada .

ród o: opracowanie w asne.

Zaproponowana struktura celów RSI wydaje si  tworzy  przejrzyst  drog  do 

kreacji i wzmacniania regionalnego systemu innowacji.

5. Podsumowanie

Przeprowadzone rozwa ania natury teoretyczno-metodycznej wskazuj , e 

istot  regionalnej strategii innowacji jest rozpoznanie zasobów (diagnoza) i mo -

liwo ci ich uruchomienia (analiza SWOT) na rzecz innowacyjnego rozwoju regio-

nu. Jego materializacji sprzyjaj  liczne funkcje tego planu, a ich mnogo  spra-

wia, e proces konstruowania projektu RSI musi by  oparty na przemy lanym 
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algorytmie. Ci g tak uporz dkowanych czynno ci powinien sk ada  si  z trzech 

etapów, tj. fazy definicji, implementacji i ewaluacji. Ka d  z nich wspó tworzy 

szereg dzia a , a w ich gronie szczególnie wa ne s  te, które wi  si  z proce-

sem formu owania konsensusu na rzecz innowacyjnego rozwoju regionu, analiz  

jego innowacyjno ci w aspekcie mocnych i s abych stron oraz szans i zagro e , 

a tak e z wyznaczeniem i zhierarchizowaniem proinnowacyjnych d e  tej prze-

strzeni. Zestawione rekomendacje w tym zakresie wyra nie akcentuj  potrzeb  

uwzgl dniania w a ciwo ci regionalnego systemu innowacji w procesie formu o-

wania projektu RSI. Jego cechy musz  by  brane pod uwag  przy kszta towaniu 

porozumienia regionalnego, a ich t o wydaje si  tworzy  w a ciwe ramy analizy 

SWOT i p aszczyzny definiowania celów strategicznych.

Literatura

B kowski A., Siemaszko A., Snarska- widerska M., Jak zosta  regionem wiedzy i innowacji, 

TWIGGER, Warszawa 2007.

Braziewicz O., Wzrost konkurencyjno ci regionu wi tokrzyskiego w aspekcie realizowanych pro-

gramów wsparcia finansowanych z funduszy strukturalnych ze szczególnym uwzgl dnieniem 

regionalnej strategii innowacji, w: Gospodarka lokalna i regionalna w teorii i praktyce, red. 

D. Strahl, Wyd. AE we Wroc awiu, Wroc aw 2006. 

G uszczuk D., Analiza SWOT, w: Ocena zdolno ci kredytowej. Przyk ady i zadania, red. D. Strahl, 

Wyd. AE we Wroc awiu, Wroc aw 2000.

G uszczuk D., Problem luki finansowej w regionalnych systemach innowacji, w: Problemy rozwo-

ju regionalnego, red. R. Brol, Wyd. UE we Wroc awiu, Wroc aw 2010.

Gorzelak G., B kowski A., Kozak M., Olechnicka A., Polskie regionalne strategie innowacji: oce-

na i wnioski dla dalszych dzia a , Regional Studies Association – Sekcja Polska, Warszawa 

2006.

Klasik A., Strategie regionalne. Formu owanie i wprowadzanie w ycie, Wyd. AE w Katowicach, 

Katowice 2002.

Klepka M., Raport z inwentaryzacji regionalnych strategii innowacji (RIS) w Polsce, Krajowy 

Punkt Kontaktowy Programów Badawczych UE, Warszawa 2005.

Klepka M., Raport. Efekty regionalnych strategii innowacji w Polsce. Rekomendacje do analizy 

szczegó owej, Krajowy Punkt Kontaktowy Programów Badawczych UE, Warszawa 2005.

Kopali ski W., S ownik wyrazów obcych i zwrotów obcoj zycznych z almanachem, Muza SA, 

Warszawa 2000.

Landabaso M., Mouton B., Ku innej regionalnej polityce innowacyjno ci: osiem lat europejskich 

do wiadcze  innowacyjnych dzia a  Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, w: Jak 

realizowa  strategi  lizbo sk  w regionach. Regiony i rozwój, red. M. Rad o, IBnGR, War-

szawa 2007. 

Nowakowska A., Regionalna polityka innowacyjna – rola, uwarunkowania, instrumenty w wiet-

le bada  ankietowych, w: Gospodarka lokalna i regionalna w teorii i praktyce, red. R. Brol, 

Wyd. UE we Wroc awiu, Wroc aw 2009.

Nowakowska A., Klepka M., Regionalna strategia innowacji, w: Innowacje i transfer technologii. 

S ownik poj , red. K. Matusiak, PARP, Warszawa 2008.

Oko -Horody ska E., Jak budowa  regionalne systemy innowacji, IBnGR, Warszawa 2000. 



72 Dariusz G uszczuk

Szatkowski K., Istota i rodzaje innowacji, w: Zarz dzanie innowacjami technicznymi i organiza-

cyjnymi, red. M. Brzezi ski, Difin, Warszawa 2001. 

Szewczuk A., Filozofia zarz dzania rozwojem lokalnym i regionalnym. Metody, narz dzia i pro-

cesy, w: Rozwój lokalny i regionalny. Uwarunkowania, finanse, procedury, red. B. Filipiak, 

M. Kogut, A. Szewczuk, M. Zio o, Fundacja na rzecz Uniwersytetu Szczeci skiego, Szczecin 

2005.


