Zeszyty Naukowe
Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu
Nr 42/2012

Jan Kazmierski

Uniwersytet £.odzki

Specjalne strefy ekonomiczne
a rozwoj klastrow

Streszczenie. Specjalne strefy ekonomiczne sq instrumentem polityki regionalnej. Z tego
punktu widzenia powinny by¢ traktowane jako wyraz interwencjonizmu panstwa. Sq obszarami,
w ramach ktorych inwestorzy mogq prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczq na preferencyjnych wa-
runkach. Przeprowadzone badania i praktyka dowodzq, ze ich funkcjonowanie stwarza korzystne
warunki rozwoju dla klastrow, natomiast rozwoj klastrow moze stanowié¢ czynnik dynamizujgcy
dziatalnos¢ gospodarczq w specjalnej strefie ekonomicznej.

Koncepcja przeksztatcenia (po 2020 r.) specjalnych stref ekonomicznych w klastry, pomimo
entuzjastycznych komentarzy instytucji rzgdowych, wydaje sie mato realna. Istnieje bowiem sze-
reg barier majgcych swoje zrodto w specyfice polskiej gospodarki.

Autor analizuje ten problem, bazujqc na studiach literaturowych i statystycznych oraz na wy-
nikach wtasnych badan ankietowych i dokumentacyjnych, przeprowadzonych w regionie todzkim.
Whnioski i konkluzje z badan mogq by¢ odniesione rowniez do innych regionow Polski.

Stowa kluczowe: specjalne strefy ekonomiczne, klastry, korzysci ekonomiczne, rozwdj regio-
nu, wspieranie rozwoju klastrow

1. Wprowadzenie

Pojawienie si¢ w Polsce specjalnych stref ekonomicznych (SSE), jako instru-
mentu polityki regionalnej, bylo zwigzane z potrzeba aktywnego stymulowania
rozwoju poszczegdlnych regionéw poprzez nakierowanie na ich obszar strumieni
inwestycji. Z tego punktu widzenia specjalne strefy ekonomiczne powinny by¢
traktowane jako wyraz interwencjonizmu panstwa, ktorego zatozonym efektem
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ma by¢ wyréwnywanie dysproporcji w rozwoju poszczegolnych regionéow po-
przez aktywne wptywanie na uwarunkowania gospodarcze i spoteczne. Funkcjo-
nowanie SSE w Polsce, jako formy pomocy publicznej, praktycznie od samego
ich powstania bylo zagadnieniem, ktore miato takze swoje znaczenie w gospo-
darczych relacjach miedzynarodowych naszego kraju.

Specjalne strefy ekonomiczne staty si¢ dos¢ atrakcyjne (zarowno dla inwesto-
réw zagranicznych, jak i przedsigbiorstw krajowych) zwtaszcza po przystgpieniu
Polski do Unii Europejskiej. Inwestorow przyciggaty niewatpliwie ulgi podatkowe
oraz mozliwo$¢ skorzystania z pomocy publicznej, jednak w wielu przypadkach
bodzcem do podjecia decyzji o rozpoczeciu dziatalnosci w SSE byta nicodlegla
juz perspektywa likwidacji tego typu obszarow inwestycyjnych. Oprocz zachet
o charakterze fiskalnym, do najczgsciej wymienianych przyczyn inwestowania
w polskich strefach nalezg: atrakcyjne potozenie geograficzne, chtonny rynek
wewngtrzny, relatywnie niskie koszty pracy, wysoko wykwalifikowana kadra
kierownicza i inzynierska, duze zaangazowanie lokalnych wtadz oraz ich pomoc
dla inwestorow.

Doceniajac dotychczasowe efekty funkcjonowania w naszym kraju wszyst-
kich czternastu specjalnych stref ekonomicznych, w sierpniu 2008 r. wydtuzono
okres ich dziatalno$ci do 2020 r. i rozszerzono taczny obszar dostepny dla inwe-
storow o dodatkowe 8 tys. hektarow. Co wigcej, w przedstawionej na poczatku
2009 r. przez Ministerstwo Gospodarki Koncepcji rozwoju specjalnych stref eko-
nomicznych, jako jeden z gtdéwnych kierunkdéw rozwoju tych obszaréw wskazano
inwestycje przyczyniajace si¢ do rozwoju klastréw oraz parkéw przemysto-
wych i technologicznych'.

Zdaniem Ministerstwa Gospodarki, specjalne strefy ekonomiczne mogg staé
si¢ jednym z elementow realizacji regionalnych strategii innowacji i instrumen-
tem wspierajacym rozwdj klastrow na poziomie regionalnym. Klastry moga
przy tym stanowi¢ dla samorzadéw lokalnych istotny element strategii przy-
ciggania inwestoréw — specjalizacja branzowa moze bowiem wyréznia¢ gmine,
powiat, wojewddztwo na tle ofert lokalizacyjnych innych regionéow. Inicjowanie
1 wspieranie rozwoju klastrow w specjalnych strefach ekonomicznych moze za-
tem przyczyni¢ si¢ do utrwalania dtugookresowych korzysci wynikajacych ze
stworzenia atrakcyjnych warunkéw dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w strefach, takze po formalnym zakonczeniu ich funkcjonowania.

Artykut powstal gtownie na bazie empirycznych badan wtasnych autora, re-
alizowanych w latach 2009-2011 oraz studiow zroédtowych przeprowadzanych
gtéwnie metoda desk research. Badania dotyczyty polityki i instrumentéw wspie-
rania klastrow w aspekcie rozwoju specjalnych stref ekonomicznych w regionie

' Koncepcja rozwoju specjalnych stref ekonomicznych, MG, Warszawa 2009, s. 12; Specjalne
strefy ekonomiczne, Raport KPMG, Warszawa 2009, s. 11.
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16dzkim, potraktowanym jako studium przypadku. Wnioski i konkluzje moga
by¢ jednak odnoszone rowniez do innych regionow kraju.

2. Rola i efekty dzialalnosci specjalnych stref ekonomicznych

Formalnie rzecz biorac, polskie specjalne strefy ekonomiczne (SSE) to wy-
odrgbnione administracyjnie obszary Polski, w ramach ktorych inwestorzy moga
prowadzi¢ dziatalno§¢ gospodarcza na preferencyjnych warunkach. W sensie
ekonomicznym SSE to jeden z instrumentdw polityki gospodarczej panstwa?.

Celem funkcjonowania SSE jest przyspieszenie rozwoju gospodarczego wy-
branych obszaréw kraju, w szczegdlnosci poprzez®:

— rozwoj okreslonych dziedzin dziatalno$ci gospodarczej,

— rozwoj nowych rozwigzan technologicznych oraz ich wykorzystanie w go-
spodarce,

— rozw0j eksportu,

— zwigkszenie konkurencyjnosci wytwarzanych wyrobow i $wiadczonych
ustug,

— zagospodarowanie istniejagcego majatku przemyslowego i infrastruktury
gospodarczej,

— tworzenie nowych miejsc pracy.

SSE nie s3 polskim wynalazkiem. Funkcjonuja w wielu krajach. Przedsie-
biorcy korzystaja w nich przede wszystkim z tzw. wakacji podatkowych, ale do-
stepne sg w nich rowniez inne przywileje, jak na przyktad: uproszczone proce-
dury administracyjne lub dostep do rozwinietej infrastruktury. W Polsce zaczety
powstawac od 1995 r., przy czym magnesem przyciggajacym inwestorow do tych
obszaréw bylta nie tyle odpowiednia lokalizacja i dobrze rozwinigta infrastruk-
tura, ile zachgty fiskalne w postaci zwolnien z podatku dochodowego. Poniewaz
podstawowym celem ustanowienia specjalnej strefy ekonomicznej jest przyspie-
szenie rozwoju gospodarczego czesci terytorium kraju, warunkiem uzyskania po-
mocy publicznej w takiej strefie byto poniesienie odpowiednio wysokich nakta-

2 Szerzej na temat definicji SSE, ich historii, form, funkcjonowania na $wiecie itp. w pol-
skiej literaturze przedmiotu, m.in. w: A. Durski, Strefy uprzywilejowane w gospodarce swiatowej,
»Sprawy Miedzynarodowe™ 2008, z. 10, s. 93-104; A. Bazydlo, M. Smetkowski, Specjalne strefy
ekonomiczne — swiatowe zroznicowanie instrumentu, w: Polskie specjalne strefy ekonomiczne,
red. E. Krynska, Warszawa 2000, s. 17-33; E. Sajdtowska-Martini, R. Calak, Specjalne strefy
ekonomiczne w wybranych krajach i w Polsce, ,,Wspolnoty Europejskie” 2002, nr 5, s. 14-17.

3 Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych, Dz.U. nr 123,
poz. 600.
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dow inwestycyjnych, utworzenie wymaganej liczby nowych miejsc pracy, a takze
prowadzenie dzialalnos$ci gospodarczej przez okres nie krotszy niz 5 lat*.

Zgodnie z raportem ONZ3, tworzenie lub rozwdj specjalnych stref ekono-
micznych jest jednym z najnowszych, powszechnych trendéw w promowaniu
naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych. Zauwazalng tendencja w kra-
jach wysoko rozwinigtych jest bowiem wykorzystywanie ulg podatkowych jako
narzedzia stymulowania dzialalnosci innowacyjnej. Dziatania te maja na celu
promowanie dziatalnosci badawczo-rozwojowej oraz wdrazania innowacyjnych
technologii, ktoére sg postrzegane jako narzedzie budowania mi¢dzynarodowe;
konkurencyjnosci przedsigbiorstw.

Obecnie w Polsce funkcjonuje 14 specjalnych stref ekonomicznych. Obejmu-
ja tereny potozone w 129 miastach i 174 gminach, laczna powierzchnia SSE to
ponad 12,6 tys. hektarow. Okoto 69% zainwestowanego w SSE kapitatu pocho-
dzi z pigciu krajow: Niemiec (17,92%), Polski (17,22%), USA (13,36%), Japonii
(12,21%) 1 Wtoch (7,97%). Nastgpne pie¢ panstw, z ktorych pochodzi najwie-
cej zainwestowanego w SSE kapitatu to: Holandia, Francja, Korea Potudniowa,
Szwecja i Cypr®.

Na podstawie danych opublikowanych przez Ministerstwo Gospodarki mozna
wywnioskowaé, ze w ostatnich latach specjalne strefy ekonomiczne wprawdzie
negatywnie odczuly wptyw kryzysu finansowego oraz spowolnienia gospodar-
czego w Polsce, to jednak najwazniejsze efekty ich funkcjonowania w skali kraju
mozna podsumowac nastepujaco’:

1. W ciggu 15 lat istnienia specjalne strefy ekonomiczne znacznie zwigkszyty
swoj zasieg, obejmujac niekiedy obszary lezace w duzej odlegtosci od ,,macie-
rzystego” wojewodztwa; za rekordowe pod tym wzgledem mozna uwaza¢ Tar-
nobrzeska SSE i Starachowicka SSE, ktore majg swoje podstrefy az w pigciu
wojewddztwach.

2. Laczne naktady inwestycyjne poniesione do konca 2010 r. wyniosty ponad
73 mld zt, z czego najwiecej przypadto na Katowicka SSE (23%), Watbrzyska
SSE (16,5%) i £odzka SSE (11%). Warto takze zwroci¢ uwage na fakt, ze w la-
tach 2002-2007 srednioroczne tempo przyrostu inwestycji w SSE wynosito 31%,
natomiast w latach 2008-2010 — zaledwie 8%.

3. Wedtug danych z konca grudnia 2011 r., taczne zatrudnienie we wszystkich
strefach wynosito ponad 225 tys. 0s6b (z czego 74% przypadato na nowe miejsca

4 Okres ten ulega skroceniu do 3 lat w przypadku matych i §rednich przedsigbiorstw.

> World investment report 2011, United Nations Conference on Trade and Development, www.
unctad-docs.org [25.06.2012].

¢ M. Gryczka, W kwestii przeksztalcenia specjalnych stref ekonomicznych w Polsce w struk-
tury klastrowe, ,,Ekonomika i Organizacja Przedsigbiorstw” 2011, nr 8.

" Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych, MG, Warszawa 2010.
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pracy, a niespelna 26% na utrzymane), przy czym najwickszy udzial w tworzeniu
miejsc pracy w ostatniej dekadzie miaty strefy: katowicka, watbrzyska i tarno-
brzeska.

4. Obszar udostepniony przedsigbiorcom to ponad 12,5 tys. ha uzbrojonych
terendw inwestycyjnych, przy czym obszar poszczeg6lnych stref ksztattowat sie
w przedziale od kilkuset do ponad 1600 ha. Jesli chodzi o stopien zagospoda-
rowania gruntow, to miescit si¢ on w przedziale miedzy 51% a 79% ($rednia na
koniec 2009 r. wynosita 67,5%).

5. Na jeden hektar terenu zagospodarowanego przez inwestorow, majacych
zezwolenie na prowadzenie dziatalnos$ci na terenie specjalnej strefy ekonomicz-
nej, przypadato srednio 10 mln zt zainwestowanego kapitatu i 31 miejsc pracy.

6. Biorgc pod uwage strukture branzowa, najwickszy strumien inwestycji na-
ptynat do branzy motoryzacyjnej (prawie 17,5 mld zt, co stanowito ponad 26%
wszystkich naktadow inwestycyjnych w specjalnych strefach ekonomicznych),
przy czym najwigcej duzych inwestycji tego typu ulokowano w strefach: legni-
ckiej, katowickiej i watbrzyskiej. Inne licznie reprezentowane rodzaje dziatalno-
$ci to produkcja wyroboéw z gumy i tworzyw sztucznych (9,6%), wyroby z pozo-
statych mineralnych surowcow niemetalicznych (9%) 1 wyroby gotowe z metali,
z wylaczeniem maszyn i urzadzen (7,4%).

7. Prawie 70% kapitatu zainwestowanego w specjalnych strefach ekonomicz-
nych pochodzito z pigciu krajéow, a mianowicie: z Niemiec, Polski, Stanéw Zjed-
noczonych, Japonii i Wtoch. Inwestycje niemieckie dominuja w strefach legni-
ckiej 1 kamiennogorskiej (ich udziat w catkowitych naktadach inwestycyjnych
wyniost odpowiednio: 75% i 70%), natomiast najwigcej inwestycji krajowych
ulokowano w strefach: suwalskiej, starachowickiej, stupskiej 1 krakowskie;j.

3. Specjalne strefy ekonomiczne a klastry —
potencjalne korzysci

Cechg charakterystyczng SSE jest rozproszona struktura i lokalizacja na
terenie kilku administracyjnych jednostek terytorialnych (wojewodztw, powia-
tow, gmin i miast). W zwigzku z tym na terenie danej strefy moga si¢ rozwijac
inicjatywy klastrowe grupujace podmioty w réznych regionach nalezacych do
strefy. Analizy wskazuja, ze zasi¢g geograficzny klastrow z reguty nie pokrywa
si¢ z zasiggiem terytorialnym specjalnych stref ekonomicznych. Nie stanowi to
jednak przeszkody dla rozwijania w strefach wspotpracy w ramach klasteringu.
Nie brakuje na to przyktadow w wielu strefach w Polsce.

Jak dowiodty przeprowadzone badania, dziatalno§¢ w ramach SSE sprzy-
ja powstawaniu powigzan kooperacyjnych w regionie objetym strefa. Zarowno
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w odniesieniu do dziatalno$ci podstawowej (dostaw materiatow, komponentow
do produkcji itp.), jak 1 pomocniczej (ochrona, serwis sprzatajacy, catering itp.).
Ponadto bliskos¢ kooperantow z branzy i mozliwos¢ tworzenia trwatych powia-
zan w ramach sieci kooperacyjnych stanowi jedng z gldownych zalet funkcjonowa-
nia w strefie. Powigzania kooperacyjne, obejmujace réwniez jednostki naukowe
i jednostki publiczne, moga stanowi¢ podstawe do dalszego rozwoju wspotpracy
w formie kooperacji klastrowej, wykraczajacej poza obszar SSE. Natomiast fakt,
ze jednym z rezultatow dziatalnosci SSE jest rozwdj obszaréow branzowo wy-
specjalizowanych, moze si¢ sta¢ zalazkiem tworzenia klastréw przemystowych
o wyraznie sektorowym charakterze.

Wystepowanie w otoczeniu SSE silnych powigzan o charakterze klastrowym
moze w znaczacy sposob wspomagac strefy w przyciaganiu inwestycji do danego
regionu. Wystepowanie powigzan klastrowych stanowi bowiem dodatkowa ,,in-
frastrukturg” danego regionu, ktora w znaczacy sposob moze sprzyja¢ prowadze-
niu dziatalno$ci gospodarczej na danym terenie.

Rozwoj klastroéw z zatozenia jest wyrazem optymalizacji efektow dziatalnosci
SSE. Innymi stowy, im lepiej i sprawniej dziala struktura klastrowa, tym wigce;j
jest korzysci dla strefy i regionu. Dlatego tez, zdaniem Ministerstwa Gospodar-
ki, potrzebne jest silniejsze powigzanie polityki klastrowej z rozwojem SSE,
ktore oferujg preferencyjne warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
i skupiaja firmy specjalizujace si¢ w poszczegdlnych branzach. Sprzyja¢ temu
ma takze przyjazne srodowisko do powstawania wiezi kooperacyjnych migdzy
przedsiebiorcami zlokalizowanymi w strefach. Jednoczesnie rozwdj klastrow
moze stanowi¢ czynnik dynamizujacy dzialalno$¢ gospodarcza w SSE oraz
zapewnia¢ dtugookresowe korzysci dla funkcjonujacych w ich ramach przed-
sigbiorstw, przektadajac si¢ takze na wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci
regionow.

4. Czy specjalne strefy ekonomiczne stang si¢ klastrami —
troch¢ pesymizmu

Obecnie klastry sg co prawda wazna, ale tylko cze$cig struktur funkcjonuja-
cych w ramach SSE. Okazuje sig, ze Ministerstwo Gospodarki (MG) chce p6jsé¢
o krok dalej — planuje przeksztalcic¢ specjalne strefy ekonomiczne w klastry, ma-
jac nadzieje, ze przy wspotudziale osrodkow naukowych i przedsigbiorcow uda
si¢ zrealizowac to przedsiewzigcie po 2020 r. Mimo ze w niektorych strefach nie
zaobserwowano utworzonych struktur klastrowych, eksperci MG sg przekona-
ni, ze szczegdtowa analiza, uwzgledniajaca m.in. identyfikacje zageszczen dzia-
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falnosci gospodarczej w réznych regionach Polski, wykaze potencjalne klastry
w poszczegolnych strefach.

Jakkolwiek specjalne strefy ekonomiczne okazaty si¢ stosunkowo efektyw-
nym katalizatorem inwestycji w naszym kraju, otwarte wciaz pozostaje pytanie:
czy dzigki utworzeniu tych obszarow rzeczywiscie osiggnigto wszystkie badz
przynajmniej wigkszos$¢ zatozonych wczesniej celow? Mimo ze przedstawicie-
le sfer rzadowych, a zwlaszcza urzednicy Ministerstwa Gospodarki i1 Polskiej
Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych, przedstawiaja efekty funkcjono-
wania SSE w sposéb wrecz entuzjastyczny, to jednak nie wydaja si¢ one zadowa-
lajace, zwlaszcza w aspekcie obecnych plandéw przeksztatcenia stref w struktury
klastrowe.

Jak zauwazono, jednym z najbardziej oczekiwanych rezultatow funkcjono-
wania specjalnych stref ekonomicznych w Polsce miato by¢ przyciagnigcie inwe-
storow zagranicznych. Na podstawie wymienionych wczesniej efektow mozna
przyjac, ze pomimo licznych zachet, SSE nie przyciagnety jednak zbyt wielu in-
westycji z sektorow zaawansowanych technologii (z wyjatkiem branzy lotniczej
i teleinformatycznej) ani zwigzanych z nowoczesnymi ustugami, za$§ osrodki ob-
stugi dziatalnosci gospodarczej oraz nieliczne centra badawczo-rozwojowe two-
rzone s3 tylko w duzych aglomeracjach (Warszawa, Wroctaw, Krakéw, Poznan,
Tréjmiasto) lub w ich najblizszym otoczeniu.

Cho¢ Polska jest nadal oceniana jako obszar atrakcyjny z punktu widzenia
lokalizacji projektow z sektora wysoko zaawansowanych ustug, to dotychczaso-
wy naplyw tego rodzaju zagranicznych inwestycji bezposrednich nalezy uzna¢
za niezadowalajacy. Sposrod wielu przyczyn tego stanu rzeczy mozna wymienic:
nieumiejetno$¢ wykorzystywania §rodkow na rozwoj, niedobor wysoko wykwa-
lifikowanych i do§wiadczonych kadr czy relatywnie niewielka mobilnos¢ pra-
cownikow w Polsce.

Za zjawisko negatywne z punktu widzenia zmniejszania dysproporcji w roz-
woju gospodarczym regiondéw nalezy takze uznaé¢ obserwowane ,,przenoszenie
przywilejéw” w miejsca wskazane przez inwestoréw i tworzenie tzw. podstref
specjalnych stref ekonomicznych. W praktyce inwestorzy czesto wrecz uzalez-
niaja decyzje o rozpoczeciu inwestycji od tego, czy wybrana przez nich lokaliza-
cja zostanie wlgczona do specjalnej strefy ekonomicznej. W rezultacie w ,,macie-
rzystych” specjalnych strefach ekonomicznych lokalizowane sg przedsigbiorstwa
z branz tradycyjnych, w duzej czgsci oparte na technologiach pochodzacych z im-
portu, natomiast w podstrefach zlokalizowanych w poblizu duzych aglomeracji
powstaja centra nowoczesnych ustug. Wydaje sie, ze zjawisko to jest oczywistym
zaprzeczeniem jednego z podstawowych celow funkcjonowania specjalnych stref
ekonomicznych w Polsce, jakim miata by¢ aktywizacja gospodarcza oraz dywer-
syfikacja struktury produkcji w regionach.
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Sposrod wielu barier, jakie pojawiaja si¢ w zwiazku z koncepcja przeksztat-
cenia stref w klastry, nalezy rowniez wymienic®:

— niewystarczajacg infrastrukture, przy czym chodzi nie tylko o infrastruk-
turg produkcyjna czy transportowa, ale tez o infrastrukture teleinformatyczna
i biurowa, bez ktorej trudno wyobrazi¢ sobie rozwdj nowoczesnych gatezi pro-
dukcji 1 mozliwo$¢ §wiadczenia wysoko zaawansowanych ustug. Brak takiej in-
frastruktury stanowi istotne utrudnienie dla przedsigbiorstw nastawionych na
eksport. W znacznym stopniu utrudnia takze nawigzywanie kontaktow koopera-
cyjnych i efektywne funkcjonowanie klastrow,

— przewage celow marketingowo-promocyjnych nad celami zwigzanymi
z dazeniem do osiggania efektow synergii. Dotyczy to duzej czgSci inicjatyw
klastrowych oraz klastréw juz dziatajacych. Trudno jest dostrzec z ich strony
konkretne dzialania zmierzajace np. do wspodlnego opracowywania innowacji
produktowych czy technologicznych,

— stabe powigzania przedsigbiorstw ze sferg nauki, a zwlaszcza z uniwersy-
tetami i jednostkami badawczo-rozwojowymi. Z do§wiadczen takich krajow, jak:
USA i Kanada wynika, ze warunkiem niezbednym do powstawania klastréw jest
duze zaangazowanie uczelni wyzszych, lokalnych stowarzyszen przemystowych
1 handlowych, a takze korporacji transnarodowych, ktore w klastrach czesto loku-
ja swoje oddziaty i centra badawczo-rozwojowe, przyczyniajac si¢ jednoczesnie
do intensyfikacji dziatalno$ci proinnowacyjnej oraz powstawania nowych firm
technologicznych,

— znaczne, jak sygnalizowano, rozproszenie geograficzne klastrow oraz ich
»powielanie si¢” w ramach jednego regionu, co nalezy uznac za zjawisko nega-
tywne, zarowno w aspekcie budowania marki i pozycji konkurencyjnej klastrow,
jak i mozliwos$ci przyciagania przez nie nowych uczestnikow.

Na przedstawione bariery naktadaja si¢ rowniez inne, majace swoje zrodto
w specyfice polskiej rzeczywistosci gospodarczej i Slepego przenoszenia na nasz
grunt rozwigzan sprawdzonych w innych krajach, co niekiedy przynosi skutki
odwrotne do zamierzonych. Wypracowana przez instytucje Unii Europejskiej
polityka klastrowa, wdrazana jest u nas od szeregu lat bezkrytycznie przez in-
stytucje panstwowe. Jest ona niedopasowana do realiéw polskiej gospodarki, do
naszych warunkow spoteczno-gospodarczych, a przez to nieefektywna.

W rezultacie trudno jest mowic, ze zjawisko klasteringu w Polsce jest doj-
rzate. Z przeprowadzonych badan wynika, ze wigkszo$¢ z dziatajacych obecnie
klastrow ma raczej charakter ,,zalazkéw” anizeli dojrzatych struktur. Wynika
to rowniez z niewlasciwego ukierunkowania polityk regionalnych, ktore czesto
odgornie typuja branze otrzymujace wsparcie.

8 Wyniki wlasnych badan empirycznych koresponduja rowniez ze spostrzezeniami zawarty-
mi w: M. Gryczka, op.cit.
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5. Podsumowanie

Specjalne strefy ekonomiczne stanowia niewatpliwie dobre narzegdzie do
tworzenia wspotpracy w ramach sieci powigzan kooperacyjnych, ktore moga
stanowi¢ baze do inicjowania struktur o charakterze klastrowym. Wystepowa-
nie w otoczeniu SSE silnych powigzan o charakterze klastrowym moze ponadto
W znaczacy sposob wspomagaé strefy w przycigganiu inwestycji do danego re-
gionu. Wystepowanie powigzan klastrowych stanowi bowiem dodatkows ,,infra-
struktur¢” danego regionu, ktora w znaczacy sposob moze sprzyjaé prowadzeniu
dziatalno$ci gospodarczej na danym terenie.

Analiza dotychczasowego rozwoju SSE w Polsce pkazuje, ze trudno jedno-
znacznie stwierdzi¢, czy beda si¢ one przeksztatcalty w struktury klastrowe po
wygasnieciu dotychczasowych przywilejow po 2020 r. Wskazuja na to nastgpu-
jace przestanki: w strefach prowadzona jest gléwnie dziatalno$¢ produkcyjna
w branzach tradycyjnych (cz¢sto przez lokalne oddziaty korporacji transnaro-
dowych), relatywnie rzadko prowadzone sa w nich prace badawczo-rozwojowe
(ajesli juz, to najczesciej w ramach podstref w duzych aglomeracjach). Rzadowe
plany przeksztatcenia specjalnych stref ekonomicznych w struktury klastrowe
nalezy wigc raczej zaliczy¢ do malo realnych, bowiem takich prognoz nie uza-
sadnia ani dotychczasowy rozwdj SSE, ani tez uzyskane efekty funkcjonowania
klastrow w Polsce.

Do tej pory jednostki zarzadzajace poszczegolnymi SSE kladty nacisk na
modernizacj¢ 1 rozwoj infrastruktury technicznej dla przedsicbiorcow inwe-
stujacych na terenie stref. Wydaje si¢, ze kolejnym krokiem w ramach dalszego
funkcjonowania stref powinno by¢ wyposazenie jednostek zarzadzajacych SSE
w narzedzia umozliwiajace skuteczne wspieranie rozwoju powigzan klastrowych
w otoczeniu SSE. Jednym z mozliwych narzedzi mogloby by¢ wspieranie dzia-
alnosci klastrow z dochodéw podmiotow zarzadzajacych SSE, a wiec na tych
samych zasadach, jakie dotycza rozwijania infrastruktury technicznej w strefach.
Juz w tej chwili istniejg ku temu ogdlne podstawy prawne, bowiem jednym z bez-
posrednich celow kazdej ze stref jest wspieranie rozwoju powiagzan klastrowych.
Niemniej jednak ogodlne podstawy prawne powinny zosta¢ tak doprecyzowane,
aby da¢ podmiotom zarzadzajacym SSE jednoznaczng podstawe do inwestowa-
nia i wspierania infrastruktury klastrowe;j.

O powodzeniu klastrow decyduje w duzej mierze zdolno$¢ do skojarzenia
oraz przekonania do wspotpracy jak najszerszej grupy podmiotdéw reprezentuja-
cych biznes, ale takze wtadz lokalnych i jednostek naukowych. W perspektywie
dtugofalowej zarowno klastry, jak i SSE mogtyby czerpaé znaczace korzysci ze
wzajemnej synergii. Podmioty zarzadzajace SSE moglyby przy tym petni¢ funk-
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cje jednostki inicjujacej, wspierajacej i/lub wspotfinansujacej tworzenie si¢ orga-
nizacji klastrowych w ramach danej SSE oraz w jej otoczeniu.

Nalezy jednak pamigtac, ze powigzania w postaci klastrow oraz specjalne strefy
ekonomiczne to dwie rézne koncepcje rozwoju przedsigbiorczosci, ktérych podsta-
wowym wspolnym mianownikiem jest zwigzanie dziatalnosci z okreslonym regio-
nem. Daje to mozliwos$ci wzajemnego wspierania si¢ obu tych struktur w realizacji
swoich celow, dzieki czemu mozliwe jest uzyskanie efektu synergii. W szczegolno-
$ci dla stref, ktore dotychczas kusity inwestorow glownie mozliwo$cig uzyskania
zwolnienia podatkowego, klastry funkcjonujace w ich otoczeniu moga stanowi¢
dodatkowe, bardzo atrakcyjne narzedzie przyciggania nowych przedsigbiorcow.

Jednakze aby klastry mogty skutecznie petnic t¢ funkcjeg, potrzebuja wsparcia
na etapie rozruchu i rozwoju. Dopiero klastry osiggajace odpowiednig mase kry-
tyczng daja szanse na samofinansowanie i przyciaganie nowych przedsigbiorstw
do danego regionu. Natomiast obecnie udziat srodkéw publicznych w finansowa-
niu rozruchu dziatalno$ci klastrow w Polsce jest minimalny, wielokrotnie nizszy
niz w innych krajach europejskich. Ponadto $rodki z funduszy UE dedykowane
dla klastrow sa w praktyce niedostepne ze wzgledu na nieprzystajgce do rzeczy-
wistosci kryteria ich przyznawania. W rezultacie wydaje si¢, ze wlasnie stre-
fy mogtyby odegra¢ znaczgca role we wspieraniu rozruchu i rozwoju klastrow
w swoich regionach.
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