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Streszczenie. Specjalne strefy ekonomiczne s  instrumentem polityki regionalnej. Z tego 

punktu widzenia powinny by  traktowane jako wyraz interwencjonizmu pa stwa. S  obszarami, 

w ramach których inwestorzy mog  prowadzi  dzia alno  gospodarcz  na preferencyjnych wa-

runkach. Przeprowadzone badania i praktyka dowodz , e ich funkcjonowanie stwarza korzystne 

warunki rozwoju dla klastrów, natomiast rozwój klastrów mo e stanowi  czynnik dynamizuj cy 

dzia alno  gospodarcz  w specjalnej strefie ekonomicznej. 

Koncepcja przekszta cenia (po 2020 r.) specjalnych stref ekonomicznych w klastry, pomimo 

entuzjastycznych komentarzy instytucji rz dowych, wydaje si  ma o realna. Istnieje bowiem sze-

reg barier maj cych swoje ród o w specyfice polskiej gospodarki.

Autor analizuje ten problem, bazuj c na studiach literaturowych i statystycznych oraz na wy-

nikach w asnych bada  ankietowych i dokumentacyjnych, przeprowadzonych w regionie ódzkim. 

Wnioski i konkluzje z bada  mog  by  odniesione równie  do innych regionów Polski.

S owa kluczowe: specjalne strefy ekonomiczne, klastry, korzy ci ekonomiczne, rozwój regio-

nu, wspieranie rozwoju klastrów

1. Wprowadzenie

Pojawienie si  w Polsce specjalnych stref ekonomicznych (SSE), jako instru-

mentu polityki regionalnej, by o zwi zane z potrzeb  aktywnego stymulowania 

rozwoju poszczególnych regionów poprzez nakierowanie na ich obszar strumieni 

inwestycji. Z tego punktu widzenia specjalne strefy ekonomiczne powinny by  

traktowane jako wyraz interwencjonizmu pa stwa, którego za o onym efektem 
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ma by  wyrównywa nie dysproporcji w rozwoju poszczególnych regionów po-

przez aktywne wp ywanie na uwarunkowania gospodarcze i spo eczne. Funkcjo-

nowanie SSE w Polsce, jako formy pomocy publicznej, praktycznie od samego 

ich powstania by o zagadnieniem, które mia o tak e swoje znaczenie w gospo-

darczych relacjach mi dzynarodowych naszego kraju. 

Specjalne strefy ekonomiczne sta y si  do  atrakcyjne (zarówno dla inwesto-

rów zagranicznych, jak i przedsi biorstw krajowych) zw aszcza po przyst pieniu 

Polski do Unii Europejskiej. Inwestorów przyci ga y niew tpliwie ulgi podatkowe 

oraz mo liwo  skorzystania z pomocy publicznej, jednak w wielu przypadkach 

bod cem do podj cia decyzji o rozpocz ciu dzia alno ci w SSE by a nieodleg a 

ju  perspektywa likwidacji tego typu obszarów inwestycyjnych. Oprócz zach t 

o charakterze fiskalnym, do najcz ciej wymienianych przyczyn inwestowania 

w polskich strefach nale : atrakcyjne po o enie geograficzne, ch onny rynek 

wewn trzny, relatywnie niskie koszty pracy, wysoko wykwalifikowana kadra 

kierownicza i in ynierska, du e zaanga owanie lokalnych w adz oraz ich pomoc 

dla inwestorów.

Doceniaj c dotychczasowe efekty funkcjonowania w naszym kraju wszyst-

kich czternastu specjalnych stref ekonomicznych, w sierpniu 2008 r. wyd u ono 

okres ich dzia alno ci do 2020 r. i rozszerzono czny obszar dost pny dla inwe-

storów o dodatkowe 8 tys. hektarów. Co wi cej, w przedstawionej na pocz tku 

2009 r. przez Ministerstwo Gospodarki Koncepcji rozwoju specjalnych stref eko-

nomicznych, jako jeden z g ównych kierunków rozwoju tych obszarów wskazano 

inwestycje przyczyniaj ce si  do rozwoju klastrów oraz parków przemys o-

wych i technologicznych1.

Zdaniem Ministerstwa Gospodarki, specjalne strefy ekonomiczne mog  sta  

si  jednym z elementów realizacji regionalnych strategii innowacji i instrumen-

tem wspieraj cym rozwój klastrów na poziomie regionalnym. Klastry mog  

przy tym stanowi  dla samorz dów lokalnych istotny element strategii przy-

ci gania inwestorów – specjalizacja bran owa mo e bowiem wyró nia  gmin , 

powiat, województwo na tle ofert lokalizacyjnych innych regionów. Inicjowanie 

i wspieranie rozwoju klastrów w specjalnych strefach ekonomicznych mo e za-

tem przyczyni  si  do utrwalania d ugookresowych korzy ci wynikaj cych ze 

stworzenia atrakcyjnych warunków dla prowadzenia dzia alno ci gospodarczej 

w strefach, tak e po formalnym zako czeniu ich funkcjonowania.

Artyku  powsta  g ównie na bazie empirycznych bada  w asnych autora, re-

alizowanych w latach 2009-2011 oraz studiów ród owych przeprowadzanych 

g ównie metod  desk research. Badania dotyczy y polityki i instrumentów wspie-

rania klastrów w aspekcie rozwoju specjalnych stref ekonomicznych w regionie 

1 Koncepcja rozwoju specjalnych stref ekonomicznych, MG, Warszawa 2009, s. 12; Specjalne 

strefy ekonomiczne, Raport KPMG, Warszawa 2009, s. 11.
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ódzkim, potraktowanym jako studium przypadku. Wnioski i konkluzje mog  

by  jednak odnoszone równie  do innych regionów kraju.

2. Rola i efekty dzia alno ci specjalnych stref ekonomicznych

Formalnie rzecz bior c, polskie specjalne strefy ekonomiczne (SSE) to wy-

odr bnione administracyjnie obszary Polski, w ramach których inwestorzy mog  

prowadzi  dzia alno  gospodarcz  na preferencyjnych warunkach. W sensie 

ekonomicznym SSE to jeden z instrumentów polityki gospodarczej pa stwa2.

Celem funkcjonowania SSE jest przyspieszenie rozwoju gospodarczego wy-

branych obszarów kraju, w szczególno ci poprzez3:

– rozwój okre lonych dziedzin dzia alno ci gospodarczej,

– rozwój nowych rozwi za  technologicznych oraz ich wykorzystanie w go-

spodarce,

– rozwój eksportu,

– zwi kszenie konkurencyjno ci wytwarzanych wyrobów i wiadczonych 

us ug,

– zagospodarowanie istniej cego maj tku przemys owego i infrastruktury 

gospodarczej,

– tworzenie nowych miejsc pracy.

SSE nie s  polskim wynalazkiem. Funkcjonuj  w wielu krajach. Przedsi -

biorcy korzystaj  w nich przede wszystkim z tzw. wakacji podatkowych, ale do-

st pne s  w nich równie  inne przywileje, jak na przyk ad: uproszczone proce-

dury administracyjne lub dost p do rozwini tej infrastruktury. W Polsce zacz y 

powstawa  od 1995 r., przy czym magnesem przyci gaj cym inwestorów do tych 

obszarów by a nie tyle odpowiednia lokalizacja i dobrze rozwini ta infrastruk-

tura, ile zach ty fiskalne w postaci zwolnie  z podatku dochodowego. Poniewa  

podstawowym celem ustanowienia specjalnej strefy ekonomicznej jest przy pie-

szenie rozwoju gospodarczego cz ci terytorium kraju, warunkiem uzyskania po-

mocy publicznej w takiej strefie by o poniesienie odpowiednio wysokich nak a-

2 Szerzej na temat definicji SSE, ich historii, form, funkcjonowania na wiecie itp. w pol-

skiej literaturze przedmiotu, m.in. w: A. Durski, Strefy uprzywilejowane w gospodarce wiatowej, 

,,Sprawy Mi dzynarodowe” 2008, z. 10, s. 93-104; A. Bazyd o, M. Sm tkowski, Specjalne strefy 

ekonomiczne – wiatowe zró nicowanie instrumentu, w: Polskie specjalne strefy ekonomiczne, 

red. E. Kry ska, Warszawa 2000, s. 17-33; E. Sajd owska-Martini, R. Calak, Specjalne strefy 

ekonomiczne w wybranych krajach i w Polsce, ,,Wspólnoty Europejskie” 2002, nr 5, s. 14-17.
3 Ustawa z dnia 20 pa dziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekono micznych, Dz.U. nr 123, 

poz. 600.
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dów inwestycyjnych, utworzenie wymaganej liczby nowych miejsc pracy, a tak e 

prowadzenie dzia alno ci gospodarczej przez okres nie krótszy ni  5 lat4.

Zgodnie z raportem ONZ5, tworzenie lub rozwój specjalnych stref ekono-

micznych jest jednym z najnowszych, powszechnych trendów w promowaniu 

nap ywu bezpo rednich inwestycji zagranicznych. Zauwa aln  tendencj  w kra-

jach wysoko rozwini tych jest bowiem wykorzystywanie ulg podatkowych jako 

narz dzia stymulowania dzia alno ci innowacyjnej. Dzia ania te maj  na celu 

promowanie dzia alno ci badawczo-rozwojowej oraz wdra ania innowacyjnych 

technologii, które s  postrzegane jako narz dzie budowania mi dzynarodowej 

konkurencyjno ci przedsi biorstw.

Obecnie w Polsce funkcjonuje 14 specjalnych stref ekonomicznych. Obejmu-

j  tereny po o one w 129 miastach i 174 gminach, czna powierzchnia SSE to 

ponad 12,6 tys. hekta rów. Oko o 69% zainwestowanego w SSE kapita u pocho-

dzi z pi ciu krajów: Niemiec (17,92%), Polski (17,22%), USA (13,36%), Japonii 

(12,21%) i W och (7,97%). Na st pne pi  pa stw, z których pochodzi najwi -

cej zainwestowanego w SSE kapita u to: Holandia, Francja, Korea Po udniowa, 

Szwecja i Cypr6.

Na podstawie danych opublikowanych przez Ministerstwo Gospodarki mo na 

wywnioskowa , e w ostatnich latach specjalne strefy ekonomiczne wprawdzie 

negatywnie odczu y wp yw kryzysu finansowego oraz spowolnienia gospodar-

czego w Polsce, to jednak najwa niejsze efekty ich funkcjonowania w skali kraju 

mo na podsumowa  nast puj co7:

1. W ci gu 15 lat istnienia specjalne strefy ekonomiczne znacznie zwi kszy y 

swój zasi g, obejmuj c niekiedy obszary le ce w du ej odleg o ci od „macie-

rzystego” województwa; za rekordowe pod tym wzgl dem mo na uwa a  Tar-

nobrzesk  SSE i Starachowick  SSE, które maj  swoje podstrefy a  w pi ciu 

województwach.

2. czne nak ady inwestycyjne poniesione do ko ca 2010 r. wynios y ponad 

73 mld z , z czego najwi cej przypad o na Katowick  SSE (23%), Wa brzysk  

SSE (16,5%) i ódzk  SSE (11%). Warto tak e zwróci  uwag  na fakt, e w la-

tach 2002-2007 rednioroczne tempo przyrostu inwestycji w SSE wynosi o 31%, 

natomiast w latach 2008-2010 – zaledwie 8%.

3. Wed ug danych z ko ca grudnia 2011 r., czne zatrudnienie we wszystkich 

strefach wynosi o ponad 225 tys. osób (z czego 74% przypada o na nowe miejsca 

4 Okres ten ulega skróceniu do 3 lat w przypadku ma ych i rednich przedsi biorstw.
5 World investment report 2011, United Nations Conference on Trade and Development, www.

unctad-docs.org [25.06.2012].
6 M. Gryczka, W kwestii przekszta cenia specjalnych stref ekonomicznych w Polsce w struk-

tury klastrowe, „Ekonomika i Organizacja Przedsi biorstw” 2011, nr 8.
7 Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych, MG, Warszawa 2010.
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pracy, a niespe na 26% na utrzymane), przy czym najwi kszy udzia  w tworzeniu 

miejsc pracy w ostatniej dekadzie mia y strefy: katowicka, wa brzyska i tarno-

brzeska.

4. Obszar udost pniony przedsi biorcom to ponad 12,5 tys. ha uzbrojonych 

terenów inwestycyjnych, przy czym obszar poszczególnych stref kszta towa  si  

w przedziale od kilkuset do ponad 1600 ha. Je li chodzi o stopie  zagospoda-

rowania gruntów, to mie ci  si  on w przedziale mi dzy 51% a 79% ( rednia na 

koniec 2009 r. wynosi a 67,5%).

5. Na jeden hektar terenu zagospodarowanego przez inwestorów, maj cych 

zezwolenie na prowadzenie dzia alno ci na terenie specjalnej strefy ekonomicz-

nej, przypada o rednio 10 mln z  zainwestowanego kapita u i 31 miejsc pracy.

6. Bior c pod uwag  struktur  bran ow , najwi kszy strumie  inwestycji na-

p yn  do bran y motoryzacyjnej (prawie 17,5 mld z , co stanowi o ponad 26% 

wszystkich nak adów inwestycyjnych w specjalnych strefach ekonomicznych), 

przy czym najwi cej du ych inwestycji tego typu ulokowano w strefach: legni-

ckiej, katowickiej i wa brzyskiej. Inne licznie reprezentowane rodzaje dzia alno-

ci to produkcja wyrobów z gumy i tworzyw sztucznych (9,6%), wyroby z pozo-

sta ych mineralnych surowców niemetalicznych (9%) i wyroby gotowe z metali, 

z wy czeniem maszyn i urz dze  (7,4%).

7. Prawie 70% kapita u zainwestowanego w specjalnych strefach ekonomicz-

nych pochodzi o z pi ciu krajów, a mianowicie: z Niemiec, Polski, Stanów Zjed-

noczonych, Japonii i W och. Inwestycje niemieckie dominuj  w strefach legni-

ckiej i kamiennogórskiej (ich udzia  w ca kowitych nak adach inwestycyjnych 

wyniós  odpowiednio: 75% i 70%), natomiast najwi cej inwestycji krajowych 

ulokowano w strefach: suwalskiej, starachowickiej, s upskiej i krakowskiej.

3. Specjalne strefy ekonomiczne a klastry – 

potencjalne korzy ci

Cech  charakterystyczn  SSE jest rozproszona struktura i lokalizacja na 

terenie kilku administracyjnych jednostek terytorialnych (województw, powia-

tów, gmin i miast). W zwi zku z tym na terenie danej strefy mog  si  rozwija  

inicjatywy klastrowe grupuj ce podmioty w ró nych regionach nale cych do 

strefy. Analizy wskazuj , e zasi g geograficzny klastrów z regu y nie pokrywa 

si  z zasi giem terytorialnym specjalnych stref ekonomicznych. Nie stanowi to 

jednak przeszkody dla rozwijania w strefach wspó pracy w ramach klasteringu. 

Nie brakuje na to przyk adów w wielu strefach w Polsce.

Jak dowiod y przeprowadzone badania, dzia alno  w ramach SSE sprzy-

ja powstawaniu powi za  kooperacyjnych w regionie obj tym stref . Zarówno 
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w odniesieniu do dzia alno ci podstawowej (dostaw materia ów, komponentów 

do produkcji itp.), jak i pomocniczej (ochrona, serwis sprz taj cy, catering itp.). 

Ponadto blisko  kooperantów z bran y i mo liwo  tworzenia trwa ych powi -

za  w ramach sieci kooperacyjnych stanowi jedn  z g ównych zalet funkcjonowa-

nia w strefie. Powi zania kooperacyjne, obejmuj ce równie  jednostki naukowe 

i jednostki publiczne, mog  stanowi  podstaw  do dalszego rozwoju wspó pracy 

w formie kooperacji klastrowej, wykraczaj cej poza obszar SSE. Natomiast fakt, 

e jednym z rezultatów dzia alno ci SSE jest rozwój obszarów bran owo wy-

specjalizowanych, mo e si  sta  zal kiem tworzenia klastrów przemys owych 

o wyra nie sektorowym charakterze.

Wyst powanie w otoczeniu SSE silnych powi za  o charakterze klastrowym 

mo e w znacz cy sposób wspomaga  strefy w przyci ganiu inwestycji do danego 

regionu. Wyst powanie powi za  klastrowych stanowi bowiem dodatkow  „in-

frastruktur ” danego regionu, która w znacz cy sposób mo e sprzyja  prowadze-

niu dzia alno ci gospodarczej na danym terenie.

Rozwój klastrów z za o enia jest wyrazem optymalizacji efektów dzia alno ci 

SSE. Innymi s owy, im lepiej i sprawniej dzia a struktura klastrowa, tym wi cej 

jest korzy ci dla strefy i regionu. Dlatego te , zdaniem Ministerstwa Gospodar-

ki, potrzebne jest silniejsze powi zanie polityki klastrowej z rozwojem SSE, 

które oferuj  preferencyjne warunki prowadzenia dzia alno ci gospodarczej 

i skupiaj  firmy specjalizuj ce si  w poszczególnych bran ach. Sprzyja  temu 

ma tak e przyjazne rodowisko do powstawania wi zi kooperacyjnych mi dzy 

przedsi biorcami zlokalizowanymi w strefach. Jednocze nie rozwój klastrów 

mo e stanowi  czynnik dynamizuj cy dzia alno  gospodarcz  w SSE oraz 

zapewnia  d ugookresowe korzy ci dla funkcjonuj cych w ich ramach przed-

si biorstw, przek adaj c si  tak e na wzrost konkurencyjno ci i innowacyjno ci 

regionów.

4. Czy specjalne strefy ekonomiczne stan  si  klastrami – 

troch  pesymizmu

Obecnie klastry s  co prawda wa n , ale tylko cz ci  struktur funkcjonuj -

cych w ramach SSE. Okazuje si , e Ministerstwo Gospodarki  (MG) chce pój  

o krok dalej – planuje przekszta ci  specjalne strefy ekonomiczne w klastry, ma-

j c nadziej , e przy wspó udziale o rodków naukowych i przedsi biorców uda 

si  zrealizowa  to przedsi wzi cie po 2020 r. Mimo e w niektórych strefach nie 

zaobserwowano utworzonych struktur klastrowych, eksperci MG s  przekona-

ni, e szczegó owa analiza, uwzgl dniaj ca m.in. identyfikacj  zag szcze  dzia-
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alno ci gospodarczej w ró nych regionach Polski, wyka e potencjalne klastry 

w poszczególnych strefach.

Jakkolwiek specjalne strefy ekonomiczne okaza y si  stosunkowo efektyw-

nym katalizatorem inwestycji w naszym kraju, otwarte wci  pozostaje pytanie:

czy dzi ki utworzeniu tych obszarów rzeczywi cie osi gni to wszystkie b d  

przynajmniej wi kszo  za o onych wcze niej celów? Mimo e przedstawicie-

le sfer rz dowych, a zw aszcza urz dnicy Ministerstwa Gospodarki i Polskiej 

Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych, przedstawiaj  efekty funkcjono-

wania SSE w sposób wr cz entuzjastyczny, to jednak nie wydaj  si  one zadowa-

laj ce, zw aszcza w aspekcie obecnych planów przekszta cenia stref w struktury 

klastrowe.

Jak zauwa ono, jednym z najbardziej oczekiwanych rezultatów funkcjono-

wania specjalnych stref ekonomicznych w Polsce mia o by  przyci gni cie inwe-

storów zagranicznych. Na podstawie wymienionych wcze niej efektów mo na 

przyj , e pomimo licznych zach t, SSE nie przyci gn y jednak zbyt wielu in-

westycji z sektorów zaawansowanych technologii (z wyj tkiem bran y lotniczej 

i teleinformatycznej) ani zwi zanych z nowoczesnymi us ugami, za  o rodki ob-

s ugi dzia alno ci gospodarczej oraz nieliczne centra badawczo-rozwojowe two-

rzone s  tylko w du ych aglomeracjach (Warszawa, Wroc aw, Kraków, Pozna , 

Trójmiasto) lub w ich najbli szym otoczeniu.

Cho  Polska jest nadal oceniana jako obszar atrakcyjny z punktu widzenia 

lokalizacji projektów z sektora wysoko zaawansowanych us ug, to dotychczaso-

wy nap yw tego rodzaju zagranicznych inwestycji bezpo rednich nale y uzna  

za niezadowalaj cy. Spo ród wielu przyczyn tego stanu rzeczy mo na wymieni : 

nieumiej tno  wykorzystywania rodków na rozwój, niedobór wysoko wykwa-

lifikowanych i do wiadczonych kadr czy relatywnie niewielk  mobilno  pra-

cowników w Polsce.

Za zjawisko negatywne z punktu widzenia zmniejszania dysproporcji w roz-

woju gospodarczym regionów nale y tak e uzna  obserwowane „przenoszenie 

przywilejów” w miejsca wskazane przez inwestorów i tworzenie tzw. podstref 

specjalnych stref ekonomicznych. W praktyce inwestorzy cz sto wr cz uzale -

niaj  decyzj  o rozpocz ciu inwestycji od tego, czy wybrana przez nich lokaliza-

cja zostanie w czona do specjalnej strefy ekonomicznej. W rezultacie w „macie-

rzystych” specjalnych strefach ekonomicznych lokalizowane s  przedsi biorstwa 

z bran  tradycyjnych, w du ej cz ci oparte na technologiach pochodz cych z im-

portu, natomiast w podstrefach zlokalizowanych w pobli u du ych aglomeracji 

powstaj  centra nowoczesnych us ug. Wydaje si , e zjawisko to jest oczywistym 

zaprzeczeniem jednego z podstawowych celów funkcjonowania specjalnych stref 

ekonomicznych w Polsce, jakim mia a by  aktywizacja gospodarcza oraz dywer-

syfikacja struktury produkcji w regionach.
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Spo ród wielu barier, jakie pojawiaj  si  w zwi zku z koncepcj  przekszta -

cenia stref w klastry, nale y równie  wymieni 8:

– niewystarczaj c  infrastruktur , przy czym chodzi nie tylko o infrastruk-

tur  produkcyjn  czy transportow , ale te  o infrastruktur  teleinformatyczn  

i biurow , bez której trudno wyobrazi  sobie rozwój nowoczesnych ga zi pro-

dukcji i mo liwo  wiadczenia wysoko zaawansowanych us ug. Brak takiej in-

frastruktury stanowi istotne utrudnienie dla przedsi biorstw nastawionych na 

eksport. W znacznym stopniu utrudnia tak e nawi zywanie kontaktów koopera-

cyjnych i efektywne funkcjonowanie klastrów,

– przewag  celów marketingowo-promocyjnych nad celami zwi zanymi 

z d eniem do osi gania efektów synergii. Dotyczy to du ej cz ci inicjatyw 

klastrowych oraz klastrów ju  dzia aj cych. Trudno jest dostrzec z ich strony 

konkretne dzia ania zmierzaj ce np. do wspólnego opracowywania innowacji 

produktowych czy technologicznych, 

– s abe powi zania przedsi biorstw ze sfer  nauki, a zw aszcza z uniwersy-

tetami i jednostkami badawczo-rozwojowymi. Z do wiadcze  takich krajów, jak: 

USA i Kanada wynika, e warunkiem niezb dnym do powstawania klastrów jest 

du e zaanga owanie uczelni wy szych, lokalnych stowarzysze  przemys owych 

i handlowych, a tak e korporacji transnarodowych, które w klastrach cz sto loku-

j  swoje oddzia y i centra badawczo-rozwojowe, przyczyniaj c si  jednocze nie 

do intensyfikacji dzia alno ci proinnowacyjnej oraz powstawania nowych firm 

technologicznych,

– znaczne, jak sygnalizowano, rozproszenie geograficzne klastrów oraz ich 

„powielanie si ” w ramach jednego regionu, co nale y uzna  za zjawisko nega-

tywne, zarówno w aspekcie budowania marki i pozycji konkurencyjnej klastrów, 

jak i mo liwo ci przyci gania przez nie nowych uczestników.

Na przedstawione bariery nak adaj  si  równie  inne, maj ce swoje ród o 

w specyfice polskiej rzeczywisto ci gospodarczej i lepego przenoszenia na nasz 

grunt rozwi za  sprawdzonych w innych krajach, co niekiedy przynosi skutki 

odwrotne do zamierzonych. Wypracowana przez instytucje Unii Europejskiej 

polityka klastrowa, wdra ana jest u nas od szeregu lat bezkrytycznie przez in-

stytucje pa stwowe. Jest ona niedopasowana do realiów polskiej gospodarki, do 

naszych warunków spo eczno-gospodarczych, a przez to nieefektywna.

W rezultacie trudno jest mówi , e zjawisko klasteringu w Polsce jest doj-

rza e. Z przeprowadzonych bada  wynika, e wi kszo  z dzia aj cych obecnie 

klastrów ma raczej charakter „zal ków” ani eli dojrza ych struktur. Wynika 

to równie  z niew a ciwego ukierunkowania polityk regionalnych, które cz sto 

odgórnie typuj  bran e otrzymuj ce wsparcie.

8 Wyniki w asnych bada  empirycznych koresponduj  równie  ze spostrze eniami zawarty-

mi w: M. Gryczka, op.cit.
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5. Podsumowanie

Specjalne strefy ekonomiczne stanowi  niew tpliwie dobre narz dzie do 

tworzenia wspó pracy w ramach sieci powi za  kooperacyjnych, które mog  

stanowi  baz  do inicjowania struktur o charakterze klastrowym. Wyst powa-

nie w otoczeniu SSE silnych powi za  o charakterze klastrowym mo e ponadto 

w znacz cy sposób wspomaga  strefy w przyci ganiu inwestycji do danego re-

gionu. Wyst powanie powi za  klastrowych stanowi bowiem dodatkow  „infra-

struktur ” danego regionu, która w znacz cy sposób mo e sprzyja  prowadzeniu 

dzia alno ci gospodarczej na danym terenie.

Analiza dotychczasowego rozwoju SSE w Polsce pkazuje, e trudno jedno-

znacznie stwierdzi , czy b d  si  one przekszta ca y w struktury klastrowe po 

wyga ni ciu dotychczasowych przywilejów po 2020 r. Wskazuj  na to nast pu-

j ce przes anki: w strefach prowadzona jest g ównie dzia alno  produkcyjna 

w bran ach tradycyjnych (cz sto przez lokalne oddzia y korporacji transnaro-

dowych), relatywnie rzadko prowadzone s  w nich prace badawczo-rozwojowe 

(a je li ju , to najcz ciej w ramach podstref w du ych aglomeracjach). Rz dowe 

plany przekszta cenia specjalnych stref ekonomicznych w struktury klastrowe 

nale y wi c raczej zaliczy  do ma o realnych, bowiem takich prognoz nie uza-

sadnia ani dotychczasowy rozwój SSE, ani te  uzyskane efekty funkcjonowania 

klastrów w Polsce. 

Do tej pory jednostki zarz dzaj ce poszczególnymi SSE k ad y nacisk na 

modernizacj  i rozwój infrastruktury technicznej dla przedsi biorców inwe-

stuj cych na terenie stref. Wydaje si , e kolejnym krokiem w ramach dalszego 

funkcjonowania stref powinno by  wyposa enie jednostek zarz dzaj cych SSE 

w narz dzia umo liwiaj ce skuteczne wspieranie rozwoju powi za  klastrowych 

w otoczeniu SSE. Jednym z mo liwych narz dzi mog oby by  wspieranie dzia-

alno ci klastrów z dochodów podmiotów zarz dzaj cych SSE, a wi c na tych 

samych zasadach, jakie dotycz  rozwijania infrastruktury technicznej w strefach. 

Ju  w tej chwili istniej  ku temu ogólne podstawy prawne, bowiem jednym z bez-

po rednich celów ka dej ze stref jest wspieranie rozwoju powi za  klastrowych. 

Niemniej jednak ogólne podstawy prawne powinny zosta  tak doprecyzowane, 

aby da  podmiotom zarz dzaj cym SSE jednoznaczn  podstaw  do inwestowa-

nia i wspierania infrastruktury klastrowej.

O powodzeniu klastrów decyduje w du ej mierze zdolno  do skojarzenia 

oraz przekonania do wspó pracy jak najszerszej grupy podmiotów reprezentuj -

cych biznes, ale tak e w adz lokalnych i jednostek naukowych. W perspektywie 

d ugofalowej zarówno klastry, jak i SSE mog yby czerpa  znacz ce korzy ci ze 

wzajemnej synergii. Podmioty zarz dzaj ce SSE mog yby przy tym pe ni  funk-
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cj  jednostki inicjuj cej, wspieraj cej i/lub wspó finansuj cej tworzenie si  orga-

nizacji klastrowych w ramach danej SSE oraz w jej otoczeniu.

Nale y jednak pami ta , e powi zania w postaci klastrów oraz specjalne strefy 

ekonomiczne to dwie ró ne koncepcje rozwoju przedsi biorczo ci, których podsta-

wowym wspólnym mianownikiem jest zwi zanie dzia alno ci z okre lonym regio-

nem. Daje to mo liwo ci wzajemnego wspierania si  obu tych struktur w realizacji 

swoich celów, dzi ki czemu mo liwe jest uzyskanie efektu synergii. W szczególno-

ci dla stref, które dotychczas kusi y inwestorów g ównie mo liwo ci  uzyskania 

zwolnienia podatkowego, klastry funkcjonuj ce w ich otoczeniu mog  stanowi  

dodatkowe, bardzo atrakcyjne narz dzie przyci gania nowych przedsi biorców.

Jednak e aby klastry mog y skutecznie pe ni  t  funkcj , potrzebuj  wsparcia 

na etapie rozruchu i rozwoju. Dopiero klastry osi gaj ce odpowiedni  mas  kry-

tyczn  daj  szans  na samofinansowanie i przyci ganie nowych przedsi biorstw 

do danego regionu. Natomiast obecnie udzia  rodków publicznych w finansowa-

niu rozruchu dzia alno ci klastrów w Polsce jest minimalny, wielokrotnie ni szy 

ni  w innych krajach europejskich. Ponadto rodki z funduszy UE dedykowane 

dla klastrów s  w praktyce niedost pne ze wzgl du na nieprzystaj ce do rzeczy-

wisto ci kryteria ich przyznawania. W rezultacie wydaje si , e w a nie stre-

fy mog yby odegra  znacz c  rol  we wspieraniu rozruchu i rozwoju klastrów 

w swoich regionach.
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