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Streszczenie. Obecnie animatorzy polityki regionalnej staneli przed dylematem przewartos-
ciowania zatozen polityki regionalnej. Znaczgcy wplyw na taki stan rzeczy majg wspotczesne
przemiany w gospodarce swiatowej, ich kierunki i zywiolowoS¢. Wydaje sie, ze w nowych za-
tozeniach polityka regionalna powinna bazowac¢ na najnowszych dziedzinach funkcjonowania
mechanizmow ekonomicznych oraz endogenicznych przewagach konkurencyjnych.
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Przemiany, ktore zachodza w roéznych przekrojach wspotczesnej gospodar-
ki, skutkujg wzrostem jej ztozonosci 1 interakcji poszczegdlnych jej elementow.
Rownoczesnie te przeksztalcenia zmieniajg zasady funkcjonowania jednostek
uczestniczacych w ksztattowaniu zycia spoleczno-gospodarczego. Postgpujaca
ekonomizacja wszystkich dziedzin zycia prowadzi do tego, ze wszyscy pomatu
zaczynaja, czy tego chca, czy nie i czy sobie to u§wiadamiaja, czy nie, podle-
ga¢ mechanizmowi rynkowemu W efekcie, wraz z postgpujaca ztozonoscia zja-
wisk, w coraz mniejszym zakresie przysztos$¢ zalezy od autonomicznych decyzji,
a w coraz wickszym zakresie jest wypadkowa zjawisk wystepujacych w global-
nej gospodarce. Skutkiem tego jest nie tylko duza zlozono$¢ procesow gospo-
darczych, coraz wigksze uzaleznienie od techniki, ale tez wzrost niepewnosci.
W efekcie odnoszac si¢ do drugiego prawa dynamiki (prawa entropii) — utrzy-
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manie rownowagi gospodarczej prowadzi do wzrostu nieuporzadkowania (cha-
osu). Idac dalej, mozna stwierdzi¢, ze jezeli dzialamy w celu uporzadkowania
konkretnych zjawisk gospodarczych, to wlozony wysitek (zuzyta energia), ina-
czej: koszty, prowadzi do wzrostu nietadu w skali catej gospodarki narodowe;.
Niemniej jednak kazdy chce mie¢ jak najwickszy wptyw na wiasng przysztosé
1 probuje to realizowac¢ poprzez ograniczenie niepewnosci. Jezeli nie wzrost zto-
zonosci powoduje, ze stabilno$¢ uktadow gospodarczych staje si¢ dobrem rzad-
kim, a niestabilno$¢ chlebem powszechnym, to gospodarka jako calo$¢ staje sie
srodowiskiem mato sprzyjajacym jej tworcy, czyli cztowiekowi. Wyjsciem wy-
daje sie¢ alienacja, przyjmujaca posta¢ autarkii, ale w takim przypadku i tak zto-
zony system gospodarczy bedzie oddzialywat na nas, a nasza zaleznos¢ od niego
paradoksalnie wzro$nie. W takim wypadku, chcac decydowaé o swoim losie, na-
lezy dazy¢ do otwarcia si¢ na gospodarke Swiatowa, inaczej méwigc: na chaos,
wstrzasy, turbulencje itp. Poszczeg6lne jednostki nie sag w stanie podotac¢ tym
wyzwaniom, rownocze$nie obserwuje si¢ ostabienie roli panstwa, przy poste-
pujacej erozji jej funkcji gospodarczych. Dlatego w coraz czgstszych dysputach
na temat globalizacji pojawia si¢ okreslenie: regionalizacja. Bez wchodzenia
w rozstrzyganie dylematu, czy zjawiska te pojawily si¢ niezaleznie, czy jedno
zrodzito drugie, regionalizacja jest procesem, ktory ma ograniczy¢ wzrastaja-
ca niepewnos¢. Realizowane jest to przez wzrost podmiotowos$ci spotecznosci
regionalnej. W konsekwencji pojawia si¢ nowy podmiot uczestniczacy w grze
rynkowej: region ekonomiczny. Podmiot ten ze wzgledu na swoja specyfike,
korporacyjny charakter (w wypadku samorzadu terytorialnego) jest uczestni-
kiem mechanizmu rynkowego, ktory inaczej funkcjonuje niz dotychczasowi
jego autorzy. Dlatego spolecznosé¢ regionu, jej wladze musza si¢ uczy¢ funk-
cjonowaé w nowej roli. Przy czym nauka ta, raz rozpoczgta, wydaje si¢ nie mieé¢
konca, gdyz otoczenie (gospodarka §wiatowa) zmienia si¢ coraz bardziej i nalezy
podazaé za tymi zmianami.

Proba odpowiedzi na par¢ dylematdéw (na pewno nie na wszystkie) dotycza-
cych zmieniajacej si¢ roli regionu ekonomicznego w nowej, ztozonej rzeczywi-
stosci gospodarczej (kryzysowej) jest zamiarem autora.

Wynika to z tego, ze wspolczesna zmienna rzeczywisto$¢ rodzi coraz to nowe
dylematy, ktore trudno bylo przewidzie¢, prosta ekstrapolacja jest metoda zupehnie
nieprzydatng, a co dopiero znalez¢ na nie rozwigzanie. Czy ktos, poza oczywiscie
fantastykami i w niektorych obszarach futurologami, jest w stanie odpowiedziec,
w ktorym kierunku po6jda procesy gospodarcze, jakie zawody beda wykonywaé na-
sze dzieci itp. Patrzac na to, co przyniost przetom wiekow, nalezy w takim dziataniu
zachowa¢ duza powsciagliwos¢. Dlatego odchodzac od podejscia normatywnego,
nalezy poczyni¢ rozwazania w kierunku uogoélniajgcym i formutujacym watpli-
wosci, a nie odpowiedzi. Oczywiscie sg obszary, w ktorych na podstawie dostep-
nej wiedzy sg formutowane okreslone zalecenia i postulaty. Gdyz konstatacjg nie
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moze by¢ stwierdzenie, ze kiedys bylo lepiej, a bedzie juz tylko gorzej. To prawda,
7e nowa rzeczywistos¢ bedzie zupelnie inna od tej, jaka znamy, ale obserwujac
dotychczasowy rozwdj ludzkosci mozna wykazac si¢ umiarkowanym optymi-
zmem. Co jest w tej nowej rzeczywistosci pewne to to, ze region ekonomiczny,
jako podmiot proceséw rynkowych, bedzie zwickszat swoje znaczenie.

Jak wezes$niej zostalo to zaznaczone, region ekonomiczny jest waznym ele-
mentem gospodarki narodowej. Wraz z postepem, wzrastajaca ztozonoscia zja-
wisk gospodarczych i duzg ich nieprzewidywalnos$cig ro$nie znaczenie wszelkich
dziatan zmierzajacych do ograniczenia niekorzystnych zdarzen. Rownoczesnie
dziatalno$¢ cztowieka, zasoby, kapitat r6znie roztozone sa w przestrzeni kraju,
co skutkuje tym, ze w gospodarce narodowej wystepuja zazwyczaj regiony le-
piej i slabiej rozwiniete, ktore w roznym stopniu i w rézny sposob oddziatywaja
na rozwoj gospodarki narodowej jako calosci. Sprawia to, ze wtadze publiczne
muszg w rézny sposob ksztaltowac (roznicowac) swoje dziatania odno$nie do
poszczegolnych regionow w zakresie polityki gospodarczej. Inaczej moéwiac:
prowadzonej polityce gospodarczej w danym kraju nalezy nada¢ wymiar re-
gionalny. Takie ujecie polityki ekonomicznej okresla si¢ pojeciem ,,polityka
regionalna”, przez ktore rozumie si¢ catoksztalt czynnosci panstwa w zakresie
swiadomego oddziatywania na rozwoj spoteczno-ekonomiczny poszczegolnych
regionéw.

Polityka regionalna, jako integralna dziedzina wspotczesnej polityki gospo-
darczej panstwa, jest dziedzing stosunkowo mtoda, gdyz poczatki swoje datu-
je w latach 30. XX w. Wtedy to zaistnialy pierwsze motywacje i przestanki do
wprowadzenia dziatan panstwa zwigzanych z tg polityka. W kolejnych latach
wraz z rozwojem sytuacji zarowno politycznej, spotecznej, jak i gospodarczej
pojawiaty si¢ coraz to nowe przestanki stosowania w szerszym zakresie poli-
tyki regionalnej. Mozna wrecz stwierdzi€, ze ich znaczenie w wielu sytuacjach
— szczegodlnie wraz z postgpujaca globalizacjg zycia spoteczno-gospodarczego
— nasilito sig, czgsto nabierajac nowej jakosci i silniejszych objawow. Obecnie, t;.
w poczatkach XXI w., polityka regionalna stala si¢ integralnym elementem poli-
tyki gospodarczej panstw oraz instytucji ponadnarodowych. W praktyce oznacza
to, ze wickszos¢ dziatan gospodarczych podejmowanych przez organy wiadzy
panstwowej ma wymiar regionalny.

Wedtug B. Winiarskiego, podstawowym celem, do ktorego zmierza polityka
regionalna jest racjonalne ksztaltowanie procesu przemian struktury przestrzen-
nego rozmieszczenia gospodarki i ludnosci'.

Obszar oddziatywania polityki regionalnej mozna okresli¢ jako dziatalnosc¢
organow wiadzy publicznej, ktore podejmujg dziatania w celu pobudzania i ukie-

! Polityka gospodarcza, red. B. Winiarski, WN PWN, Warszawa 2000, s. 342.
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runkowania rozwoju regionalnego®. Obecnie wyrdznia si¢ dwa rodzaje polityki
regionalnej’, sg to:

— polityka interregionalna (migdzyregionalna) jako zespot dziatan organow
wladzy centralnej wobec wszystkich lub wybranych regionéw kraju,

— polityka intraregionalna (wewnatrzregionalana) jako zespot dziatan wtadz
publicznych szczebla regionalnego prowadzonych w regionie w celu ksztattowa-
nia w nim okres$lonych proceséw gospodarczych.

Obecnie polityka regionalna realizowana jest takze w przekroju miedzyna-
rodowym, a jej podmiotem jest okreslony organ miedzypanstwowy, przyktadem
jest tu polityka regionalna Unii Europejskie;.

Rozréznienie to wydaje si¢ istotne, gdyz ze wzgledu na proces upodmioto-
wienia spotecznosci lokalnych, musi wystepowa¢ odroznienie interesow regio-
nalnych od krajowych, mimo ze w wiekszosci panstw te ostatnie maja charakter
nadrzedny.

Nalezy stwierdzi¢, ze takie rozrdznienie jest przydatne ze wzgledéw czysto
naukowych, ale nie tylko, dlatego Zze w postepujacym procesie decentralizacji
1 upodmiotowienia spotecznosci regionalnych musi istnie¢ jasno przypisane roz-
graniczenie kompetencyjne co do zakresu dziatan i co wazniejsze — sposobu fi-
nansowania poszczeg6lnych szczebli wladzy. Bezdyskusyjne pozostaje natomiast
stwierdzenie, ze oba rodzaje polityki regionalnej nie mogg by¢ sprzeczne i musza
pozostawac¢ w petnej korelacji ze soba, nawet gdy ich przedmioty zainteresowa-
nia sg rozgraniczone. Wydaje si¢ jednak, ze w najblizszych latach bedzie ule-
gal powiekszeniu obszar zainteresowania wladz regionalnych, ktory nie bedzie
w wielu dziedzinach styczny z zainteresowaniami wtadz centralnych. Oczywiste
pozostaje takze to, szczeg6lnie w panstwach unitarnych, ze niewatpliwy prymat
wiedzie polityka interreginalna.

Polityka regionalna — jej ksztatt oraz charakter — w duzej mierze uzalezniona
jest od przyjetych doktryn ekonomicznych oraz od zatozen polityki gospodarczej
okreslonego panstwa. Bezsprzecznie najszerzej polityka regionalna rozwineta
si¢ w panstwach europejskich, szczegélnie w panstwach Unii Europejskiej, cho¢
1 wérod nich mozna wskazac na istotne réznice.

Wspolczesne realia spoteczno-gospodarcze w turbulentnej i zlozonej rze-
czywistosci $wiatowej gospodarki powodujg konieczno$¢ wypracowania no-
wych koncepcji polityki regionalnej. Zatozenie te maja dostosowac ten element
funkcjonowania gospodarki do przysztych, zmiennych i do konca nieprzewidy-
walnych realiow. Przy czym tradycyjna polityka regionalna, zorientowana na

2J. Szlachta, Gtéwne problemy polityki rozwoju regionalnego Polski na przelomie XX i XXI
wieku, w: Strategiczne wyzwania dla polityki rozwoju regionalnego Polski, Friedrich Ebert Stif-
tung, Warszawa 1996, s. 16.

3 Ibidem.
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niwelacje barier rozwojowych w stabiej rozwinigtych regionach, nie przyniosta
oczekiwanych, a przy tym satysfakcjonujacych efektow. Interwencja regionalna,
aby by¢ skuteczng, musi coraz bardziej odchodzi¢ od centralistycznych zalozen
na rzecz multi-level governance. Nowa gospodarka charakteryzuje si¢ tendencja
do polaryzacji poziomu rozwoju, tj. wzrostu nierownosci, jak stwierdza Castells,
daje si¢ zauwazy¢ ,,jednoczesny wzrost zaréwno gory, jak i dotu skali spotecz-
nej™. Zjawiskiem postgpujacym w globalizujacym si¢ Swiecie jest delegimizacja
panstwa®. Wydaje sie, ze panstwa przetrwajg w jakiej$ formie organizacyjnej,
jednak ksztattujaca sie sie¢ gospodarcza, trzecia obok rynku i hierarchii, jest for-
ma organizacyjna, ktora bedzie pozbawia¢ kraje ich suwerennosci. Sie¢, wedtug
Castellsa, obejmujac rozne dziedziny wspolczesnego zycia, m.in. rynki lokalne
i regionalne, spotecznosci, miasta czy cale regiony, taczy je ze soba przez techno-
logie, pomijajac jednoczes$nie inne miasta, regiony, a nawet cate kraje, ktore nie
przedstawiaja okreslonej warto$ci w globalizujacym sie $wiecie i ulegaja wyklu-
czeniu. Castells nazywa te obszary czwartym $wiatem®.

Obecnie, tj. w pierwszych latach drugiej dekady XXI w. w Europie polityka
regionalna stata si¢ bardzo popularna i jej przejawy odnajdujemy we wszystkich
dziedzinach zycia gospodarczego. Tak duze znaczenie tej polityki wynika z miej-
sca, jakie zajmuje ona w procesie integracji Unii Europejskie;.

Zdaniem L. Wojtasiewicza, polityke regionalng nalezy ,,wzbogaci¢ o nowy
element, ktorym jest polityka rozwoju gospodarki opartej na wiedzy, wyrazajaca
si¢ strategia zarzadzania wiedza, tzn. umiejetnoscia jej skutecznego tworzenia,
wlasciwego ukierunkowania i efektywnego spozytkowania™’. Trzeba pamigtac,
ze polityka regionalna jest osadzona w rozwigzaniach systemowo-administracyj-
no-gospodarczych zaréwno Unii Europejskiej, jak 1 poszczegdlnych panstw, co
powoduje, Ze staje si¢ ona integralnym elementem polityki gospodarczej panstw
oraz instytucji ponadnarodowych. Kazde dziatanie gospodarcze — podejmowane
przez organy wladzy panstwowej — ma wymiar regionalny. Sam obszar oddzia-
tywania polityki regionalnej mozna okresli¢ jako dzialalno$¢ organéw wiadzy
publicznej, ktére podejmujg dziatania w celu pobudzania i ukierunkowania roz-
woju regionalnego®.

Polityka regionalna, a zwlaszcza te jej dziedziny, ktore dotycza ksztattowania
procesow wzrostu gospodarczego w skali regionalnej — musza mie¢ odpowied-

4 M. Castells, Koniec tysigclecia, WN PWN, Warszawa 2009, s. 344.

’ Ibidem.

¢ Ibidem, s. 337.

L. Wojtasiewicz, Polityka rozwoju regionu wobec bezposrednich inwestycji zagranicznych,
w: Polityka ekonomiczna, wspotczesne wyzwania, red. M. Klamut, WN PWN, Warszawa 2007,
s. 308.

8J. Szlachta, op. cit.
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nig podbudowe instytucjonalng. Zinstytucjonalizowanie polityki regionalnej jest
wrecz nieodzownym warunkiem jej skutecznos$ci. Instytucje funkcjonujace w re-
gionie oraz w jego otoczeniu oddziatuja na jego strukturg. Mozna je pogrupowaé
wedtug kryterium funkcji. Czg$¢ tych podmiotow gtowny cel swojego funkcjono-
wania wigze z realizacja dziatan dotyczacych rozwoju regionalnego (sterowania,
promowania, inicjowania, kontrolowania rozwoju regionalnego oraz przeksztat-
cen strukturalnych regionu). Pozostate instytucje traktujg procesy rozwoju i ich
przebieg jako jeden z wielu wspoétistniejacych celow. Caty uktad instytucjonalny
rozwoju regionalnego jest wigc okreslong forma uksztattowana organizacyjnie
w skali kraju, regionow oraz w skali lokalnej w postaci zespotu instytucji i orga-
nizacji wraz z ich wzajemnymi powigzaniami. Przy czym, na co zwraca uwage
Stryjakiewicz, w ramach nowego modelu elastycznej produkcji ten uktad musi
umozliwia¢ nieustanng adaptacj¢ gospodarki regionu do ciagtych, a przy tym
turbulentnych zmian®.

Skuteczna polityka rozwoju regionalnego wymaga dostosowania metod jego
wspierania do biezacej sytuacji gospodarczo-spotecznej, a takze do kierunkow
rozwoju znajdujgcych uzasadnienie w zasobach i potencjalnych mozliwo$ciach
gospodarczo-spotecznych regionu. Przez pojecie ,,instrument rozwoju regional-
nego” rozumie si¢ celowe, sformalizowane, powtarzalne oddziatywanie na decy-
zje 1 zachowania podmiotow funkcjonujacych w regionie, zwlaszcza gospodar-
czych'. Ktadac akcent na strong podmiotowa, mozna przyjaé, ze te instrumenty
to ,,prawnie okreslone mozliwosci postugiwania si¢ dostepnymi wielko$ciami
przez organizacje publiczne dla sterowania pewnymi procesami, w wyniku kto-
rych naste¢puje osiggniecie pozadanych celéw (efektow)!L.

Wspotczesnie skutecznos¢ polityki regionalnej warunkujg nie tylko dziatania
wladz centralnych i regionalnych, ale tez procesy i zjawiska wystepujace w roz-
nych miejscach gospodarki §wiatowej, nie do konca identyfikowalne z poziomu
danego regionu, a czesto przy tym niezrozumiane. Dlatego w nowych zatozeniach
polityki regionalnej nalezy przygotowa¢ mechanizmy na ,,to co nieprzewidywal-
ne”, czyli trzeba uwzglednia¢ m.in. prawo entropii czy teori¢ chaosu. W praktyce
postugujac sie ,efektem motyla”, zaktadajagcym zlozonos¢ telekoneksji miedzy
zjawiskami pozornie niezaleznymi od siebie, nalezy zbudowac elastyczny i wie-
lowariantowy model rozwoju, ktory w wiekszosci sytuacji bedzie skutkowat roz-

° T. Stryjakiewicz, Koncepcja usieciowienia (networking) w badaniach przestrzenno-ekono-
micznych, w: Koncepcje teoretyczne metody badan geografii spoteczno-ekonomicznej i gospo-
darki przestrzennej, red. H. Rogacki, Bogucki, WN w Poznaniu, Poznan. 2001, s. 40.

1 M. Kozak, Narzedzia finansowania rozwoju regionalnego. ,,Gospodarka Narodowa” 1997,
nr 6, s. 35.

"' T. Markowski, J. Kot, Ideogram — przewodnik metodyczny restrukturyzacji regionalnej na
przykiadzie wojewodztwa radomskiego, ZZMiR UL, £.6dz 1994, s. 13.
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wojem regiondw. Dlatego nalezy pamietac, ze tylko dobrze rozwinigta gospodar-
ka, spoteczenstwo, podbudowa instytucjonalna i naukowo-edukacyjna moze si¢
sta¢ zacheta do lokowania w danym miejscu nowej dziatalnosci gospodarczej, co
przerodzi si¢ w bodzce do rozwoju regionu. Szczegodlnie jest to istotne w aspekcie
ksztaltowania si¢ nowego podmiotu polityki regionalnej, ktorym jest samorzado-
wy region. Wraz z rozwojem cywilizacyjnym i ksztattowaniem si¢ wspotczesnej
demokracji dokonuje si¢ proces decentralizacji panstwa przez upodmiotowienie
spotecznos$ci regionalnych. W efekcie tworzy si¢ i rozpowszechnia samorzad te-
rytorialny, ktory jest forma zdecentralizowanej administracji publicznej, wyko-
nujgcej przydzielone mu na mocy ustawy zadania wlasne na wlasng odpowie-
dzialno$¢. Do zakresu dziatalnosci samorzadu nalezy zaspokajanie zbiorowych
potrzeb lokalnej i regionalnej spotecznoséci. W zakresie spraw rozwoju przestrze-
ni spoteczno-ekonomicznej szczegolnie istotne jest, ze posiadanie zadan wilas-
nych moze by¢ impulsem do rozwoju regionalnego, bowiem zmusza jednostki
samorzadu terytorialnego do samodzielnego realizowania tych zadan i rozwig-
zywania problemoéw z nimi zwigzanych. Zdaniem A. Borodo, ,,prowadzi to z re-
guly do zwigkszania efektywnosci dzialania, innowacyjnosci, powstania nowych
idei i pomystow realizacyjnych, co jest podstawg rozwoju'?. Istotg samorzadu
terytorialnego jest wigc zarzad sprawami publicznymi przez samych zaintere-
sowanych. Taka konstrukcja sytuuje te jednostki jako wyodrebnione podmioty
prawne w strukturze organizacyjnej panstwa, ktére w coraz wigkszym zakresie
prowadza polityke regionalng. Dlatego mozna stwierdzi¢, ze o szansach rozwo-
jowych w duzej mierze decyduje obecnie potencjal endogenny, w tym przede
wszystkim jako§¢ wiadzy publicznej, takze tej na szczeblu regionalnym i lokal-
nym, ktora ma wspierac i wzbogacac dzialania panstwa. Jest to istotne, poniewaz
globalizacja przyspiesza zmiang dotychczasowego statusu prawnego i polityczng
emancypacj¢ spotecznosci lokalnych i regionalnych. Tendencje te powoduja, ze
zaczynaja konkurowac nie tylko okreslone podmioty, ale tez cate uktady teryto-
rialne. Dlatego aby prowadzi¢ skuteczng polityke nakierowana na rozwdj regio-
nalny, nalezy w sposob prawidtowy zidentyfikowaé uwarunkowania sprzyjajace
temu rozwojowi. Region, ktory we wspotczesnych warunkach chce si¢ rozwijac,
musi by¢ konkurencyjny. Jednak trzeba pamigtaé, ze regiony w procesie konku-
rencji zachowuja si¢ inaczej niz podmioty rynkowe. Gdyz konkurowanie migdzy
regionami zazwyczaj nie przyjmuje postaci bezwzglednej, tj. efekt nie osigga sta-
nu zerowego, poniewaz przewaga jednego regionu nie musi si¢ wigzac ze stratg
innego, co oznacza, ze oba regiony moga odnies¢ korzysci. Rownoczesnie zjawi-
sko konkurencji miedzy regionami jest zmienne w czasie, gdyz przeplata si¢ ono
z kooperacja, czyli dzisiaj konkurujemy, a jutro wspotpracujemy.

12 A. Borodo, Samorzqd terytorialny. System prawno-finansowy, Lexis Nexis, Warszawa
2004, s. 42.
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Przy czym konkurencyjna w dluzszym czasie moze byc¢ tylko ta jednostka,
ktora jest innowacyjna, tzn. ze nie tylko wytwarza, ale tez aktywnie uczestni-
czy w dyfuzji przestrzennej. Wynika to z faktu, ze w gospodarce na poczatku
XXI w. podstawowym czynnikiem wzbudzajacym rozwoj spoteczno-gospo-
darczy staly si¢ innowacje®, i to w catym tego stowa znaczeniu, tj. takie, ktore
obejmujg zjawiska techniczne, ekonomiczne i organizacyjne zarowno w pro-
cesie wytwarzania, zbytu, jak i konsumpcji. One takze sa odpowiedzialne za
rozprzestrzenianie si¢ procesu rozwoju na inne obszary — poprzez dyfuzje prze-
strzenng'*.

Oprocz innowacji, a raczej w jej ramach, nalezy uwzgledni¢ nowoczesne
czynniki rozwoju. Na przyktad w dokumencie Polska 2030. Wyzwania rozwojo-
we, wydanym przez Rade Ministrow w 2009 r., s to: zaufanie, spojnosc, kreatyw-
no$¢, mobilnosé, konkurencyjnos¢. Bez watpienia majg one charakter jakoSciowy
inie w petni sg kwantyfikowalne, jednak ich znaczenie w najblizszym czasie be-
dzie wzrasta¢, gdyz majg charakter uniwersalny i nie podlegaja deprecjacji w cza-
sie. W wyniku zaistnienia tych nowych czynnikéw rozwoju i ich przestrzennych
uwarunkowan mozna si¢ spodziewac przesuni¢¢ dziatalnosci gospodarczej z jed-
nych regionéw do innych, co moze radykalnie — nawet w ciggu kilku dekad —
zmieni¢ dynamikg rozwoju poszczegdlnych uktadow regionalnych'. Analizujac
terytorialne zroznicowania poziomu rozwoju gospodarczego w Unii Europejskiej,
nalezy zwrdci¢ uwage, ze glowny problem nie tkwi w réznicach miedzy panstwa-
mi, ale w réznicach migdzyregionalnych oraz wewnatrzregionalnych — zwtaszcza
miedzy centrami (obszarami metropolitalnymi) a peryferiami regionéw. W wa-
runkach ostatniego kryzysu oraz znacznego wzrostu innowacji w gospodarce, co
skutkuje m.in. dematerializacja czynnikéw wytworczych, procesy dywergencji
sa wywolywane przez efekty krajowe, wzmacniane cechami miejskimi i stotecz-
nymi. Zaobserwowano pewna zalezno$¢, wedtug ktorej wzrostowi poziomu do-
chodow w danym kraju towarzyszy wigksza koncentracja przestrzenna dziatal-

13 Pojecie innowacji po raz pierwszy zostato uzyte przez J.A. Schumpetera w 1912 r., ktéry
rozumiat przez ne wszelkie zmiany w technice produkcji, wyrobach, surowcach, organizacji i ot-
wieraniu nowych rynkow. Zob. J.A. Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego, PWN, Warsza-
wa 1960, s. 45.

W ostatnich czasach w literaturze przedmiotu silnie podkre$la si¢ przestrzenny wymiar
innowacji oraz ich duze znaczenie w tworzeniu si¢ centrow rozwoju w tejze przestrzeni, np. zob.
B. Harrison, J. Grant, M. Kelley, Innovative Firm Behavior and Local Milieu: Exploring the In-
tersection of Agglomeration, Firm Effects, Industrial Organization and Technologisal Change,
,,Economic Geography” 72, 1996, nr 3, s. 233-258; D. Audretsch, M. Feldman, /nnovative Clusters
and the Industry Life Cycle [referat do dyskusji nr 1161], Center for Economic Policy Research,
London 1995.

15 A. Olechnicka, Rozwdj regionalny w warunkach gospodarki informatycznej, ,,Studia Re-
gionalne 1 Lokalne” 2000, nr 4.
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nosci gospodarczej'®. W takich warunkach szczegolna rola przypada podmiotom
odpowiedzialnym za prowadzenie polityki lokalnej czy regionalnej, poniewaz
powinny one koncentrowac si¢ na wzmacnianiu wewngetrznych, czesto bardzo
unikatowych zasobow, ktore w dtuzszej perspektywie beda stanowity podstawe
rozwoju. Takie podejScie widoczne jest takze w teorii eksponujacej przejscie od
klasycznych koncepcji rozwoju, np. bazy ekonomicznej (gdzie podstawa rozwoju
jest m.in. produkcja i sprzedaz towaréw na zewngtrznych rynkach) do koncepcji
wzrostu endogenicznego. Modele te probuja wyeliminowaé podstawowa stabos¢
wszystkich modeli neoklasycznych, jaka jest brak wyjasnienia zjawiska statego
wzrostu produktu na zatrudnionego. Jest ono tam wyznaczone przez zmienng
egzogeniczng, niewyjasniang w modelu, czyli tempo wzrostu postepu technicz-
nego. Nowe podejs$cie wlacza do modelu postep techniczny, ktory jest traktowa-
ny jako zmienna objasniana. Na przyktad Gaczek zwraca uwagg na tzw. reszte
Solowa, ktora nie jest opisana przez zmiany czynnikow produkcji, ale w sposob
bezposredni odnosi si¢ do zakumulowanej wiedzy technicznej'. Jest to element
wazny w modelu Solowa, ale zaklada, ze postep techniczny, ,,ktory zwicksza
przydatnos¢ czynnikow produkcji, ostabiajac ewentualny wptyw spowolnienia
akumulacji kapitatu lub pracy”'®, ma egzogeniczny charakter. Takie ujgcie nie do
konca opisuje zroédta wspotczesnego rozwoju przestrzennego. Oczywiscie mozna
si¢ zgodzi¢, ze postep techniczny czy tez innowacja ma charakter egzogeniczny,
jednak w procesie dyfuzji ulega ona ,,endogenizacji”’, w ktorej wykorzystywane
sa specyficzne niematerialne zasoby danego terytorium. Jak wskazat Davides
w swoim modelu dotyczacym procesu dyfuzji innowacji, w trakcie tego procesu
sama innowacja ulega modyfikacjom, co przez wzrost jej wartosci prowadzi do
zwigkszenia przestrzennego rozchodzenia si¢ tych ulepszonych innowacji', a to
ulepszenie niewatpliwe jest zwigzane ze zjawiskiem endogenizacji, czyli wyko-
rzystania zasobow niematerialnych jednostek przestrzennych.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem,
ze polityka regionalna, jesli chce by¢ skuteczng dziedzing ksztattowania proce-
sow gospodarczych, musi wypracowaé nowe zatozenia. W tych zatozeniach nale-
zy w szerszym stopniu uwzgledni¢ nie tylko procesy zwigzane z ksztattowaniem
si¢ gospodarki opartej na wiedzy czy globalizacji, ale tez rolg spolecznosci regio-
nalnych wraz z calym zasobem endogenicznym, ktéry — poddany innowacjom
— moze si¢ sta¢ podstawg przewagi konkurencyjnej regionu. Polityka regional-

16 J. Bialek, A. Oleksiuk, Gospodarka i geopolityka. Dokgd zmierza swiat?, Difin, Warszawa
2009, s. 280.

"W.M. Gaczek, Gospodarka oparta na wiedzy w regionach europejskich, Studia KPZK
PAN, t. CXVIII, Warszawa 2009, s. 32.

'8 Ibidem.

1'S. Gomutka, Teoria innowacji i wzrostu gospodarczego, CASE, Warszawa 1998, s. 76-79.
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na musi ulega¢ takze procesowi endogenizacji (czyli wykorzystywac unikatowe
zasoby regionalne) ale tez by¢ coraz bardziej selektywna, a przy tym elastycz-
na. Wydaje si¢, ze przyktadem takich zmian w polskiej polityce regionalnej jest
Krajowa strategia rozwoju regionalnego 2010-2020: regiony, miasta, obszary
wiejskie, ktora zostata przyjeta przez rzad 13 lipca 2010 r. Dokument ten jest
obszernym opracowaniem na temat zatozen polityki regionalnej w drugim dzie-
sigcioleciu XXI w. w realiach Polski, zmieniajacym radykalnie filozofi¢ my$lenia
o tej polityce®.
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