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Streszczenie. Obecnie animatorzy polityki regionalnej stan li przed dylematem przewarto -

ciowania za o e  polityki regionalnej. Znacz cy wp yw na taki stan rzeczy maj  wspó czesne 

przemiany w gospodarce wiatowej, ich kierunki i ywio owo . Wydaje si , e w nowych za-

o eniach polityka regionalna powinna bazowa  na najnowszych dziedzinach funkcjonowania 

mechanizmów ekonomicznych oraz endogenicznych przewagach konkurencyjnych.
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Przemiany, które zachodz  w ró nych przekrojach wspó czesnej gospodar-

ki, skutkuj  wzrostem jej z o ono ci i interakcji poszczególnych jej elementów. 

Równocze nie te przekszta cenia zmieniaj  zasady funkcjonowania jednostek 

uczestnicz cych w kszta towaniu ycia spo eczno-gospodarczego. Post puj ca 

ekonomizacja wszystkich dziedzin ycia prowadzi do tego, e wszyscy poma u 

zaczynaj , czy tego chc , czy nie i czy sobie to u wiadamiaj , czy nie, podle-

ga  mechanizmowi rynkowemu W efekcie, wraz z post puj c  z o ono ci  zja-

wisk, w coraz mniejszym zakresie przysz o  zale y od autonomicznych decyzji, 

a w coraz wi kszym zakresie jest wypadkow  zjawisk wyst puj cych w global-

nej gospodarce. Skutkiem tego jest nie tylko du a z o ono  procesów gospo-

darczych, coraz wi ksze uzale nienie od techniki, ale te  wzrost niepewno ci. 

W efekcie odnosz c si  do drugiego prawa dynamiki (prawa entropii) – utrzy-
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manie równowagi gospodarczej prowadzi do wzrostu nieuporz dkowania (cha-

osu). Id c dalej, mo na stwierdzi , e je eli dzia amy w celu uporz dkowania 

konkretnych zjawisk gospodarczych, to w o ony wysi ek (zu yta energia), ina-

czej: koszty, prowadzi do wzrostu nie adu w skali ca ej gospodarki narodowej. 

Niemniej jednak ka dy chce mie  jak najwi kszy wp yw na w asn  przysz o  

i próbuje to realizowa  poprzez ograniczenie niepewno ci. Je eli nie wzrost z o-

ono ci powoduje, e stabilno  uk adów gospodarczych staje si  dobrem rzad-

kim, a niestabilno  chlebem powszechnym, to gospodarka jako ca o  staje si  

rodowiskiem ma o sprzyjaj cym jej twórcy, czyli cz owiekowi. Wyj ciem wy-

daje si  alienacja, przyjmuj ca posta  autarkii, ale w takim przypadku i tak z o-

ony system gos podarczy b dzie oddzia ywa  na nas, a nasza zale no  od niego 

paradoksalnie wzro nie. W takim wypadku, chc c decydowa  o swoim losie, na-

le y d y  do otwarcia si  na gospodark  wiatow , inaczej mówi c: na chaos, 

wstrz sy, turbulencje itp. Poszczególne jednostki nie s  w stanie podo a  tym 

wyzwaniom, równocze nie obserwuje si  os abienie roli pa stwa, przy post -

puj cej erozji jej funkcji gospodarczych. Dlatego w coraz cz stszych dysputach 

na temat globalizacji pojawia si  okre lenie: regionalizacja. Bez wchodzenia 

w rozstrzyganie dylematu, czy zjawiska te pojawi y si  niezale nie, czy jedno 

zrodzi o drugie, regionalizacja jest procesem, który ma ograniczy  wzrastaj -

c  niepewno . Realizowane jest to przez wzrost podmiotowo ci spo eczno ci 

regionalnej. W konsekwencji pojawia si  nowy podmiot uczestnicz cy w grze 

rynkowej: region ekonomiczny. Podmiot ten ze wzgl du na swoj  specyfik , 

korporacyjny charakter (w wypadku samorz du terytorialnego) jest uczestni-

kiem mechanizmu rynkowego, który inaczej funkcjonuje ni  dotychczasowi 

jego autorzy. Dlatego spo eczno  regionu, jej w adze musz  si  uczy  funk-

cjonowa  w nowej roli. Przy czym nauka ta, raz rozpocz ta, wydaje si  nie mie  

ko ca, gdy  otoczenie (gospodarka wiatowa) zmienia si  coraz bardziej i nale y 

pod a  za tymi zmianami.

Próba odpowiedzi na par  dylematów (na pewno nie na wszystkie) dotycz -

cych zmieniaj cej si  roli regionu ekonomicznego w nowej, z o onej rzeczywi-

sto ci gospodarczej (kryzysowej) jest zamiarem autora. 

Wynika to z tego, e wspó czesna zmienna rzeczywisto  rodzi coraz to nowe 

dylematy, które trudno by o przewidzie , prosta ekstrapolacja jest metod  zupe nie 

nieprzydatn , a co dopiero znale  na nie rozwi zanie. Czy kto , poza oczywi cie 

fantastykami i w niektórych obszarach futurologami, jest w stanie odpowiedzie , 

w którym kierunku pójd  procesy gospodarcze, jakie zawody b d  wykonywa  na-

sze dzieci itp. Patrz c na to, co przyniós  prze om wieków, nale y w takim dzia aniu 

zachowa  du  pow ci gliwo . Dlatego odchodz c od podej cia normatywnego, 

nale y poczyni  rozwa ania w kierunku uogólniaj cym i formu uj cym w tpli-

wo ci, a nie odpowiedzi. Oczywi cie s  obszary, w których na podstawie dost p-

nej wiedzy s  formu owane okre lone zalecenia i postulaty. Gdy  konstatacj  nie 
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mo e by  stwierdzenie, e kiedy  by o lepiej, a b dzie ju  tylko gorzej. To prawda, 

e nowa rzeczywisto  b dzie zupe nie inna od tej, jak  znamy, ale obserwuj c 

dotychczasowy rozwój ludzko ci mo na wykaza  si  umiarkowanym optymi-

zmem. Co jest w tej nowej rzeczywisto ci pewne to to, e region ekonomiczny, 

jako podmiot procesów rynkowych, b dzie zwi ksza  swoje znaczenie.

Jak wcze niej zosta o to zaznaczone, region ekonomiczny jest wa nym ele-

mentem gospodarki narodowej. Wraz z post pem, wzrastaj c  z o ono ci  zja-

wisk gospodarczych i du  ich nieprzewidywalno ci  ro nie znaczenie wszelkich 

dzia a  zmierzaj cych do ograniczenia niekorzystnych zdarze . Równocze nie 

dzia alno  cz owieka, zasoby, kapita  ró nie roz o one s  w przestrzeni kraju, 

co skutkuje tym, e w gospodarce narodowej wyst puj  zazwyczaj regiony le-

piej i s abiej rozwini te, które w ró nym stopniu i w ró ny sposób oddzia ywaj  

na rozwój gospodarki narodowej jako ca o ci. Sprawia to, e w adze publiczne 

musz  w ró ny sposób kszta towa  (ró nicowa ) swoje dzia ania odno nie do 

poszczególnych regionów w zakresie polityki gospodarczej. Inaczej mówi c: 

prowadzonej polityce gospodarczej w danym kraju nale y nada  wymiar re-

gionalny. Takie uj cie polityki ekonomicznej okre la si  poj ciem „polityka 

regionalna”, przez które rozumie si  ca okszta t czynno ci pa stwa w zakresie 

wiadomego oddzia ywania na rozwój spo eczno-ekonomiczny poszczególnych 

regionów.

Polityka regionalna, jako integralna dziedzina wspó czesnej polityki gospo-

darczej pa stwa, jest dziedzin  stosunkowo m od , gdy  pocz tki swoje datu-

je w latach 30. XX w. Wtedy to zaistnia y pierwsze motywacje i przes anki do 

wprowadzenia dzia a  pa stwa zwi zanych z t  polityk . W kolejnych latach 

wraz z rozwojem sytuacji zarówno politycznej, spo ecznej, jak i gospodarczej 

pojawia y si  coraz to nowe przes anki stosowania w szerszym zakresie poli-

tyki regionalnej. Mo na wr cz stwierdzi , e ich znaczenie w wielu sytuacjach 

– szczególnie wraz z post puj c  globalizacj  ycia spo eczno-gospodarczego 

– nasili o si , cz sto nabieraj c nowej jako ci i silniejszych objawów. Obecnie, tj. 

w pocz tkach XXI w., polityka regionalna sta a si  integralnym elementem poli-

tyki gospodarczej pa stw oraz instytucji ponadnarodowych. W praktyce oznacza 

to, e wi kszo  dzia a  gospodarczych podejmowanych przez organy w adzy 

pa stwowej ma wymiar regionalny. 

Wed ug B. Winiarskiego, podstawowym celem, do którego zmierza polityka 

regionalna jest racjonalne kszta towanie procesu przemian struktury przestrzen-

nego rozmieszczenia gospodarki i ludno ci1. 

Obszar oddzia ywania polityki regionalnej mo na okre li  jako dzia alno  

organów w adzy publicznej, które podejmuj  dzia ania w celu pobudzania i ukie-

1 Polityka gospodarcza, red. B. Winiarski, WN PWN, Warszawa 2000, s. 342.
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runkowania rozwoju regionalnego2. Obecnie wyró nia si  dwa rodzaje polityki 

regionalnej3, s  to:

– polityka interregionalna (mi dzyregionalna) jako zespó  dzia a  organów 

w adzy centralnej wobec wszystkich lub wybranych regionów kraju,

– polityka intraregionalna (wewn trzregionalana) jako zespó  dzia a  w adz 

publicznych szczebla regionalnego prowadzonych w regionie w celu kszta towa-

nia w nim okre lonych procesów gospodarczych.

Obecnie polityka regionalna realizowana jest tak e w przekroju mi dzyna-

rodowym, a jej podmiotem jest okre lony organ mi dzypa stwowy, przyk adem 

jest tu polityka regionalna Unii Europejskiej.

Rozró nienie to wydaje si  istotne, gdy  ze wzgl du na proces upodmioto-

wienia spo eczno ci lokalnych, musi wyst powa  odró nienie interesów regio-

nalnych od krajowych, mimo e w wi kszo ci pa stw te ostatnie maj  charakter 

nadrz dny. 

Nale y stwierdzi , e takie rozró nienie jest przydatne ze wzgl dów czysto 

naukowych, ale nie tylko, dlatego e w post puj cym procesie decentralizacji 

i upodmiotowienia spo eczno ci regionalnych musi istnie  jasno przypisane roz-

graniczenie kompetencyjne co do zakresu dzia a  i co wa niejsze – sposobu fi-

nansowania poszczególnych szczebli w adzy. Bezdyskusyjne pozostaje natomiast 

stwierdzenie, e oba rodzaje polityki regionalnej nie mog  by  sprzeczne i musz  

pozostawa  w pe nej korelacji ze sob , nawet gdy ich przedmioty zainteresowa-

nia s  rozgraniczone. Wydaje si  jednak, e w najbli szych latach b dzie ule-

ga  powi kszeniu obszar zainteresowania w adz regionalnych, który nie b dzie 

w wielu dziedzinach styczny z zainteresowaniami w adz centralnych. Oczywiste 

pozostaje tak e to, szczególnie w pa stwach unitarnych, e niew tpliwy prymat 

wiedzie polityka interreginalna.

Polityka regionalna – jej kszta t oraz charakter – w du ej mierze uzale niona 

jest od przyj tych doktryn ekonomicznych oraz od za o e  polityki gospodarczej 

okre lonego pa stwa. Bezsprzecznie najszerzej polityka regionalna rozwin a 

si  w pa stwach europejskich, szczególnie w pa stwach Unii Europejskiej, cho  

i w ród nich mo na wskaza  na istotne ró nice. 

Wspó czesne realia spo eczno-gospodarcze w turbulentnej i z o onej rze-

czywisto ci wiatowej gospodarki powoduj  konieczno  wypracowania no-

wych koncepcji polityki regionalnej. Za o enie te maj  dostosowa  ten element 

funkcjonowania gospodarki do przysz ych, zmiennych i do ko ca nieprzewidy-

walnych realiów. Przy czym tradycyjna polityka regionalna, zorientowana na 

2 J. Szlachta, G ówne problemy polityki rozwoju regionalnego Polski na prze omie XX i XXI 

wieku, w: Strategiczne wyzwania dla polityki rozwoju regionalnego Polski, Friedrich Ebert Stif-

tung, Warszawa 1996, s. 16.
3 Ibidem.
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niwelacj  barier rozwojowych w s abiej rozwini tych regionach, nie przynios a 

oczekiwanych, a przy tym satysfakcjonuj cych efektów. Interwencja regionalna, 

aby by  skuteczn , musi coraz bardziej odchodzi  od centralistycznych za o e  

na rzecz multi-level governance. Nowa gospodarka charakteryzuje si  tendencj  

do polaryzacji poziomu rozwoju, tj. wzrostu nierówno ci, jak stwierdza Castells, 

daje si  zauwa y  „jednoczesny wzrost zarówno góry, jak i do u skali spo ecz-

nej”4. Zjawiskiem post puj cym w globalizuj cym si  wiecie jest delegimizacja 

pa stwa5. Wydaje si , e pa stwa przetrwaj  w jakiej  formie organizacyjnej, 

jednak kszta tuj ca si  sie  gospodarcza, trzecia obok rynku i hierarchii, jest for-

m  organizacyjn , która b dzie pozbawia  kraje ich suwerenno ci. Sie , wed ug 

Castellsa, obejmuj c ró ne dziedziny wspó czesnego ycia, m.in. rynki lokalne 

i regionalne, spo eczno ci, miasta czy ca e regiony, czy je ze sob  przez techno-

logie, pomijaj c jednocze nie inne miasta, regiony, a nawet ca e kraje, które nie 

przedstawiaj  okre lonej warto ci w globalizuj cym si  wiecie i ulegaj  wyklu-

czeniu. Castells nazywa te obszary czwartym wiatem6.

Obecnie, tj. w pierwszych latach drugiej dekady XXI w. w Europie polityka 

regionalna sta a si  bardzo popularna i jej przejawy odnajdujemy we wszystkich 

dziedzinach ycia gospodarczego. Tak du e znaczenie tej polityki wynika z miej-

sca, jakie zajmuje ona w procesie integracji Unii Europejskiej.  

Zdaniem L. Wojtasiewicza, polityk  regionaln  nale y „wzbogaci  o nowy 

element, którym jest polityka rozwoju gospodarki opartej na wiedzy, wyra aj ca 

si  strategi  zarz dzania wiedz , tzn. umiej tno ci  jej skutecznego tworzenia, 

w a ciwego ukierunkowania i efektywnego spo ytkowania”7. Trzeba pami ta , 

e polityka regionalna jest osadzona w rozwi zaniach systemowo-administracyj-

no-gospodarczych zarówno Unii Europejskiej, jak i poszczególnych pa stw, co 

powoduje, e staje si  ona integralnym elementem polityki gospodarczej pa stw 

oraz instytucji ponadnarodowych. Ka de dzia anie gospodarcze – podejmowane 

przez organy w adzy pa stwowej – ma wymiar regionalny. Sam obszar oddzia-

ywania polityki regionalnej mo na okre li  jako dzia alno  organów w adzy 

publicznej, które podejmuj  dzia ania w celu pobudzania i ukierunkowania roz-

woju regionalnego8. 

Polityka regionalna, a zw aszcza te jej dziedziny, które dotycz  kszta towania 

procesów wzrostu gospodarczego w skali regionalnej – musz  mie  odpowied-

4 M. Castells, Koniec tysi clecia, WN PWN, Warszawa 2009, s. 344.
5 Ibidem.
6 Ibidem, s. 337.
7 L. Wojtasiewicz, Polityka rozwoju regionu wobec bezpo rednich inwestycji zagranicznych, 

w: Polityka ekonomiczna, wspó czesne wyzwania, red. M. Klamut, WN PWN, Warszawa 2007, 

s. 308.
8 J. Szlachta, op. cit.
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ni  podbudow  instytucjonaln . Zinstytucjonalizowanie polityki regionalnej jest 

wr cz nieodzownym warunkiem jej skuteczno ci. Instytucje funkcjonuj ce w re-

gionie oraz w jego otoczeniu oddzia uj  na jego struktur . Mo na je pogrupowa  

wed ug kryterium funkcji. Cz  tych podmiotów g ówny cel swojego funkcjono-

wania wi e z realizacj  dzia a  dotycz cych rozwoju regionalnego (sterowania, 

promowania, inicjowania, kontrolowania rozwoju regionalnego oraz przekszta -

ce  strukturalnych regionu). Pozosta e instytucje traktuj  procesy rozwoju i ich 

przebieg jako jeden z wielu wspó istniej cych celów. Ca y uk ad instytucjonalny 

rozwoju regionalnego jest wi c okre lon  form  ukszta towan  organizacyjnie 

w skali kraju, regionów oraz w skali lokalnej w postaci zespo u instytucji i orga-

nizacji wraz z ich wzajemnymi powi zaniami. Przy czym, na co zwraca uwag  

Stryjakiewicz, w ramach nowego modelu elastycznej produkcji ten uk ad musi 

umo liwia  nieustann  adaptacj  gospodarki regionu do ci g ych, a przy tym 

turbulentnych zmian9.

Skuteczna polityka rozwoju regionalnego wymaga dostosowania metod jego 

wspierania do bie cej sytuacji gospodarczo-spo ecznej, a tak e do kierunków 

rozwoju znajduj cych uzasadnienie w zasobach i potencjalnych mo liwo ciach 

gospodarczo-spo ecznych regionu. Przez poj cie „instrument rozwoju regional-

nego” rozumie si  celowe, sformalizowane, powtarzalne oddzia ywanie na decy-

zje i zachowania podmiotów funkcjonuj cych w regionie, zw aszcza gospodar-

czych10. K ad c akcent na stron  podmiotow , mo na przyj , e te instrumenty 

to „prawnie okre lone mo liwo ci pos ugiwania si  dost pnymi wielko ciami 

przez organizacje publiczne dla sterowania pewnymi procesami, w wyniku któ-

rych nast puje osi gni cie po danych celów (efektów)”11. 

Wspó cze nie skuteczno  polityki regionalnej warunkuj  nie tylko dzia ania 

w adz centralnych i regionalnych, ale te  procesy i zjawiska wyst puj ce w ró -

nych miejscach gospodarki wiatowej, nie do ko ca identyfikowalne z poziomu 

danego regionu, a cz sto przy tym niezrozumiane. Dlatego w nowych za o eniach 

polityki regionalnej nale y przygotowa  mechanizmy na „to co nieprzewidywal-

ne”, czyli trzeba uwzgl dnia  m.in. prawo entropii czy teori  chaosu. W praktyce 

pos uguj c si  „efektem motyla”, zak adaj cym z o ono  telekoneksji mi dzy 

zjawiskami pozornie niezale nymi od siebie, nale y zbudowa  elastyczny i wie-

lowariantowy model rozwoju, który w wi kszo ci sytuacji b dzie skutkowa  roz-

9 T. Stryjakiewicz, Koncepcja usieciowienia (networking) w badaniach przestrzenno-ekono-

micznych, w: Koncepcje teoretyczne metody bada  geografii spo eczno-ekonomicznej i gospo-

darki przestrzennej, red. H. Rogacki, Bogucki, WN w Poznaniu, Pozna . 2001, s. 40.
10 M. Kozak, Narz dzia finansowania rozwoju regionalnego. „Gospodarka Narodowa” 1997, 

nr 6, s. 35.
11 T. Markowski, J. Kot, Ideogram – przewodnik metodyczny restrukturyzacji regionalnej na 

przyk adzie województwa radomskiego, ZZMiR U , ód  1994, s. 13.
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wojem regionów. Dlatego nale y pami ta , e tylko dobrze rozwini ta gospodar-

ka, spo ecze stwo, podbudowa instytucjonalna i naukowo-edukacyjna mo e si  

sta  zach t  do lokowania w danym miejscu nowej dzia alno ci gospodarczej, co 

przerodzi si  w bod ce do rozwoju regionu. Szczególnie jest to istotne w aspekcie 

kszta towania si  nowego podmiotu polityki regionalnej, którym jest samorz do-

wy region. Wraz z rozwojem cywilizacyjnym i kszta towaniem si  wspó czesnej 

demokracji dokonuje si  proces decentralizacji pa stwa przez upodmiotowienie 

spo eczno ci regionalnych. W efekcie tworzy si  i rozpowszechnia samorz d te-

rytorialny, który jest form  zdecentralizowanej administracji publicznej, wyko-

nuj cej przydzielone mu na mocy ustawy zadania w asne na w asn  odpowie-

dzialno . Do zakresu dzia alno ci samorz du nale y zaspokajanie zbiorowych 

potrzeb lokalnej i regionalnej spo eczno ci. W zakresie spraw rozwoju przestrze-

ni spo eczno-ekonomicznej szczególnie istotne jest, e posiadanie zada  w as-

nych mo e by  impulsem do rozwoju regionalnego, bowiem zmusza jednostki 

samorz du terytorialnego do samodzielnego realizowania tych zada  i rozwi -

zywania problemów z nimi zwi zanych. Zdaniem A. Borodo, „prowadzi to z re-

gu y do zwi kszania efektywno ci dzia ania, innowacyjno ci, powstania nowych 

idei i pomys ów realizacyjnych, co jest podstaw  rozwoju”12. Istot  samorz du 

terytorialnego jest wi c zarz d sprawami publicznymi przez samych zaintere-

sowanych. Taka konstrukcja sytuuje te jednostki jako wyodr bnione podmioty 

prawne w strukturze organizacyjnej pa stwa, które w coraz wi kszym zakresie 

prowadz  polityk  regionaln . Dlatego mo na stwierdzi , e o szansach rozwo-

jowych w du ej mierze decyduje obecnie potencja  endogenny, w tym przede 

wszystkim jako  w adzy publicznej, tak e tej na szczeblu regionalnym i lokal-

nym, która ma wspiera  i wzbogaca  dzia ania pa stwa. Jest to istotne, poniewa  

globalizacja przyspiesza zmian  dotychczasowego statusu prawnego i polityczn  

emancypacj  spo eczno ci lokalnych i regionalnych. Tendencje te powoduj , e 

zaczynaj  konkurowa  nie tylko okre lone podmioty, ale te  ca e uk ady teryto-

rialne. Dlatego aby prowadzi  skuteczn  polityk  nakierowan  na rozwój regio-

nalny, nale y w sposób prawid owy zidentyfikowa  uwarunkowania sprzyjaj ce 

temu rozwojowi. Region, który we wspó czesnych warunkach chce si  rozwija , 

musi by  konkurencyjny. Jednak trzeba pami ta , e regiony w procesie konku-

rencji zachowuj  si  inaczej ni  podmioty rynkowe. Gdy  konkurowanie mi dzy 

regionami zazwyczaj nie przyjmuje postaci bezwzgl dnej, tj. efekt nie osi ga sta-

nu zerowego, poniewa  przewaga jednego regionu nie musi si  wi za  ze strat  

innego, co oznacza, ze oba regiony mog  odnie  korzy ci. Równocze nie zjawi-

sko konkurencji mi dzy regionami jest zmienne w czasie, gdy  przeplata si  ono 

z kooperacj , czyli dzisiaj konkurujemy, a jutro wspó pracujemy.

12 A. Borodo, Samorz d terytorialny. System prawno-finansowy, Lexis Nexis, Warszawa 

2004, s. 42.
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Przy czym konkurencyjna w d u szym czasie mo e by  tylko ta jednostka, 

która jest innowacyjna, tzn. e nie tylko wytwarza, ale te  aktywnie uczestni-

czy w dyfuzji przestrzennej. Wynika to z faktu, e w gospodarce na pocz tku 

XXI w. podstawowym czynnikiem wzbudzaj cym rozwój spo eczno-gospo-

darczy sta y si  innowacje13, i to w ca ym tego s owa znaczeniu, tj. takie, które 

obejmuj  zjawiska techniczne, ekonomiczne i organizacyjne zarówno w pro-

cesie wytwarzania, zbytu, jak i konsumpcji. One tak e s  odpowiedzialne za 

rozprzestrzenianie si  procesu rozwoju na inne obszary – poprzez dyfuzj  prze-

strzenn 14.

Oprócz innowacji, a raczej w jej ramach, nale y uwzgl dni  nowoczesne 

czynniki rozwoju. Na przyk ad w dokumencie Polska 2030. Wyzwania rozwojo-

we, wydanym przez Rad  Ministrów w 2009 r., s  to: zaufanie, spójno , kreatyw-

no , mobilno , konkurencyjno . Bez w tpienia maj  one charakter jako ciowy 

i nie w pe ni s  kwantyfikowalne, jednak ich znaczenie w najbli szym czasie b -

dzie wzrasta , gdy  maj  charakter uniwersalny i nie podlegaj  deprecjacji w cza-

sie. W wyniku zaistnienia tych nowych czynników rozwoju i ich przestrzennych 

uwarunkowa  mo na si  spodziewa  przesuni  dzia alno ci gospodarczej z jed-

nych regionów do innych, co mo e radykalnie – nawet w ci gu kilku dekad – 

zmieni  dynamik  rozwoju poszczególnych uk adów regionalnych15. Analizuj c 

terytorialne zró nicowania poziomu rozwoju gospodarczego w Unii Europejskiej, 

nale y zwróci  uwag , e g ówny problem nie tkwi w ró nicach mi dzy pa stwa-

mi, ale w ró nicach mi dzyregionalnych oraz wewn trzregionalnych – zw aszcza 

mi dzy centrami (obszarami metropolitalnymi) a peryferiami regionów. W wa-

runkach ostatniego kryzysu oraz znacznego wzrostu innowacji w gospodarce, co 

skutkuje m.in. dematerializacj  czynników wytwórczych, procesy dywergencji 

s  wywo ywane przez efekty krajowe, wzmacniane cechami miejskimi i sto ecz-

nymi. Zaobserwowano pewn  zale no , wed ug której wzrostowi poziomu do-

chodów w danym kraju towarzyszy wi ksza koncentracja przestrzenna dzia al-

13 Poj cie innowacji po raz pierwszy zosta o u yte przez J.A. Schumpetera w 1912 r., który 

rozumia  przez ne wszelkie zmiany w technice produkcji, wyrobach, surowcach, organizacji i ot-

wieraniu nowych rynków. Zob. J.A. Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego, PWN, Warsza-

wa 1960, s. 45.
14 W ostatnich czasach w literaturze przedmiotu silnie podkre la si  przestrzenny wymiar 

innowacji oraz ich du e znaczenie w tworzeniu si  centrów rozwoju w tej e przestrzeni, np. zob. 

B. Harrison, J. Grant, M. Kelley, Innovative Firm Behavior and Local Milieu: Exploring the In-

tersection of Agglomeration, Firm Effects, Industrial Organization and Technologisal Change, 

„Economic Geography” 72, 1996, nr 3, s. 233-258; D. Audretsch, M. Feldman, Innovative Clusters 

and the Industry Life Cycle [referat do dyskusji nr 1161], Center for Economic Policy Research, 

London 1995.
15 A. Olechnicka, Rozwój regionalny w warunkach gospodarki informatycznej, „Studia Re-

gionalne i Lokalne” 2000, nr 4. 
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no ci gospodarczej16. W takich warunkach szczególna rola przypada podmiotom 

odpowiedzialnym za prowadzenie polityki lokalnej czy regionalnej, poniewa  

powinny one koncentrowa  si  na wzmacnianiu wewn trznych, cz sto bardzo 

unikatowych zasobów, które w d u szej perspektywie b d  stanowi y podstaw  

rozwoju. Takie podej cie widoczne jest tak e w teorii eksponuj cej przej cie od 

klasycznych koncepcji rozwoju, np. bazy ekonomicznej (gdzie podstaw  rozwoju 

jest m.in. produkcja i sprzeda  towarów na zewn trznych rynkach) do koncepcji 

wzrostu endogenicznego. Modele te próbuj  wyeliminowa  podstawow  s abo  

wszystkich modeli neoklasycznych, jak  jest brak wyja nienia zjawiska sta ego 

wzrostu produktu na zatrudnionego. Jest ono tam wyznaczone przez zmienn  

egzogeniczn , niewyja nian  w modelu, czyli tempo wzrostu post pu technicz-

nego. Nowe podej cie w cza do modelu post p techniczny, który jest traktowa-

ny jako zmienna obja niana. Na przyk ad Gaczek zwraca uwag  na tzw. reszt  

Solowa, która nie jest opisana przez zmiany czynników produkcji, ale w sposób 

bezpo redni odnosi si  do zakumulowanej wiedzy technicznej17. Jest to element 

wa ny w modelu Solowa, ale zak ada, e post p techniczny, „który zwi ksza 

przydatno  czynników produkcji, os abiaj c ewentualny wp yw spowolnienia 

akumulacji kapita u lub pracy”18, ma egzogeniczny charakter. Takie uj cie nie do 

ko ca opisuje ród a wspó czesnego rozwoju przestrzennego. Oczywi cie mo na 

si  zgodzi , e post p techniczny czy te  innowacja ma charakter egzogeniczny, 

jednak w procesie dyfuzji ulega ona „endogenizacji”, w której wykorzystywane 

s  specyficzne niematerialne zasoby danego terytorium. Jak wskaza  Davides 

w swoim modelu dotycz cym procesu dyfuzji innowacji, w trakcie tego procesu 

sama innowacja ulega modyfikacjom, co przez wzrost jej warto ci prowadzi do 

zwi kszenia przestrzennego rozchodzenia si  tych ulepszonych innowacji19, a to 

ulepszenie niew tpliwe jest zwi zane ze zjawiskiem endogenizacji, czyli wyko-

rzystania zasobów niematerialnych jednostek przestrzennych.

Podsumowuj c powy sze rozwa ania, nale y zgodzi  si  ze stwierdzeniem, 

e polityka regionalna, je li chce by  skuteczn  dziedzin  kszta towania proce-

sów gospodarczych, musi wypracowa  nowe za o enia. W tych za o eniach nale-

y w szerszym stopniu uwzgl dni  nie tylko procesy zwi zane z kszta towaniem 

si  gospodarki opartej na wiedzy czy globalizacji, ale te  rol  spo eczno ci regio-

nalnych wraz z ca ym zasobem endogenicznym, który – poddany innowacjom 

– mo e si  sta  podstaw  przewagi konkurencyjnej regionu. Polityka regional-

16 J. Bia ek, A. Oleksiuk, Gospodarka i geopolityka. Dok d zmierza wiat?, Difin, Warszawa 

2009, s. 280.
17 W.M. Gaczek, Gospodarka oparta na wiedzy w regionach europejskich, Studia KPZK 

PAN, t. CXVIII, Warszawa 2009, s. 32.
18 Ibidem.
19 S. Gomu ka, Teoria innowacji i wzrostu gospodarczego, CASE, Warszawa 1998, s. 76-79.
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na musi ulega  tak e procesowi endogenizacji (czyli wykorzystywa  unikatowe 

zasoby regionalne) ale te  by  coraz bardziej selektywna, a przy tym elastycz-

na. Wydaje si , e przyk adem takich zmian w polskiej polityce regionalnej jest 

Krajowa strategia rozwoju regionalnego 2010-2020: regiony, miasta, obszary 

wiejskie, która zosta a przyj ta przez rz d 13 lipca 2010 r. Dokument ten jest 

obszernym opracowaniem na temat za o e  polityki regionalnej w drugim dzie-

si cioleciu XXI w. w realiach Polski, zmieniaj cym radykalnie filozofi  my lenia 

o tej polityce20.
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