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Streszczenie. Problematyka przestrzenna i wspolpraca w wymiarze przestrzennym nabiera
coraz wigkszego znaczenia w ramach polityki spojnosci Unii Europejskiej. Najistotniejszym doku-
mentem przyjetym na szczeblu wspolnotowym jest ,, Europejska perspektywa rozwoju przestrzen-
nego” zaakceptowana w Poczdamie w 1999 r. Przyczynita sie ona do podjecia szeregu inicja-
tyw praktycznych i zbudowania platformy informacyjnej, zbierajqcej i porzqdkujgcej informacje
o wymiarze przestrzennym procesow spoteczno-ekonomicznych zachodzqcych w Europie. W per-
spektywie finansowej na lata 2014-2020 cel trzeci: europejska wspotpraca terytorialna, zostanie
utrzymany w dotychczasowym ksztaicie z kwotg 11 mld euro.
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1. Wprowadzenie

Polityka spojnosci, ktorej poczatki siegaja lat 50. XX w. podlega ciaglej ewo-
lucji i ma przed sobg nowe wyzwania. Podstawowym i niezmiennym celem tej
polityki pozostaje jednak wyréwnywanie poziomu rozwoju regiondw krajow
cztonkowskich Unii Europejskiej (UE). Na przetomie wiekéw zaobserwowaé
mozna zmiany w sposobie realizowania polityki spdjnosci i ukierunkowanie
polityki wyréwnawczej (rekompensujacej zacofanie spoteczno-ekonomiczne
regionow) w strone polityki rozwojowej (wspierajacej konkurencyjno$é i wyko-
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rzystanie endogenicznych potencjalow rozwojowych)'. Wyrazem postepujacych
zmian byla przyjeta w 2000 r. Strategia Lizbonska i w 2005 r. Odnowiona Stra-
tegia Lizbonska. Stanowity one strategie rozwoju spoleczno-gospodarczego UE,
opartg na nowych czynnikach rozwoju, ktorej podporzadkowane miaty zostaé
wszystkie polityki Wspolnot Europejskich. Kierujac si¢ tymi zatozeniami w per-
spektywie finansowania na lata 2007-2013 przyjgto wytyczne, aby w ramach celu
pierwszego polityki spojnosci, 60% funduszy przeznaczonych bylo na realizacje
priorytetow lizbonskich?. W 2010 r. przyjeto nowa dtugookresowsg strategic UE
Europa 2020, w ktorej jako priorytety okreslono®:

— rozwoj gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach,

— promocje¢ gospodarki oszczedzajacej zasoby oraz konkurencyjnej,

— sprzyjanie gospodarce o wysokim zatrudnieniu, o wysokiej spdjnosci spo-
tecznej 1 terytorialne;.

Przygladajac si¢ ewolucji polityki spdjnosci, mozna wskazac, ze opiera si¢
ona na wsparciu nowoczesnych czynnikéw rozwoju o charakterze niematerial-
nym, takich jak wiedza, innowacyjno$¢, przedsigbiorczos¢, ludzka kreatywnosc.
Na wsparcie tych elementow UE przeznacza znaczng czgs¢ srodkow z budze-
tu polityki spojnosci. Réwnocze$nie mozna zaobserwowaé, ze problematyka
przestrzenna i wspotpraca w wymiarze przestrzennym nabiera coraz wigkszego
znaczenia. Zwrot w kierunku zagospodarowania europejskiej przestrzeni i jej
zrownowazonego rozwoju nastapit w latach 90. XX w., kiedy przyjete zostaly
dwa dokumenty traktujace w sposoéb wycinkowy o europejskich problemach
przestrzennych. Byty to dokumenty Europa 2000 oraz Europa 2000+ podpisane
w 1991 r. 1 1994 r. Najistotniejszym dokumentem okazata si¢ Europejska per-
spektywa rozwoju przestrzennego, przyjeta w 1999 r. Przyczynita si¢ ona do
podjecia szeregu inicjatyw i zbudowania platformy informacyjnej, zbierajace;j
i porzadkujacej informacje o wymiarze przestrzennym procesow spoleczno-
-ekonomicznych zachodzacych w Europie. Takie podejscie jest widoczne w per-
spektywie finansowej na lata 2007-2013, w ktorej kwestie przestrzenne po raz
pierwszy zostaly wyniesione do rangi celow polityki spojnosci. Cele te poczaw-
szy od 1989 r., wraz z przyjeciem pakietu reform Delorsa i przyjeciem pierw-
szego okresu programowania, ulegaja w kolejnych perspektywach zawezeniu
i uogolnieniu (zgodnie z zasada koncentracji), a biorgc pod uwage mnogosé
probleméw spoteczno-ekonomicznych UE, podkresla wzrastajace znaczenie
kwestii przestrzennych.

'J. Szlachta, Polityka regionalna Polski w kontekscie nowej perspektywy budzetowej UE,
,,Studia KPZK PAN”, t. CXL, cz. 2, Warszawa 2012, s. 19.

2 Ibidem.

3 www.mg.gov.pl/Bezpieczenstwo+gospodarcze/Strategia+Europa+2020 [2.07.2012].
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Celem artykutu jest wskazanie ewolucji i znaczenia kwestii przestrzennych
w polityce spojnosci Unii Europejskiej, ze szczegdolnym uwzglednieniem kolejne;j
perspektywy finansowej na lata 2014-2020.

2. Ewolucja podejscia przestrzennego w Unii Europejskiej*

Kwestie przestrzenne w polityce Unii Europejskiej zostaty zauwazone do-
piero w latach 90. XX w., czyli w momencie, gdy polityka regionalna przybrata
juz okreslone ramy i mozna bylo oceni¢ jej skuteczno$¢ w osigganiu spojnosci
spoteczno-ekonomicznej. Pierwsze dziatania w tym zakresie dotyczyty podjecia
szeregu dziatan stluzacych okresleniu kwestii zagospodarowania przestrzenne-
go Europy i w perspektywie na lata 1994-1999 skierowane byly w strong miast.
Dziatania podjete wowczas doprowadzity z czasem do podpisania pierwszego
dokumentu dotyczgcego problemdéw przestrzennych calej Wspodlnoty. Przyjeta
w 1999 r. w Poczdamie Europejska perspektywa rozwoju przestrzennego (Eu-
ropean Spatial Development Perspective — EPRP) okreslata trzy strategiczne
obszary, na ktorych powinny skoncentrowac¢ si¢ panstwa cztonkowie, tj. policen-
tryczny rozwoj sieci osadniczej, rozwoj sieci transportowej i komunikacyjnej oraz
dziedzictwo przyrodnicze i kulturowe. EPRP byta miata charakter indykatywny,
a jej gtéwny cel dotyczyt zainicjowania szeregu dziatan przyczyniajacych si¢ do
zrobwnowazonego i trwatego rozwoju terytorium Europy. Dokument ten pomi-
mo swojego nieobligatoryjnego charakteru przyczynit si¢ do szeregu inicjatyw
i w efekcie do stworzenia podstaw do dalszego wspierania i identyfikacji prob-
lemoéw rozwoju przestrzennego Europy. Jedng z inicjatyw rozpoczetych w per-
spektywie finansowej na lata 2000-2006 i kontynuowanej w latach 2007-2013
byto stworzenie Europejskiej Sieci Obserwatoryjnej Planowania Przestrzennego
(European Spatial Planning Observation Network ESPON)’. Celem ESPON sta-
fo si¢ stworzenie platformy do analiz i badan nad przestrzenig 27 panstw Unii Eu-
ropejskiej oraz panstw niebedacych formalnym cztonkiem ugrupowania, takich
jak Norwegia i Szwajcaria. Wynikiem analiz podjetych w ramach programu jest
szereg raportow badawczych opisujacych rozne aspekty zagospodarowania prze-
strzennego Unii Europejskiej. Sukcesem ESPON jest wigc wzbogacenie wiedzy

4 Z wykorzystaniem: M. Rogowska, Finansowanie wspélpracy terytorialnej na pograniczu pol-
sko-czeskim ze srodkow Unii Europejskiej w latach 2007-2013 [powielony wydruk komputerowy].

S ESDP. Perspektywy przestrzennego rozwoju Europy. Kierunki zrownowazonego i trwate-
go rozwoju terytorialnego w Unii Europejskiej, uzgodnione na nieformalnej Radzie Ministrow
odpowiedzialnej za planowanie przestrzenne, Poczdam, maj 1999, MG, Warszawa 2000. Szerze;j:
Podstawy gospodarki przestrzennej — wybrane aspekty, red. S. Korenik, J. Stodczyk, Wyd. AE we
Wroctawiu, Wroctaw 2005, s. 78 1 nast.
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o terytorialnych aspektach rozwoju terytorialnego oraz stworzenie zintegrowanej
i innowacyjnej platformy wymiany informacji o przestrzennym zréznicowaniu
struktury spoleczno-gospodarczych w Europie.

Przyktadem dziatan podjetych w nastepstwie EPRP jest takze VASAB (Vi-
sion and Strategies Around the Baltic Sea 2010), czyli program wspolpracy mig-
dzynarodowej w obszarze planowania przestrzennego, obejmujacy wszystkie
kraje battyckie oraz Biatorus i Norwegi¢ majacy na celu wypracowanie dtugo-
okresowej perspektywy rozwoju przestrzennego regionu Morza Battyckiego.

Konsekwencja dziatan podjetych w nastepstwie EPRP byly cykliczne spotka-
nia ministréw ds. rozwoju regionalnego i wpisanie trzeciego wymiaru spojnosci,
tj. poza spolecznym i ekonomicznym réwniez przestrzennego do nowego Trak-
tatu z Lizbony w 2007 r.° Spdjnos¢ terytorialna rozumiana jest jako stan rozwo-
ju terytorium, do ktérego dazy si¢ i w ktorym procesy wymiany i przepltywow
w sferze gospodarczej i spolecznej przebiegaja sprawnie, gwarantujac spotecznie
i gospodarczo efektywng alokacje zasobow. Kategoria ta moze by¢ takze utoz-
samiana z procesem polegajacym na takim ksztattowaniu przestrzeni UE, aby
zapewni¢ najlepszy rozwoj unikatowego potencjatu poszczegolnych terytoriow
Wspolnoty dla osiggania celéw rozwojowych UE, w tym spojnosci spotecznej
i gospodarczej, poprzez zintegrowane zarzadzanie rozwojem. Wyrazem ak-
ceptacji podjetych dziatan byto takze podpisanie Agendy terytorialnej Europy
(ATE) w 2007 1., ktora rozwija cele zawarte w EPRP 1 jest wdrazana poprzez
Program dziatan dla wdrazania ,,Agendy terytorialnej Europy”. Dokument
ten stanowil ramy wspotpracy dla panstw cztonkowskich, instytucji UE oraz
partneréw i organizacji pozarzadowych w zakresie spdjnosci terytorialnej na
szczeblu krajowym i wspolnotowym.

W maju 2011 r. ministrowie odpowiedzialni za planowanie przestrzennej,
zrewidowali zapisy ATE i przyjeli nowy dokument Agenda terytorialna Unii
Europejskiej 20207, Celem tego dokumentu stato si¢ zapewnienie strategicznych
wytycznych rozwoju terytorialnego, wsparcie wiaczania wymiaru terytorialnego
do réznych dziedzin polityki UE oraz zagwarantowanie realizacji strategii Euro-
pa 2020, zgodnie z zasadami spojnosci terytorialnej. Cele przyjete w Agendzie
terytorialnej Unii Europejskiej stanowia rozwinigcie i uzupelnienie trzech pod-
stawowych celow EPRP i zostaty sformutowane nastepujgco®:

1. Wzmocnienie policentrycznego rozwoju oraz innowacji poprzez tworzenie
sieci wspotpracy regionéw miejskich i wiejskich.

®Art. 2, 6, 16 i 158 Traktatu WE, www.europa.eu/lisbon_treaty/full_text/index pl.htm
[2.09.2010].

"www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/Polityka spojnosci/Polityka spojnosci_po_ 2013/De-
bata/Documents/Agenda_Terytorialna 07092011.pdf [2.07.2012].

8 Ibidem.



Kwestie przestrzenne w polityce spojnosci Unii Europejskiej 227

2. Nowe formy partnerstwa i zarzadzania terytorialnego pomiedzy obszara-
mi miejskimi i wiejskimi.

3. Wsparcie regionalnych klastrow konkurencyjnosci i innowacji w Europie.

4. Wzmocnienie i rozbudowa sieci transeuropejskich.

5. Transeuropejskie zarzadzanie ryzykiem, z uwzglednieniem efektow zmian
klimatycznych.

6. Wzmocnienie struktur ekologicznych oraz warto$ci kulturowych jako war-
tosci dodanej dla rozwoju.

W pazdzierniku 2008 r. Komisja Europejska przyjeta Zielong Ksiege w spra-
wie spojnosci terytorialnej®, majacej na celu wypracowanie wspdlnego stanowi-
ska z przedstawicielami wiadz regionalnych i lokalnych i pozostatymi podmio-
tami zycia spoleczno-ekonomicznego definicji spojnosci terytorialnej. Przyjeto
w niej, ze nalezy dazy¢ do zapewnienia harmonijnego rozwoju wszystkich tery-
toriow oraz zagwarantowania, zeby ich mieszkancy mogli najlepiej wykorzysty-
wac specyficzne, unikatowe cechy tych obszarow.

Istotno$¢ problematyki przestrzennej zostata podkreslona w perspektywie fi-
nansowej na lata 2007-2013, w ktorej kwestie terytorialne staty si¢ jednym z celow
polityki spdjnosci UE. Cel trzeci: europejska wspolpraca terytorialna, mozna utoz-
samiac jako sukces podejmowanych we wczesniejszych perspektywach inicjatyw
terytorialnych. W latach 2004-2006 byty to dwa programy wspotpracy migdzyre-
gionalnej INTERREG Polska, tj. INTERREG IIIC North (w ktérym uczestniczy-
o 5 wojewodztw poinocnej Polski) oraz East (pozostate wojewddztwa)'?. Celem
inicjatyw byla poprawa efektywnosci polityki rozwoju regionalnego oraz spdjno-
$ci poprzez wymiang informacji oraz wzajemne wykorzystywanie doswiadczen
w dziedzinie administracji. W latach 2007-2013 w ramach celu trzeciego polity-
ki spojnosci wspotpraca o charakterze transnarodowym, migdzynarodowym oraz
migdzyregionalna realizowana jest w ramach Programu Operacyjnego Europejska
Wspotpraca Terytorialna. Na realizacjg tego programu Polska otrzymata 557,8 min
euro, a w ramach wszystkich krajow cztonkowskich UE przeznaczyta z budzetu
okoto 7,75 mld euro. Program ten oraz Europejski Instrument Sqsiedztwa i Partner-
stwa zastgpig inicjatywy podjete w latach 2004-2006 w ramach INTERREG III.

Projekty wspotpracy transgranicznej w ramach PO EWT dotycza w per-
spektywie na lata 2007-2013 podregionéw NUTS-3 usytuowanych wzdtuz we-
wnetrznych i niektoérych zewnetrznych granic ladowych UE, a takze w obsza-
rach nadmorskich usytuowanych w odlegtosci do 150 km. Podejmowane wspdlne
dziatania dotyczy¢ moga'':

® www.mrr.gov.pl/aktualnosci/rozwoj_regionalny/Strony/ZielonaKsi¢ga.aspx [2.07.2012].

1" www.ewt.gov.pl/wstepdofunduszyeuropejskich/strony/wspolpracamiedzyregionalna.aspx
[2.07.2012].

' Tbidem.
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— wsparcia przedsigbiorczosci, rozwoju matych i srednich przedsiebiorstw,
turystyki, kultury i handlu transgranicznego,

— ochrony dobr naturalnych i dobr kultury, zapobiegania zagrozeniom natu-
ralnym i technologicznym,

— wsparcia powigzan pomigdzy obszarami miejskimi i wiejskimi,

— poprawy dostepu do sieci transportowych, informacyjnych i komunikacyj-
nych,

— gospodarki wodnej, gospodarowania odpadami oraz systemow energe-
tycznych,

— rozwijania i wykorzystywania infrastruktury spotecznej,

— wspotpracy administracji oraz integracji spotecznos$ci lokalnych poprzez
realizacjg¢ wspolnych dziatan w ramach rynku pracy, promocji robwnouprawnie-
nia, rozwoju zasobow ludzkich oraz wspierania sektora badan i rozwoju.

Europejski Instrument Sqsiedztwa i Partnerstwa stanowi inicjatywe Komisji
Europejskiej nakierowana na rozw6j wspotpracy miedzy Unig Europejska a pan-
stwami partnerskimi spoza UE. Na ten cel przeznaczono kwote 173,3 mln euro'.
Polska uczestniczy w ramach tego instrumentu w programach wspotpracy trans-
granicznej: Polska—Biatorus—Ukraina oraz Litwa—Polska—Rosja.

3. Spojnos¢ terytorialna w perspektywie na lata 2014-2020

W perspektywie na lata 2007-2013 pojawit si¢ nowy celu polityki spoj-
nosci: europejska wspotpraca terytorialna (EWT). W perspektywie finanso-
wej na lata 2014-2020 cel trzeci: europejska wspolpraca terytorialna zostanie
utrzymany w dotychczasowym ksztalcie, z kwotg 11 mld euro.

W dniu 6 pazdziernika 2011 r. zostaly opublikowane projekty rozporzadzen
dotyczace polityki spojnosci na lata 2014-2020". Na ich podstawie mozna stwier-
dzi¢, ze cel trzeci: EWT zostanie utrzymany w dotychczasowym ksztalcie, tj.
z uwzglednieniem trzech komponentow (transgranicznego, transnarodowego
i miedzyregionalnego). Zgodnie z propozycja Komisji Europejskiej, polityka
spojnosci ma dysponowac budzetem w wysokosci 336 mld euro, z czego 11,7 mld
euro przeznaczone zostanie na wspotprace terytorialng. Poszczegdlne kompo-
nenty otrzymaja:

— wspolpraca transgraniczna — 8,57 mld euro,

— wspolpraca transnarodowa — 2,43 mld euro,

— wspoélpraca miedzyregionalna — 0,7 mld euro.

12 www.ewt.gov.pl/wstepdofunduszyeuropejskich/Strony/czymsafundusze.aspx [2.07.2012].
13 ec.europa.cu/regional _policy/what/future/proposals_2014 2020 en.cfm [7.09.2011].
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Nastepny okres programowania ma by¢ bardziej zorientowany na efekty. Pod-
stawowym dokumentem, na ktorym skupiona bedzie uwaga UE to Europa 2020.
Szczegdlna uwaga, zgodnie z rekomendacjami Komisji Europejskiej, zwrocona
bedzie na efekcie synergii z innymi programami badz projektami.

W Polsce istotnym dokumentem dotyczacych kwestii przestrzennych jest m.in.
nowa Koncepcji zagospodarowania przestrzennego kraju', przyjeta w grudniu
2011 r., w ktorej podkresla si¢ postrzeganie zagospodarowania przestrzennego
jako rezultatu procesow krajowych, europejskich i globalnych, w ktorych tery-
torialne rownowazenie rozwoju skupia si¢ na budowie potencjalow rozwojowych
poszczegodlnych obszarow i w efekcie na realizacji strategii Europa 2020 i Agendy
terytorialnej 2020%.

Zgodnie z tendencjami rozwoju polityki spojnosci, po 2013 r. wszystkie realizo-
wane polityki bedg ukierunkowane terytorialnie. Lista celow polityki spojnosci zo-
stanie zawgzona do dwoch. Cel 1. to inwestycje w rozwdj gospodarczy i wzrost za-
trudnienia, natomiast Cel 2. to europejska wspotpraca terytorialna. Ustalono nowa
kategorig regionow. Poza regionami mniej rozwinigtymi (PKB per capita mniej niz
75% $redniego PKB per capita w UE), bedacymi glownym beneficjentem pomocy
w ramach polityki spojnosci, ustalono kategori¢ regionéw w fazie przejsciowej, do
ktorej naleze¢ beda regiony, ktorych PKB per capita wyniesie 75-90% $redniego
PKB per capita UE. Powyzej 90% $redniego PKB per capita UE umiejscowiono
regiony bardziej rozwinigte. W kategorii przejSciowej miesci si¢, wedlug wstep-
nych szacunkow, okoto 51 regionéw UE, w tym wojewodztwo mazowieckie.

W propozycjach dotyczacych nowego okresu programowania UE, wigksza
uwage zwraca si¢ na zrbwnowazony rozwdj obszarow miejskich, na ktory prze-
znaczono okoto 5% s$rodkow z EFRR. Specjalne srodki maja otrzymac regiony
peryferyjne, o okreslonych cechach naturalnych, z niskg gestoscig zaludnienia.
Srodki beda pochodzié¢ z zasobéw na realizacje réznych celéw priorytetowych
w ramach zintegrowanych inwestycji terytorialnych, a zarzadzanie nimi bedzie
powierzone miastom. Priorytety inwestycyjne dotyczy¢ maja niskoemisyjnych
strategii gospodarczych dla miast, zrownowazonego transportu miejskiego, re-
witalizacji obszarow zdegradowanych'®. Problematyka obszaréw miejskich zo-
stala zaakcentowana wczesniej w Zielonej ksiedze w sprawie spojnosci teryto-
rialnej. Przeksztalcenie roznorodnosci terytorialnej w sile. Podkresla si¢ w nim
policentryczny uktad jednostek osadniczych Europy i wskazuje na koniecznosc¢
podejmowania wielu dziatan na rzecz zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego,

4 Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju, www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/
Polityka przestrzenna/KPZK/Aktualnosci/Documents/KPZK2030.pdf [2.07.2012].

15 Tbidem, s. 2.

1 Polityka spdjnosci w latach 2014-2020. Inwestycje w regiony europejskie, Panorama nr 40,
www.ec.europa.eu/regional _policy/sources/docgener/panorama/pdf/mag40/mag40 pl.pdf [7.09.2011].
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szczegblnie w miejscach o najwyzszym poziomie wykluczenia spotecznego i de-
gradacji srodowiska naturalnego. Liczb¢ matych i $rednich miast w UE szacuje
si¢ na okoto 5 tysiecy, natomiast duzych miast —na okoto 1 tysigca'’. Nawigzuje to
takze do przyjetego w maju 2007 r. dokumentu Karta Lipska w sprawie zrowno-
wazonych miast europejskich (Leipzig Charter on Sustainable European Cities).
Dokument nie ma charakteru obligatoryjnego, jest jedynie deklaracja na rzecz
zrownowazonego rozwoju miast w krajach UE i zawiera ramy oraz powszechne
zasady 1 strategie polityki rozwoju miast. Zobowigzania stron zawarte w Kar-
cie maja istotne znaczenie dla gospodarczego aspektu funkcjonowania duzych
miast europejskich. Karta podkresla znaczenie zintegrowanej polityki rozwoju
miejskiego, ktadac nacisk na: tworzenie i zapewnianie przestrzeni publicznych
o wysokiej jakosci; modernizacje sieci infrastrukturalnych oraz poprawe wydaj-
nosci energetycznej; aktywna polityke innowacyjng i ksztatcenia oraz wspieranie
kryzysowych obszaréw miejskich'®.

Nowa propozycja Komisji Europejskiej, sprzyjajaca spojnosci terytorialnej
jest instrument ,,k.aczac Europe” (Connecting Europe)®, majacy na celu stworze-
nie spojnej, bazowej sieci drog, kolei, portow lotniczych (TEN-T). Nowa inicjaty-
wa ma celu realizacj¢ zadan ogolnorozwojowych UE, zwigzanych z jej lepszym
usieciowieniem poprzez lepsza jakos$¢ potaczen komunikacyjnych oraz zmniej-
szeniem emisji CO, z sektora transportu. Na poprawg transportu przewiduje sig
okoto 31,7 mld euro, w ramach wieloletnich ram finansowych?. Sie¢ TEN-T obe;j-
muje sie¢ bazowa, ktora ma by¢ ukonczona do 2030 r., oraz sie¢ kompleksowa,
ktora ma by¢ ukonczona do 2050 r. Sie¢ kompleksowa obejmie cale terytorium
UE, z kolei sie¢ bazowa obejmie priorytetowo traktowane najwazniejsze potacze-
nia 1 wezly TEN-T, ktore maja by¢ w petni funkcjonalne do 2030 r. Oba pozio-
my beda obejmowac wszystkie rodzaje transportu (drogowy, kolejowy, lotniczy,
morski oraz zegluge srodladowa, a takze platformy intermodalne)*.

' Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego ,,Zielona ksiega w sprawie
spojnosci terytorialnej. Przeksztatcenie roznorodnosci terytorialnej w site” COM(2008) 616
z 6 pazdziernika 2008 r., www.ec.europa.eu/regional policy/consultation/terco/index pl.htm
[3.09.2010].

® Dziatania uzupelniajgce do agendy terytorialnej i karty lipskiej: w kierunku europejskiego
programu dziatania na rzecz rozwoju przestrzennego i spojnosci terytorialnej, Notatka ad hoc
przygotowana przez Departament B Polityki Strukturalnej i Polityki Spéjnosci ROZWOJ RE-
GIONALNY, IP/B/REGI/FWC/2006-166-Lot 05-C02-SC, Bruksela 2007, www.europarl.europa.
eu/meetdocs/2004 2009/documents/dv/territorialag-leipzigchart ex summary /Territorial Ag-
LeipzigChart Ex_summary_pl.pdf[2.09.2010].

¥ www.pois.gov.pl/Wiadomosci/Documents/CEF_propozycja_regulacji_2011_665 3
120312.pdf [7.09.2011].

2 www.europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/706 & format=HTML
&aged=0&language=PL&guilanguage=en [7.09.2011].

! Ibidem.



Kwestie przestrzenne w polityce spojnosci Unii Europejskiej 231

4. Podsumowanie

Problematyka przestrzenna i wspotpraca w wymiarze przestrzennym nabiera
coraz wigkszego znaczenia w ramach polityki spojnosci Unii Europejskiej. Jest
to widoczne zarowno w wielu dokumentach dotyczacych kwestii przestrzennych
akceptowanych na szczeblu UE, poczawszy od lat 90. XX w., jak i w wysokoS$ci
kwot finansowych przeznaczonych na wspolprace terytorialng w poszczego6l-
nych perspektywach finansowych. Osiagnigcie spdjnosci terytorialnej odgrywa
zasadniczg rolg w zapewnieniu wspélpracy, wraz z transferem technologii, inno-
wacyjnoscia, wymiang towarow, ustug, kapitatu, ktdre sg istotnymi czynnikami
rozwoju uktadow przestrzennych, wptywajacymi rowniez na dtugofalowy wzrost
catej UE?. Jednym z najistotniejszych dokumentdéw traktujagcym o kwestiach
przestrzennych pozostaje EPRP, jednak usankcjonowaniem dyskusji nt. spdjnosci
terytorialnej pozostaje wpisanie jej do Traktatu z Lizbony (art. 3) jako trzecie-
go wymiaru spojnosci. Oznacza to nadanie wymiarowi terytorialnemu takiego
samego znaczenia, jak spotecznemu i gospodarczemu?. Wzmocnienie wymiaru
terytorialnego sprzyja dostosowaniu inwestycji do potrzeb poszczegdlnych ob-
szarow, wykorzystaniu ich mocnych stron i likwidowaniu barier rozwojowych.
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