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Streszczenie. Problematyka przestrzenna i wspó praca w wymiarze przestrzennym nabiera 

coraz wi kszego znaczenia w ramach polityki spójno ci Unii Europejskiej. Najistotniejszym doku-

mentem przyj tym na szczeblu wspólnotowym jest „Europejska perspektywa rozwoju przestrzen-

nego” zaakceptowana w Poczdamie w 1999 r. Przyczyni a si  ona do podj cia szeregu inicja-

tyw praktycznych i zbudowania platformy informacyjnej, zbieraj cej i porz dkuj cej informacje 

o wymiarze przestrzennym procesów spo eczno-ekonomicznych zachodz cych w Europie. W per-

spektywie finansowej na lata 2014-2020 cel trzeci: europejska wspó praca terytorialna, zostanie 

utrzymany w dotychczasowym kszta cie z kwot  11 mld euro.
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1. Wprowadzenie

Polityka spójno ci, której pocz tki si gaj  lat 50. XX w. podlega ci g ej ewo-
lucji i ma przed sob  nowe wyzwania. Podstawowym i niezmiennym celem tej 
polityki pozostaje jednak wyrównywanie poziomu rozwoju regionów krajów 
cz onkowskich Unii Europejskiej (UE). Na prze omie wieków zaobserwowa  
mo na zmiany w sposobie realizowania polityki spójno ci i ukierunkowanie 
polityki wyrównawczej (rekompensuj cej zacofanie spo eczno-ekonomiczne 
regionów) w stron  polityki rozwojowej (wspieraj cej konkurencyjno  i wyko-



224 Ma gorzata Rogowska

rzystanie endogenicznych potencja ów rozwojowych)1. Wyrazem post puj cych 
zmian by a przyj ta w 2000 r. Strategia Lizbo ska i w 2005 r. Odnowiona Stra-

tegia Lizbo ska. Stanowi y one strategi  rozwoju spo eczno-gospodarczego UE, 
opart  na nowych czynnikach rozwoju, której podporz dkowane mia y zosta  
wszystkie polityki Wspólnot Europejskich. Kieruj c si  tymi za o eniami w per-
spektywie finansowania na lata 2007-2013 przyj to wytyczne, aby w ramach celu 
pierwszego polityki spójno ci, 60% funduszy przeznaczonych by o na realizacj  
priorytetów lizbo skich2. W 2010 r. przyj to now  d ugookresow  strategi  UE 
Europa 2020, w której jako priorytety okre lono3:

– rozwój gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach,
– promocj  gospodarki oszcz dzaj cej zasoby oraz konkurencyjnej,
– sprzyjanie gospodarce o wysokim zatrudnieniu, o wysokiej spójno ci spo-

ecznej i terytorialnej. 
Przygl daj c si  ewolucji polityki spójno ci, mo na wskaza , e opiera si  

ona na wsparciu nowoczesnych czynników rozwoju o charakterze niematerial-
nym, takich jak wiedza, innowacyjno , przedsi biorczo , ludzka kreatywno . 
Na wsparcie tych elementów UE przeznacza znaczn  cz  rodków z bud e-
tu polityki spójno ci. Równocze nie mo na zaobserwowa , e problematyka 
przestrzenna i wspó praca w wymiarze przestrzennym nabiera coraz wi kszego 
znaczenia. Zwrot w kierunku zagospodarowania europejskiej przestrzeni i jej 
zrównowa onego rozwoju nast pi  w latach 90. XX w., kiedy przyj te zosta y 
dwa dokumenty traktuj ce w sposób wycinkowy o europejskich problemach 
przestrzennych. By y to dokumenty Europa 2000 oraz Europa 2000+ podpisane 
w 1991 r. i 1994 r. Najistotniejszym dokumentem okaza a si  Europejska per-

spektywa rozwoju przestrzennego, przyj ta w 1999 r. Przyczyni a si  ona do 
podj cia szeregu inicjatyw i zbudowania platformy informacyjnej, zbieraj cej 
i porz dkuj cej informacje o wymiarze przestrzennym procesów spo eczno-
-ekonomicznych zachodz cych w Europie. Takie podej cie jest widoczne w per-
spektywie finansowej na lata 2007-2013, w której kwestie przestrzenne po raz 
pierwszy zosta y wyniesione do rangi celów polityki spójno ci. Cele te pocz w-
szy od 1989 r., wraz z przyj ciem pakietu reform Delorsa i przyj ciem pierw-
szego okresu programowania, ulegaj  w kolejnych perspektywach zaw eniu 
i uogólnieniu (zgodnie z zasad  koncentracji), a bior c pod uwag  mnogo  
problemów spo eczno-ekonomicznych UE, podkre la wzrastaj ce znaczenie 
kwestii przestrzennych. 

1 J. Szlachta, Polityka regionalna Polski w kontek cie nowej perspektywy bud etowej UE, 
„Studia KPZK PAN”, t. CXL, cz. 2, Warszawa 2012, s. 19.

2 Ibidem. 
3 www.mg.gov.pl/Bezpieczenstwo+gospodarcze/Strategia+Europa+2020 [2.07.2012]. 
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Celem artyku u jest wskazanie ewolucji i znaczenia kwestii przestrzennych 
w polityce spójno ci Unii Europejskiej, ze szczególnym uwzgl dnieniem kolejnej 
perspektywy finansowej na lata 2014-2020.

2. Ewolucja podej cia przestrzennego w Unii Europejskiej4

Kwestie przestrzenne w polityce Unii Europejskiej zosta y zauwa one do-
piero w latach 90. XX w., czyli w momencie, gdy polityka regionalna przybra a 
ju  okre lone ramy i mo na by o oceni  jej skuteczno  w osi ganiu spójno ci 
spo eczno-ekonomicznej. Pierwsze dzia ania w tym zakresie dotyczy y podj cia 
szeregu dzia a  s u cych okre leniu kwestii zagospodarowania przestrzenne-
go Europy i w perspektywie na lata 1994-1999 skierowane by y w stron  miast. 
Dzia ania podj te wówczas doprowadzi y z czasem do podpisania pierwszego 
dokumentu dotycz cego problemów przestrzennych ca ej Wspólnoty. Przyj ta 
w 1999 r. w Poczdamie Europejska perspektywa rozwoju przestrzennego (Eu-

ropean Spatial Development Perspective – EPRP) okre la a trzy strategiczne 
obszary, na których powinny skoncentrowa  si  pa stwa cz onkowie, tj. policen-
tryczny rozwój sieci osadniczej, rozwój sieci transportowej i komunikacyjnej oraz 
dziedzictwo przyrodnicze i kulturowe. EPRP by a mia a charakter indykatywny, 
a jej g ówny cel dotyczy  zainicjowania szeregu dzia a  przyczyniaj cych si  do 
zrównowa onego i trwa ego rozwoju terytorium Europy. Dokument ten pomi-
mo swojego nieobligatoryjnego charakteru przyczyni  si  do szeregu inicjatyw 
i w efekcie do stworzenia podstaw do dalszego wspierania i identyfikacji prob-
lemów rozwoju przestrzennego Europy. Jedn  z inicjatyw rozpocz tych w per-
spektywie finansowej na lata 2000-2006 i kontynuowanej w latach 2007-2013 
by o stworzenie Euro pejskiej Sieci Obserwatoryjnej Planowania Przestrzennego 
(European Spatial Planning Observation Network ESPON)5. Celem ESPON sta-
o si  stworzenie platformy do analiz i bada  nad przestrzeni  27 pa stw Unii Eu-

ropejskiej oraz pa stw nieb d cych formalnym cz onkiem ugrupowania, takich 
jak Norwegia i Szwajcaria. Wynikiem analiz podj tych w ramach programu jest 
szereg raportów badawczych opisuj cych ró ne aspekty zagospodarowania prze-
strzennego Unii Europejskiej. Sukcesem ESPON jest wi c wzbogacenie wiedzy 

4 Z wykorzystaniem: M. Rogowska, Finansowanie wspó pracy terytorialnej na pograniczu pol-

sko-czeskim ze rodków Unii Europejskiej w latach 2007-2013 [powielony wydruk komputerowy].
5 ESDP. Perspektywy przestrzennego rozwoju Europy. Kierunki zrównowa onego i trwa e-

go rozwoju terytorialnego w Unii Europejskiej, uzgodnione na nieformalnej Radzie Ministrów 
odpowiedzialnej za planowanie przestrzenne, Poczdam, maj 1999, MG, Warszawa 2000. Szerzej: 
Podstawy gospodarki przestrzennej – wybrane aspekty, red. S. Korenik, J. S odczyk, Wyd. AE we 
Wroc awiu, Wroc aw 2005, s. 78 i nast.
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o terytorialnych aspektach rozwoju terytorialnego oraz stworzenie zintegrowanej 
i innowacyjnej platformy wymiany informacji o przestrzennym zró nicowaniu 
struktury spo eczno-gospodarczych w Europie. 

Przyk adem dzia a  podj tych w nast pstwie EPRP jest tak e VASAB (Vi-

sion and Strategies Around the Baltic Sea 2010), czyli program wspó pracy mi -
dzynarodowej w obszarze planowania przestrzennego, obejmuj cy wszystkie 
kraje ba tyckie oraz Bia oru  i Norwegi  maj cy na celu wypracowanie d ugo-
okresowej perspektywy rozwoju przestrzennego regionu Morza Ba tyckiego. 

Konsekwencj  dzia a  podj tych w nast pstwie EPRP by y cykliczne spotka-
nia ministrów ds. rozwoju regionalnego i wpisanie trzeciego wymiaru spójno ci, 
tj. poza spo ecznym i ekonomicznym równie  przestrzennego do nowego Trak-
tatu z Lizbony w 2007 r.6 Spójno  terytorialna rozumiana jest jako stan rozwo-
ju terytorium, do którego d y si  i w którym procesy wymiany i przep ywów 
w sferze gospodarczej i spo ecznej przebiegaj  sprawnie, gwarantuj c spo ecznie 
i gospodarczo efektywn  alokacj  zasobów. Kategoria ta mo e by  tak e uto -
samiana z procesem polegaj cym na takim kszta towaniu przestrzeni UE, aby 
zapewni  najlepszy rozwój unikatowego potencja u poszczególnych terytoriów 
Wspólnoty dla osi gania celów rozwojowych UE, w tym spójno ci spo ecznej 
i gospodarczej, poprzez zintegrowane zarz dzanie rozwojem. Wyrazem ak-
ceptacji podj tych dzia a  by o tak e podpisanie Agendy terytorialnej Europy 

(ATE) w 2007 r., która rozwija cele zawarte w EPRP i jest wdra ana poprzez 
Program dzia a  dla wdra ania „Agendy terytorialnej Europy”. Dokument 
ten stanowi  ramy wspó pracy dla pa stw cz onkowskich, instytucji UE oraz 
partnerów i organizacji pozarz dowych w zakresie spójno ci terytorialnej na 
szczeblu krajowym i wspólnotowym. 

W maju 2011 r. ministrowie odpowiedzialni za planowanie przestrzennej, 
zrewidowali zapisy ATE i przyj li nowy dokument Agenda terytorialna Unii 

Europejskiej 20207. Celem tego dokumentu sta o si  zapewnienie strategicznych 
wytycznych rozwoju terytorialnego, wsparcie w czania wymiaru terytorialnego 
do ró nych dziedzin polityki UE oraz zagwarantowanie realizacji strategii Euro-

pa 2020, zgodnie z zasadami spójno ci terytorialnej. Cele przyj te w Agendzie 

terytorialnej Unii Europejskiej stanowi  rozwini cie i uzupe nienie trzech pod-
stawowych celów EPRP i zosta y sformu owane nast puj co8:

1. Wzmocnienie policentrycznego rozwoju oraz innowacji poprzez tworzenie 
sieci wspó pracy regionów miejskich i wiejskich.

6 Art. 2, 6, 16 i 158 Traktatu WE, www.europa.eu/lisbon_treaty/full_text/index_pl.htm 
[2.09.2010].

7 www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/Polityka_spojnosci/Polityka_spojnosci_po_2013/De-
bata/Documents/Agenda_Terytorialna_07092011.pdf [2.07.2012].

8 Ibidem.
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2. Nowe formy partnerstwa i zarz dzania terytorialnego pomi dzy obszara-
mi miejskimi i wiejskimi.

3. Wsparcie regionalnych klastrów konkurencyjno ci i innowacji w Europie.
4. Wzmocnienie i rozbudowa sieci transeuropejskich.
5. Transeuropejskie zarz dzanie ryzykiem, z uwzgl dnieniem efektów zmian 

klimatycznych.
6. Wzmocnienie struktur ekologicznych oraz warto ci kulturowych jako war-

to ci dodanej dla rozwoju.
W pa dzierniku 2008 r. Komisja Europejska przyj a Zielon  Ksi g  w spra-

wie spójno ci terytorialnej9, maj cej na celu wypracowanie wspólnego stanowi-
ska z przedstawicielami w adz regionalnych i lokalnych i pozosta ymi podmio-
tami ycia spo eczno-ekonomicznego definicji spójno ci terytorialnej. Przyj to 
w niej, e nale y d y  do zapewnienia harmonijnego rozwoju wszystkich tery-
toriów oraz zagwarantowania, eby ich mieszka cy mogli najlepiej wykorzysty-
wa  specyficzne, unikatowe cechy tych obszarów. 

Istotno  problematyki przestrzennej zosta a podkre lona w perspektywie fi-
nansowej na lata 2007-2013, w której kwestie terytorialne sta y si  jednym z celów 
polityki spójno ci UE. Cel trzeci: europejska wspó praca terytorialna, mo na uto -
samia  jako sukces podejmowanych we wcze niejszych perspektywach inicjatyw 
terytorialnych. W latach 2004-2006 by y to dwa programy wspó pracy mi dzyre-
gionalnej INTERREG Polska, tj. INTERREG IIIC North (w którym uczestniczy-
o 5 województw pó nocnej Polski) oraz East (pozosta e województwa)10. Celem 

inicjatyw by a poprawa efektywno ci polityki rozwoju regionalnego oraz spójno-
ci poprzez wymian  informacji oraz wzajemne wykorzystywanie do wiadcze  

w dziedzinie administracji. W latach 2007-2013 w ramach celu trzeciego polity-
ki spójno ci wspó praca o charakterze transnarodowym, mi dzynarodowym oraz 
mi dzyregionalna realizowana jest w ramach Programu Operacyjnego Euro pejska 

Wspó praca Terytorialna. Na realizacj  tego programu Polska otrzyma a 557,8 mln 
euro, a w ramach wszystkich krajów cz onkowskich UE przeznaczy a z bud etu 
oko o 7,75 mld euro. Program ten oraz Europejski Instrument S siedztwa i Partner-

stwa zast pi  inicjatywy podj te w latach 2004-2006 w ramach INTERREG III. 
Projekty wspó pracy transgranicznej w ramach PO EWT dotycz  w per-

spektywie na lata 2007-2013 podregionów NUTS-3 usytuowanych wzd u  we-
wn trznych i niektórych zewn trznych granic l dowych UE, a tak e w obsza-
rach nadmorskich usytuowanych w odleg o ci do 150 km. Podejmowane wspólne 
dzia ania dotyczy  mog 11:

9 www.mrr.gov.pl/aktualnosci/rozwoj_regionalny/Strony/ZielonaKsi ga.aspx [2.07.2012].
10 www.ewt.gov.pl/wstepdofunduszyeuropejskich/strony/wspolpracamiedzyregionalna.aspx 

[2.07.2012].
11 Ibidem.
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– wsparcia przedsi biorczo ci, rozwoju ma ych i rednich przedsi biorstw, 
turystyki, kultury i handlu transgranicznego,

– ochrony dóbr naturalnych i dóbr kultury, zapobiegania zagro eniom natu-
ralnym i technologicznym,

– wsparcia powi za  pomi dzy obszarami miejskimi i wiejskimi,
– poprawy dost pu do sieci transportowych, informacyjnych i komunikacyj-

nych,
– gospodarki wodnej, gospodarowania odpadami oraz systemów energe-

tycznych,
– rozwijania i wykorzystywania infrastruktury spo ecznej,
– wspó pracy administracji oraz integracji spo eczno ci lokalnych poprzez 

realizacj  wspólnych dzia a  w ramach rynku pracy, promocji równouprawnie-
nia, rozwoju zasobów ludzkich oraz wspierania sektora bada  i rozwoju. 

Europejski Instrument S siedztwa i Partnerstwa stanowi inicjatyw  Komisji 
Europejskiej nakierowan  na rozwój wspó pracy mi dzy Uni  Europejsk  a pa -
stwami partnerskimi spoza UE. Na ten cel przeznaczono kwot  173,3 mln euro12. 
Polska uczestniczy w ramach tego instrumentu w programach wspó pracy trans-
granicznej: Polska–Bia oru –Ukraina oraz Litwa–Polska–Rosja. 

3. Spójno  terytorialna w perspektywie na lata 2014-2020

W perspektywie na lata 2007-2013 pojawi  si  nowy celu polityki spój-
no ci: europejska wspó praca terytorialna (EWT). W perspektywie finanso-
wej na lata 2014-2020 cel trzeci: europejska wspó praca terytorialna zostanie 
utrzymany w dotychczasowym kszta cie, z kwot  11 mld euro. 

W dniu 6 pa dziernika 2011 r. zosta y opublikowane projekty rozporz dze  
dotycz ce polityki spójno ci na lata 2014-202013. Na ich podstawie mo na stwier-
dzi , e cel trzeci: EWT zostanie utrzymany w dotychczasowym kszta cie, tj. 
z uwzgl dnieniem trzech komponentów (transgranicznego, transnarodowego 
i mi dzyregionalnego). Zgodnie z propozycj  Komisji Europejskiej, polityka 
spójno ci ma dysponowa  bud etem w wysoko ci 336 mld euro, z czego 11,7 mld 
euro przeznaczone zostanie na wspó prac  terytorialn . Poszczególne kompo-
nenty otrzymaj :

– wspó praca transgraniczna – 8,57 mld euro,
– wspó praca transnarodowa – 2,43 mld euro,
– wspó praca mi dzyregionalna – 0,7 mld euro.

12 www.ewt.gov.pl/wstepdofunduszyeuropejskich/Strony/czymsafundusze.aspx [2.07.2012].
13 ec.europa.eu/regional_policy/what/future/proposals_2014_2020_en.cfm [7.09.2011].
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Nast pny okres programowania ma by  bardziej zorientowany na efekty. Pod-
stawowym dokumentem, na którym skupiona b dzie uwaga UE to Europa 2020. 
Szczególna uwaga, zgodnie z rekomendacjami Komisji Europejskiej, zwrócona 
b dzie na efekcie synergii z innymi programami b d  projektami. 

W Polsce istotnym dokumentem dotycz cych kwestii przestrzennych jest m.in. 
nowa Koncepcji zagospodarowania przestrzennego kraju14, przyj ta w grudniu 
2011 r., w której podkre la si  postrzeganie zagospodarowania przestrzennego 
jako rezultatu procesów krajowych, europejskich i globalnych, w których tery-
torialne równowa enie rozwoju skupia si  na budowie potencja ów rozwojowych 
poszczególnych obszarów i w efekcie na realizacji strategii Europa 2020 i Agendy 

terytorialnej 202015.
Zgodnie z tendencjami rozwoju polityki spójno ci, po 2013 r. wszystkie realizo-

wane polityki b d  ukierunkowane terytorialnie. Lista celów polityki spójno ci zo-
stanie zaw ona do dwóch. Cel 1. to inwestycje w rozwój gospodarczy i wzrost za-
trudnienia, natomiast Cel 2. to europejska wspó praca terytorialna. Ustalono now  
kategori  regionów. Poza regionami mniej rozwini tymi (PKB per capita mniej ni  
75% redniego PKB per capita w UE), b d cymi g ównym beneficjentem pomocy 
w ramach polityki spójno ci, ustalono kategori  regionów w fazie przej ciowej, do 
której nale e  b d  regiony, których PKB per capita wyniesie 75-90% redniego 
PKB per capita UE. Powy ej 90% redniego PKB per capita UE umiejscowiono 
regiony bardziej rozwini te. W kategorii przej ciowej mie ci si , wed ug wst p-
nych szacunków, oko o 51 regionów UE, w tym województwo mazowieckie. 

W propozycjach dotycz cych nowego okresu programowania UE, wi ksz  
uwag  zwraca si  na zrównowa ony rozwój obszarów miejskich, na który prze-
znaczono oko o 5% rodków z EFRR. Specjalne rodki maj  otrzyma  regiony 
peryferyjne, o okre lonych cechach naturalnych, z nisk  g sto ci  zaludnienia. 

rodki b d  pochodzi  z zasobów na realizacj  ró nych celów priorytetowych 
w ramach zintegrowanych inwestycji terytorialnych, a zarz dzanie nimi b dzie 
powierzone miastom. Priorytety inwestycyjne dotyczy  maj  niskoemisyjnych 
strategii gospodarczych dla miast, zrównowa onego transportu miejskiego, re-
witalizacji obszarów zdegradowanych16. Problematyka obszarów miejskich zo-
sta a zaakcentowana wcze niej w Zielonej ksi dze w sprawie spójno ci teryto-

rialnej. Przekszta cenie ró norodno ci terytorialnej w si . Podkre la si  w nim 
policentryczny uk ad jednostek osadniczych Europy i wskazuje na konieczno  
podejmowania wielu dzia a  na rzecz zrównowa onego wzrostu gospodarczego, 

14 Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju, www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/
Polityka_przestrzenna/KPZK/Aktualnosci/Documents/KPZK2030.pdf [2.07.2012].

15 Ibidem, s. 2.
16 Polityka spójno ci w latach 2014-2020. Inwestycje w regiony europejskie, Panorama nr 40, 

www.ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/panorama/pdf/mag40/mag40_pl.pdf [7.09.2011].
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szczególnie w miejscach o najwy szym poziomie wykluczenia spo ecznego i de-
gradacji rodowiska naturalnego. Liczb  ma ych i rednich miast w UE szacuje 
si  na oko o 5 tysi cy, natomiast du ych miast – na oko o 1 tysi ca17. Nawi zuje to 
tak e do przyj tego w maju 2007 r. dokumentu Karta Lipska w sprawie zrówno-

wa onych miast europejskich (Leipzig Charter on Sustainable European Cities). 
Dokument nie ma charakteru obligatoryjnego, jest jedynie deklaracj  na rzecz 
zrównowa onego rozwoju miast w krajach UE i zawiera ramy oraz powszechne 
zasady i strategie polityki rozwoju miast. Zobowi zania stron zawarte w Kar-
cie maj  istotne znaczenie dla gospodarczego aspektu funkcjonowania du ych 
miast europejskich. Karta podkre la znaczenie zintegrowanej polityki rozwoju 
miejskiego, k ad c nacisk na: tworzenie i zapewnianie przestrzeni publicznych 
o wysokiej jako ci; modernizacj  sieci infrastrukturalnych oraz popraw  wydaj-
no ci energetycznej; aktywn  polityk  innowacyjn  i kszta cenia oraz wspieranie 
kryzysowych obszarów miejskich18.

Now  propozycj  Komisji Europejskiej, sprzyjaj c  spójno ci terytorialnej 
jest instrument „ cz c Europ ” (Connecting Europe)19, maj cy na celu stworze-
nie spójnej, bazowej sieci dróg, kolei, portów lotniczych (TEN-T). Nowa inicjaty-
wa ma celu realizacj  zada  ogólnorozwojowych UE, zwi zanych z jej lepszym 
usieciowieniem poprzez lepsz  jako  po cze  komunikacyjnych oraz zmniej-
szeniem emisji CO

2
 z sektora transportu. Na popraw  transportu przewiduje si  

oko o 31,7 mld euro, w ramach wieloletnich ram finansowych20. Sie  TEN-T obej-
muje sie  bazow , która ma by  uko czona do 2030 r., oraz sie  kompleksow , 
która ma by  uko czona do 2050 r. Sie  kompleksowa obejmie ca e terytorium 
UE, z kolei sie  bazowa obejmie priorytetowo traktowane najwa niejsze po cze-
nia i w z y TEN-T, które maj  by  w pe ni funkcjonalne do 2030 r. Oba pozio-
my b d  obejmowa  wszystkie rodzaje transportu (drogowy, kolejowy, lotniczy, 
morski oraz eglug  ródl dow , a tak e platformy intermodalne)21.

17 Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego „Zielona ksi ga w sprawie 

spójno ci terytorialnej. Przekszta cenie ró norodno ci terytorialnej w si ” COM(2008) 616 
z 6 pa dziernika 2008 r., www.ec.europa.eu/regional_policy/consultation/terco/index_pl.htm 
[3.09.2010].

18 Dzia ania uzupe niaj ce do agendy terytorialnej i karty lipskiej: w kierunku europejskiego 

programu dzia ania na rzecz rozwoju przestrzennego i spójno ci terytorialnej, Notatka ad hoc 
przygotowana przez Departament B Polityki Strukturalnej i Polityki Spójno ci ROZWÓJ RE-
GIONALNY, IP/B/REGI/FWC/2006-166-Lot 05-C02-SC, Bruksela 2007, www.europarl.europa.
eu/meetdocs/2004_2009/documents/dv/territorialag-leipzigchart_ex_summary_/TerritorialAg-
LeipzigChart_Ex_summary_pl.pdf [2.09.2010].

19 www.pois.gov.pl/Wiadomosci/Documents/CEF_propozycja_regulacji_2011_665_3_
120312.pdf [7.09.2011].

20 www.europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/706&format=HTML 
&aged=0&language=PL&guiLanguage=en [7.09.2011].

21 Ibidem.
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4. Podsumowanie

Problematyka przestrzenna i wspó praca w wymiarze przestrzennym nabiera 
coraz wi kszego znaczenia w ramach polityki spójno ci Unii Europejskiej. Jest 
to widoczne zarówno w wielu dokumentach dotycz cych kwestii przestrzennych 
akceptowanych na szczeblu UE, pocz wszy od lat 90. XX w., jak i w wysoko ci 
kwot finansowych przeznaczonych na wspó prac  terytorialn  w poszczegól-
nych perspektywach finansowych. Osi gni cie spójno ci terytorialnej odgrywa 
zasadnicz  rol  w zapewnieniu wspó pracy, wraz z transferem technologii, inno-
wacyjno ci , wymian  towarów, us ug, kapita u, które s  istotnymi czynnikami 
rozwoju uk adów przestrzennych, wp ywaj cymi równie  na d ugofalowy wzrost 
ca ej UE22. Jednym z najistotniejszych dokumentów traktuj cym o kwestiach 
przestrzennych pozostaje EPRP, jednak usankcjonowaniem dyskusji nt. spójno ci 
terytorialnej pozostaje wpisanie jej do Traktatu z Lizbony (art. 3) jako trzecie-
go wymiaru spójno ci. Oznacza to nadanie wymiarowi terytorialnemu takiego 
samego znaczenia, jak spo ecznemu i gospodarczemu23. Wzmocnienie wymiaru 
terytorialnego sprzyja dostosowaniu inwestycji do potrzeb poszczególnych ob-
szarów, wykorzystaniu ich mocnych stron i likwidowaniu barier rozwojowych. 
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