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Streszczenie. W artykule by o przedstawiono rol  Lokalnych Grup Dzia ania we wspieraniu 

rozwoju obszarów wiejskich. Wnioski i zalecenia na przysz o  sformu owano na podstawie ana-

lizy dzia alno ci Lokalnych Grup Dzia ania funkcjonuj cych w województwie warmi sko-mazur-

skim. Podsumowuj c wst pne spostrze enia dotycz ce funkcjonowania LGD w obecnym okresie 

programowania na Warmii i Mazurach, podkre lono, e ich wk ad w rozwój obszarów wiejskich 

mo e by  bardzo du y. Podej cie „Leader” w LGD funkcjonuj cych na obszarze województwa war-

mi sko-mazurskiego wdra ane jest w ró nym stopniu. Zwrócono uwag  na to, aby w proces reali-

zacji lokalnej strategii rozwoju (LSR) anga owa y si  na równych prawach wszystkie trzy sektory: 

publiczny, gospodarczy i spo eczny.

S owa kluczowe: Leader, Lokalne Grupy Dzia ania, obszary wiejskie, rozwój

1. Wprowadzanie 

Obecnie polityka rozwoju obszarów wiejskich w Polsce realizowana jest po-

przez Program rozwoju obszarów wiejskich1, który obejmuje 4 osie priorytetowe, 

tj. popraw  konkurencyjno ci sektora rolnego i le nego (tzw. o  gospodarcza), 

popraw  rodowiska naturalnego i obszarów wiejskich (tzw. o  rodowiskowa), 

jako  ycia na obszarach wiejskich i ró nicowanie gospodarki wiejskiej (tzw. o  

1 Program rozwoju obszarów wiejskich na lata 2007-2013 (PROW 2007-2013), MRiRW, War-

szawa 2011, s. 429.
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spo eczna) oraz o  „Leader”. Autorzy artyku u koncentruj  si  na osi czwartej, 

zwi zanej z wdra aniem programu „Leader”. W artykule przedstawiono poziom 

realizacji programu w obecnym okresie jego funkcjonowania oraz jego rol  w roz-

woju obszarów wiejskich. Wnioski sformu owano na podstawie analizy dzia al-

no ci LGD funkcjonuj cych na terenie województwa warmi sko-mazurskiego. 

„Leader” jest innowacyjnym podej ciem w ramach unijnej polityki rozwo-

ju obszarów wiejskich i oznacza, t umacz c z j zyka francuskiego, „powi zanie 

dzia a  z zakresu rozwoju wsi”. Jak sugeruje nazwa, jest to sposób na mobilizo-

wanie lokalnych spo eczno ci wiejskich do realizowania rozwoju wsi, a nie sta y 

zestaw rodków do realizacji2. Program „Leader” jest podej ciem przekrojowym, 

umo liwiaj cym realizowanie i wdra anie celów przede wszystkim osi 3, do-

tycz cych podniesienia jako ci ycia na obszarach wiejskich. „Leader” jest po-

dej ciem do rozwoju obszarów wiejskich, polegaj cym na oddolnym opracowaniu 

przez lokaln  spo eczno  wiejsk  lokalnej strategii rozwoju obszarów wiejskich 

oraz realizacji wynikaj cych z niej innowacyjnych projektów cz cych zasoby, 

wiedz  i umiej tno ci przedstawicieli trzech sektorów: publicznego, gospodarcze-

go i spo ecznego3. Przedstawiciele ci tworz  tzw. lokaln  grup  dzia ania – partner-

stwo mi dzysektorowe, które samodzielnie wybiera projekty, a ich realizacja przy-

czynia si  do osi gni cia celów wspólnie opracowanej strategii. Dzia ania w asne 

Lokalnych Grup Dzia ania (LGD), s u ce w a ciwemu funkcjonowaniu LGD, 

nabywaniu umiej tno ci oraz aktywizacji prowadzonej na obszarze LGD stanowi  

oko o 20% rodków osi 4, natomiast wdra anie lokalnych strategii rozwoju (LSR), 

realizuj cych cele osi 3 – oko o 80% rodków. Oba kierunki s  komplementarne 

i wa ne, dlatego te  konieczne jest zbudowanie potencja u Lokalnych Grup Dzia a-

nia tak, by mog y one skutecznie realizowa  lokalne strategie rozwoju i przyczyni  

si  do realizacji celów osi 3. Ze wzgl du na wymiar finansowy, wdra anie lokal-

nych strategii b dzie mia o w d ugim okresie rosn ce znaczenie na obszarze ca ego 

kraju. 

Podstawowe cechy podej cia „Leader” realizowane przez LGD to4:

 lokalne strategie rozwoju dla danego obszaru,

 lokalne partnerstwo publiczno-prywatne,

 oddolne podej cie,

 zintegrowane podej cie,

2 Praktyczne aspekty programu LEADER w województwie zachodniopomorskim, red. 

B. Kryk, WNUS, Szczecin 2011, s. 72.
3 Rozporz dzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 lipca 2008 r. w sprawie szczegó-

owych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dzia ania „Wdra anie lo-

kalnych strategii rozwoju”, obj tego Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013, 

Dz.U. nr 138, poz. 868.
4 A. Dmitruk, Inicjatywa Leader 1991-2006 a o  Leader 2007-2013, MRiRW, Warszawa 2007, 

s. 37.
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 innowacyjno ,

 tworzenie sieci partnerstw lokalnych,

 wspó praca.

Wymienione cechy podej cia „Leader”, zw aszcza jego oddolny charakter 

doskonale wpisuj  si  w koncepcj  tzw. teorii regionalnego rozwoju endogenicz-

nego, która na przestrzeni ostatnich lat wyra nie dominuje w próbach wyja nia-

nia zjawisk zwi zanych z rozwojem regionalnym i lokalnym.

W ramach programu „Leader” prowadzone s  nast puj ce dzia ania:

 wdra anie lokalnych strategii rozwoju,

 wdra anie projektów wspó pracy,

 funkcjonowanie lokalnej grupy dzia ania, nabywanie umiej tno ci i akty-

wizacja.

Dzia anie Wdra anie lokalnych strategii rozwoju przewiduje przyznawanie 

pomocy na operacje dzia a  osi 3 („Ró nicowanie w kierunku dzia alno ci nie-

rolniczej”, „Tworzenie i rozwój mikroprzedsi biorstw” i „Odnowa i rozwój wsi”) 

na zasadach okre lonych w rozporz dzeniach do tych dzia a , oraz na operacje, 

które nie kwalifikuj  si  do przyznania pomocy w ramach dzia a  osi 3, ale przy-

czyniaj  si  do osi gni cia celów osi 3. Wnioski aplikacyjne sk adane w ramach 

dzia ania „Wdra anie lokalnych strategii rozwoju” dotyczy  mog 5:

 ró nicowania w kierunku dzia alno ci nierolniczej,

 tworzenia i rozwoju mikroprzedsi biorstw,

 odnowy i rozwoju wsi,

 ma ych projektów. 

2. Wyniki bada

W województwie warmi sko-mazurskim funkcjonuje 14 Lokalnych Grup 

Dzia ania, które otrzyma y dofinansowanie na realizacj  lokalnych strategii roz-

woju, tj.: LGD „Razem Silniejsi”, LGD „Barcja”, LGD „Brama Mazurskiej Kra-

5 Rozporz dzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 pa dziernika 2008 r. w spra-

wie szczegó owych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dzia ania 

„Ró nicowanie w kierunku dzia alno ci nierolniczej”, obj tego Programem Rozwoju Obszarów 

Wiejskich na lata 2007-2013, Dz.U. nr 200, poz. 1442; rozporz dzenie Ministra Rolnictwa i Roz-

woju Wsi z dnia 25 czerwca 2008 r. w sprawie szczegó owych warunków i trybu przyznawania 

pomocy finansowej w ramach dzia ania „Wdra anie projektów wspó pracy”, obj tego Programem 

Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013, Dz.U. nr 128, poz. 822; rozporz dzenie Ministra 

Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 lipca 2008 r. w sprawie szczegó owych warunków i trybu przy-

znawania pomocy finansowej w ramach dzia ania „Tworzenie i rozwój mikroprzedsi biorstw”, 

obj tego Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013, Dz.U. nr 139, poz. 883.
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iny”, LGD „Ziemia Lubawska”, Stowarzyszenie czy nas Kana  Elbl ski LGD 

w Elbl gu, Zwi zek Stowarzysze  „Kraina Drw cy i Pas ki”, LGD „Mazur-

skie Morze”, Stowarzyszenie LGD „Lider w EGO”, Fundacja LGD Partnerstwo 

dla Warmii, LGD „Warmi ski Zak tek”, LGD Wysoczyzna Elbl ska, LGD Sto-

warzyszenie „Po udniowa Warmia”, Zwi zek Stowarzysze  na rzecz Rozwoju 

Gmin Pó nocnego Obszaru Wielkich Jezior Mazurskich, Stowarzyszenie Spo-

ecznej Samopomocy LGD w Ciechanowie (LGD mi dzywojewódzkie z siedzib  

na terenie województwa mazowieckiego).

Pierwsz  kluczow  kwesti  w okre leniu wp ywu LGD na rozwój obszarów 

wiejskich jest ich bud et. Uzale niony on jest od liczby mieszka ców zameldo-

wanych na pobyt sta y na jej terenie na dzie  31 grudnia 2006 r. i kwoty 148 z . 

Zale no  jest wi c bardzo prosta – im wi cej mieszka ców na danym obszarze, 

tym wi kszy bud et. W województwie warmi sko-mazurskim, w którym za-

meldowanych by o nieco ponad 100 tys. osób, najwi kszym bud etem dyspo-

nowa a Lokalna Grupa Dzia ania „Brama Mazurskiej Krainy”. Dysproporcje 

w bud etach s  do  du e, wspomniane LGD dysponowa o rodkami finanso-

wymi w kwocie ponad 15 mln z  na ca y okres programowania, natomiast LGD 

„Silniejsi Razem” mia o zaledwie 1,5 mln z . Oczywi cie tworzenie zbyt du ych 

LGD i zwi kszanie w ten sposób ich rodków finansowych ma swoje ogranicze-

nie w przepisach dotycz cych tworzenia LGD. Zgodnie z nimi lokalne strategie 

rozwoju powinny by  realizowane na obszarze licz cym od 10 tys. mieszka ców 

do 150 tys. mieszka ców. rednio Lokalne Grupy Dzia ania funkcjonuj ce na 

terenie województwa warmi sko-mazurskiego obejmowa y obszar, na którym 

zameldowane by o 60 315 osób. Jako e jedn  z podstawowych zasad podej-

cia „Leader” jest spójno  przestrzenna, historyczna, kulturowa, geograficzna 

i przyrodnicza obszaru, którego dotyczy lokalna strategia rozwoju, to sztuczne 

tworzenie du ych LGD mo e przeczy  tej zasadzie. Mo na jednak przyj  za o-

enie, e im wi cej osób na danym obszarze, tym wi ksze szanse na rozwijanie 

inicjatyw obywatelskich i integracji spo ecznej, a tak e mo liwo  lepszego wy-

korzystania powsta ych w wyniku dzia a  LGD obiektów, czy to kulturalnych, 

czy sportowo-rekreacyjnych. 

czna kwota posiadanych rodków finansowych w nast pnej kolejno ci 

dzielona by a pomi dzy trzy komponenty programu, zgodnie z nast puj cymi 

za o eniami:

 116 z  – dla komponentu „Wdra anie lokalnych strategii rozwoju” („Ró -

nicowanie w kierunku dzia alno ci nierolniczej” + „Tworzenie i rozwój mikro-

przedsi biorstw” + „Odnowa i rozwój wsi” + „Ma e projekty”),

 3 z  – dla komponentu „Wdra anie projektów wspó pracy”,

 29 z  – dla komponentu „Funkcjonowanie LGD, nabywanie umiej tno ci, 

aktywizacja”.
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Lokalne Grupy Dzia ania sk adaj  si  z przedstawicieli trzech sektorów, tj. 

sektora publicznego, sektora spo ecznego i sektora gospodarczego (partnerstwo 

trójsektorowe). Zdecydowan  wi kszo  w LGD na Warmii i Mazurach stanowili 

reprezentanci sektora spo ecznego, a najcz ciej jako przedstawiciele tego sektora 

wyst powali mieszka cy danego obszaru (osoby fizyczne). Natomiast w struktu-

rze sektora publicznego partnerami by y przewa nie gminy. Z kolei sektor gospo-

darczy reprezentowany by  g ównie przez przedsi biorstwa i spó dzielnie. Trzeba 

wyra nie podkre li , e rozwój wspó pracy tych trzech sektorów jest jednym 

z najwi kszych pozytywów wdra anej 4. osi w ramach PROW 2007-2013. Do tej 

pory na terenach wiejskich nie obserwowano tak intensywnej wspó pracy przed-

stawicieli tych sektorów. Sam fakt powstania instytucji wspó pracy na poziomie 

lokalnym, niezale nym od potencja u administracyjnego samorz du, nale y oce-

nia  pozytywnie. Odpowiedzialno  za rozwój konkretnego obszaru nie le y ju  

teraz w gestii tylko i wy cznie w adz samorz dowych, pojawi  si  nowy podmiot 

– Lokalne Grupy Dzia ania. Kolejn  zalet  wspó pracy tych trzech sektorów jest 

wzrost zainteresowania w ród mieszka ców rozwojem obszaru dzia ania Lokal-

nych Grup Dzia ania i zainteresowanie ich odpowiedzialno ci  za kondycj  tere-

nu, na którym mieszkaj . Mieszka cy danego obszaru mog  aktywnie uczestni-

czy  w tworzeniu lokalnych strategii rozwoju, wdra anych pó niej przez Lokalne 

Grupy Dzia ania. Nast pi  wi c wyra ny wzrost aktywno ci mieszka ców oraz 

zwi kszy a si  liczba podejmowanych przez nich inicjatyw spo ecznych i ekono-

micznych. Opracowanie strategii skutkuje równie  tym, e do instytucji dzia a-

j cych na terenach wiejskich wprowadzono planowanie rozwoju w perspektywie 

wieloletniej. 

Trzeba te  zwróci  uwag  na pewn  negatywn  tendencj  obserwowan  

w Lokalnych Grupach Dzia ania funkcjonuj cych na terenie województwa war-

mi sko-mazurskiego. Decyzje podejmowane przez organy LGD s  wyra nie 

zdominowane przez sektor publiczny, reprezentowany g ównie przez gminy. Sa-

morz dy zamiast realizowa  inicjatyw  „Leader”, zdobywaj  pieni dze na inwe-

stycje i dzia ania, którymi i tak musz  si  zajmowa  zgodnie z ustaw  o samorz -

dzie gminnym. Autorom niniejszego artyku u trudno jest zrozumie , dlaczego 

tak istotna cz  rodków finansowych, jakimi dysponuj  LGD, przeznaczana 

jest inwestycje typu: budowa chodników czy o wietlenia ulicznego, które nie 

powinny by  realizowane w ramach wdra anych lokalnych strategii rozwoju. 

Kolejn  negatywn  konsekwencj  du ego uzale nienia od sektora samorz dowe-

go w strukturze LGD, obserwowan  w województwie warmi sko-mazurskim, 

jest to, e w wielu z nich zatrudniane s  osoby wskazane przez wójtów i burmi-

strzów, co niekoniecznie wiadczy  musi pozytywnie o ich kompetencjach. Po-

nadto w LGD, uzale nionych od samorz dów, strategie opracowywane s  tak, by 

by y realizowane cele samorz dów, ale nie cele wynikaj ce z analiz i konsultacji 

z mieszka cami. Mo na posun  si  wr cz do stwierdzenia, e w LGD, w któ-
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rych dominuj  samorz dy, ustala si  z góry, który samorz d dostanie rodki i ile, 

a nast pnie przygotowuje si  projekty „pod” z góry ustalone kwoty. Projekty te 

najcz ciej nie maj  nic wspólnego z opracowan  LSR. 

W badaniach przeanalizowano równie  struktur  celów sformu owanych we 

wszystkich Lokalnych Grupach Dzia ania funkcjonuj cych w województwie war-

mi sko-mazurskim. Uzyskane wyniki wskazuj  na zbyt wielkie ograniczenie au-

tonomii LGD w ustalaniu celów strategii i w wyborze projektów. We wszystkich 

14 dokumentach znalaz y si  informacje odno nie do specyficznych uwarunko-

wa  historycznych, przyrodniczych, kulturowych i geograficznych obszaru ob-

j tego strategi . Podkre lenie specyfiki obszaru rzadko mia o odzwierciedlenia 

w sformu owanych celach LSR. Cele we wszystkich dokumentach strategicznych 

by y bardzo podobne. Dotyczy y takich elementów, jak: poprawa wizerunku 

obszaru i poprawa jako ci ycia mieszka ców, efektywne wykorzystanie po-

tencja u obszarów wiejskich, zw aszcza w sferze turystycznej, budowa kapita u 

spo ecznego na obszarach wiejskich oraz rozwój wspó pracy w regionie i wspó -

pracy mi dzyregionalnej. Ze wzgl du na du  ró norodno  obszaru, na którym 

funkcjonuj  LGD, zw aszcza w sferze kulturowej i przyrodniczej, tak du e po-

dobie stwo celów jest nienaturalne. A przecie  jednym z wyró ników podej cia 

„Leader” jest innowacyjno  postrzegana w wymiarze lokalnym i polegaj ca na 

zastosowaniu pomys ów i rozwi za  znanych gdzie indziej, jednak maj cych no-

watorski charakter na danym terenie, na nowatorskim wykorzystaniu lokalnych 

zasobów, na rozwoju nowych rodzajów us ug lub produkcji, na nowych sposobach 

anga owania lokalnej spo eczno ci w proces rozwoju. Liczba takich projektów 

w analizowanych dokumentach by a bardzo ma a i ogranicza a si  np. do orga-

nizacji imprez kulturalnych, festiwali, organizacji konkursów wiedzy o regionie, 

wspierania zespo ów folklorystycznych i artystycznych, otwierania muzeów, od-

twarzania starych zawodów, sztuki rzemie lniczej, budowy cie ek rowerowych 

i pieszych, budowy przystani (rzeki, jeziora), rewitalizacji istniej cych o rodków 

wypoczynkowych, rekreacyjnych, budowy i modernizacji obiektów sportowych 

(boiska, hale), ekoturystyki, rozwoju dzia alno ci wietlic wiejskich, organizacji 

spotka  integracyjnych dla mieszka ców, organizacji imprez o charakterze roz-

rywkowym (do ynki, turnieje miejscowo ci) i promocji produktów regionalnych. 

Dzia ania takie wskazywane by y we wszystkich dokumentach. Brakowa o w nich 

nowotarskiego podej cia, a przynajmniej ukierunkowania strategii na konkretn  

wi zk  celów zwi zanych np. ze wspieraniem dzia a  przedsi biorczych na da-

nym obszarze i przeznaczeniem wi kszo ci rodków w a nie na finansowanie 

takich przedsi wzi . Otrzymano dokumenty, w których dominowa a mnogo  

celów o du ym poziomie ogólno ci, bez wyra nego ukierunkowania. Taki stan 

rzeczy mo e wynika  z faktu, e autorzy poszczególnych strategii w wielu przy-

padkach rodzaje dzia a  w strategii, kategorie beneficjentów i kosztów kwalifiko-

walnych zmuszeni byli dopasowa  do odgórnych ustale  sformu owanych przez 
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Instytucje Zarz dzaj ce (IZ), tak aby strategia mog a w ogóle uzyska  dofinan-

sowanie. Ponadto LGD mog  wspiera  jedynie projekty mieszcz ce si  w ramach 

standardowych dzia a , przewidzianych w Krajowym Programie Operacyjnym, 

albo tylko dzia a  osi 3. W wyniku tych ogranicze  lokalne strategie rozwoju s  

– zdaniem autorów – zbyt silnie zdeterminowane przez decyzje „odgórne”, a zbyt 

ma o przez potrzeby i inicjatywy „oddolne”. 

W badaniach du o uwagi po wi cono sposobowi wydatkowania rodków 

finansowych b d cych w posiadaniu Lokalnych Grup Dzia ania. S  one dzie-

lone na cztery grupy przedsi wzi , tj. ró nicowanie w kierunku dzia alno ci 

nierolniczej, tworzenie i rozwój mikroprzedsi biorstw, odnowa i rozwój wsi oraz 

ma e projekty. Zgodnie z za o eniami do programu, Lokalne Grupy Dzia ania 

musz  przeznaczy  co najmniej 10% rodków na ka d  grup  przedsi wzi . 

Na podstawie wyników bada  mo na zauwa y , e w przypadku grupy przedsi -

wzi  zwi zanych z tworzeniem i rozwojem przedsi biorstw, a  w 10 Lokalnych 

Grupach Dzia ania jej udzia  wynosi  ustawowe 10% b d  tylko nieznacznie 

przekracza  t  warto . Jedynie w przypadku LGD „Brama Mazurskiej Krainy” 

wynosi  nieca e 20%. Co za tym idzie, liczba z o onych projektów maj cych na 

celu wspieranie postaw przedsi biorczych w ród mieszka ców zamieszkuj cych 

obszar funkcjonowania Lokalnych Grup Dzia ania jest wysoce niezadowalaj cy. 

Taki stan rzeczy mo e by  spowodowany kilkoma czynnikami. Przede wszyst-

kim, o czym ju  wzmiankowano, LGD dzia aj ce na terenie województwa war-

mi sko-mazurskiego s  zdominowane przez sektor publiczny reprezentowany 

przez samorz d. A zatem rozdzia  rodków finansowych wyra nie faworyzuje 

ten sektor. Ponadto bariery w dofinansowaniu tego rodzaju projektów zwi zane 

s : z konieczno ci  wniesienia wk adu w asnego przez beneficjenta (50% kosz-

tów kwalifikowanych), trudno ciami w przygotowaniu wniosków aplikacyjnych 

(brak szkole  i warsztatów dla mieszka ców w zakresie przygotowywania wnio-

sków) czy s abym przep ywem informacji z biura LGD. Przedsi biorcy zwracaj  

równie  uwag  na bariery administracyjne, zwi zane zw aszcza z d ugim rozpa-

trywaniem wniosków aplikacyjnych. Zgodnie ze schematem sk adania wniosków 

o dofinansowanie, biuro LGD odpowiada jedynie za ocen  zgodno ci wniosku 

z LSR i lokalnymi kryteriami. Nast pnie wniosek jest przekazywany do samo-

rz du województwa, w którym podlega dalszej ocenie formalnej i merytorycznej. 

Jest to zjawisko na tyle niepokoj ce, e oznacza odej cie od oddolnego podej cia 

typowego dla programu „Leader”. Decyzje o tym, które elementy (projekty) rea-

lizacji LSR maj  by  realizowane, a które nie, nie powinny by  bowiem ustalane 

poza jej obszarem. Co istotne nie we wszystkich krajach, w których wdra any jest 

program „Leader”, wyst puje podobna sytuacja. 

Modele przyj te w poszczególnych krajach ró ni  si  od siebie pod wzgl dem 

roli przypisanej Lokalnym Grupom Dzia ania i stopnia ich autonomii. Niektó-

re LGD maj  pe ne mo liwo ci wsparcia beneficjentów, tj. dokonuj  zarówno 
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wyboru projektu, jak i jego zatwierdzenia (zawarcie umowy z beneficjentem) 

oraz p atno ci. Inne grupy nie wykonuj  samodzielnie p atno ci (zajmuje si  tym 

Agencja P atnicza – AP), a jeszcze inne maj  tylko za zadanie przeprowadzi  wy-

bór projektów, podczas gdy akceptacja i p atno  le  w gestii IZ lub AP. Autorzy 

niniejszego artyku u opowiadaj  si  za wi ksz  autonomi  LGD, gdy  na samo 

ich funkcjonowanie przeznaczane jest 15% cznego bud etu. Obecnie zakres de-

cyzyjny, jakimi dysponuj  obecnie LGD, nie uzasadnia tak du ego bud etu na to 

dzia anie (w wi kszo ci LGD na Warmii i Mazurach uwzgl dniono maksymalny 

poziom finansowania na to dzia anie). 

Niew tpliwie konieczne wydaje si  przeprowadzenie szerszych bada  w tym 

zakresie, które skierowane by yby na wnioskodawców projektów, po to aby mo-

gli wskaza  najistotniejsze bariery w aplikowaniu o rodki finansowe. Sytuacja, 

w jakiej rodki, którymi dysponuje LGD, przeznaczone s  w tak niewielkim stop-

niu na wspieranie przedsi biorczo ci na obszarach wiejskich, jest w d u szym 

okresie nie do zaakceptowania. 

Bardzo podobne rezultaty uzyskano w przypadku przedsi wzi  zwi zanych 

z ró nicowaniem w kierunku dzia alno ci nierolniczej. Tutaj równie  w przypad-

ku a  12 Lokalnych Grup Dzia ania udzia  rodków finansowych przeznaczo-

nych na przedsi wzi cia w tym zakresie nie przekracza  ustawowego minimum. 

Co niepokoj ce, podobne rezultaty bada  uzyskano w innych LGD funkcjonuj -

cych poza województwem warmi sko-mazurskim. Jest to wi c tendencja ogól-

nokrajowa. 

Zdecydowanie najwi cej rodków finansowych Lokalne Grupy Dzia ania 

przeznaczaj  na przedsi wzi cia zwi zane z odnow  i rozwojem wsi. Tylko 

w przypadku jednego LGD wi cej rodków finansowych przeznaczonych by o 

na realizacje ma ych projektów. Co istotne, w ponad 95% przypadków wnio-

skodawc  by  samorz d gminny, pozosta e kilka procent dotyczy o parafii, jako 

wnioskodawców projektów. Pokazuje to jak bardzo LGD s  zdominowane przez 

samorz d. 

W przypadku ma ych projektów udzia  rodków finansowych na ich reali-

zacji waha si  od 15% do 45%. Zró nicowanie jest do  du e. rednio dla woje-

wództwa warmi sko-mazurskiego udzia  rodków finansowych przeznaczonych 

na te przedsi wzi cia wynosi nieca e 31%. Du e zainteresowanie potencjalnych 

beneficjentów t  grup  przedsi wzi  nale y ocenia  bardzo pozytywnie. Ma e 

projekty s  wyrazem oddolnej inicjatywy, najlepiej aktywizuj  spo eczno  lo-

kaln  i pozwalaj c partycypowa  w rozwi zywaniu problemów. Uaktywniaj  

spo eczno  lokaln , daj  poczucie wspólnoty, przynale no ci i integruj  miesz-

ka ców. Realizacja ma ych projektów realizuje cele okre lone w LSR, zw aszcza 

je eli chodzi o popraw  jako ci ycia i ró nicowanie w kierunku dzia alno ci 

nierolniczej. W przypadku ma ych projektów wnioskodawc  te  najcz ciej by  

samorz d gminny b d  jego jednostki, jednak e dominacja tego sektora nie by a 
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ju  tak wyra na. W przypadku nieca ych 47% wnioskodawc  projektu by  samo-

rz d gminny lub jego jednostki, np. gminne o rodki kultury. 

Oprócz rodków finansowych przeznaczonych na wdra anie lokalnych stra-

tegii rozwoju, cz  z nich przeznaczona jest na funkcjonowanie LGD (maksi-

mum 15% bud etu, we wszystkich LGD w województwie tak  warto  przyj to), 

nabywanie umiej tno ci i aktywizacj  (iloczyn kwoty 29 z  i liczby mieszka ców 

zameldowanych na pobyt sta y na dzie  31 grudnia 2006 r.) oraz wdra anie pro-

jektów wspó pracy (iloczyn kwoty 3 z  i liczby mieszka ców zameldowanych 

na pobyt sta y na dzie  31 grudnia 2006 r.). Projekty, te oprócz funkcjonowania 

LGD, w bud ecie nie odgrywaj  znacz cej roli i trudno przypuszcza , eby ta 

sytuacja zmieni a si  w najbli szej przysz o ci. 

3. Podsumowanie

Wydaje si , e wp yw Lokalnych Grup Dzia ania na rozwój obszarów wiej-

skich jest du y. Mo na zastanawia  si , czy podej cie „Leader” powinno ograni-

cza  si  tylko do poprawy jako ci ycia i ró nicowania dochodów na obszarach 

wiejskich, czy te  powinno umo liwi  ca o ciowe podej cie do lokalnych proble-

mów, w tym obejmowa  tak e dzia ania adresowane do rolników. Konkluduj c, 

nasuwaj  si  nast puj ce wnioski. Wydaje si , e ze wzgl du na niezbyt du e 

rodki finansowane, jakimi dysponuj  LGD, liczba celów które maj  realizowa  

powinna by  w nowym okresie programowania zmniejszona. Trzeba wyra nie 

podkre li , e potencja  programu b dzie ograniczony ze wzgl du na wyra n  

dominacj  sektora publicznego w decyzjach podejmowanych przez organ decy-

zyjny LGD. Konieczne jest tak e uproszczenie procedur i ograniczenie biurokra-

cji, wi ksze zaufanie do lokalnych spo eczno ci, a tak e wi ksza elastyczno  

w dysponowaniu rodkami przez LGD.
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