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Rola lokalnych grup dzialania
w rozwoju obszarow wiejskich
na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego

Streszczenie. W artykule bylo przedstawiono role Lokalnych Grup Dziatania we wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich. Wnioski i zalecenia na przyszlosé sformutowano na podstawie ana-
lizy dziatalnosci Lokalnych Grup Dzialania funkcjonujgcych w wojewodztwie warminsko-mazur-
skim. Podsumowujgc wstepne spostrzezenia dotyczgce funkcjonowania LGD w obecnym okresie
programowania na Warmii i Mazurach, podkreslono, zZe ich wktad w rozwdj obszarow wiejskich
moze by¢ bardzo duzy. Podejscie ,,Leader” w LGD funkcjonujqcych na obszarze wojewddztwa war-
minsko-mazurskiego wdrazane jest w roznym stopniu. Zwrocono uwage na to, aby w proces reali-
zacji lokalnej strategii rozwoju (LSR) angazowaly sie na rownych prawach wszystkie trzy sektory:
publiczny, gospodarczy i spoteczny.
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1. Wprowadzanie

Obecnie polityka rozwoju obszarow wiejskich w Polsce realizowana jest po-
przez Program rozwoju obszarow wiejskich', ktory obejmuje 4 osie priorytetowe,
tj. poprawe konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego (tzw. o$ gospodarcza),
poprawe srodowiska naturalnego i obszaréw wiejskich (tzw. o$ srodowiskowa),
jako$¢ zycia na obszarach wiejskich i roznicowanie gospodarki wiejskiej (tzw. o$

' Program rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013 (PROW 2007-2013), MRiRW, War-
szawa 2011, s. 429.
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spoteczna) oraz o$ ,,Leader”. Autorzy artykutu koncentruja si¢ na osi czwartej,
zwigzanej z wdrazaniem programu ,,Leader”. W artykule przedstawiono poziom
realizacji programu w obecnym okresie jego funkcjonowania oraz jego rolg w roz-
woju obszaréw wiejskich. Wnioski sformutowano na podstawie analizy dziatal-
nosci LGD funkcjonujacych na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego.

,Leader” jest innowacyjnym podejsciem w ramach unijnej polityki rozwo-
ju obszaréw wiejskich i oznacza, ttumaczac z jezyka francuskiego, ,,powigzanie
dziatan z zakresu rozwoju wsi”. Jak sugeruje nazwa, jest to sposob na mobilizo-
wanie lokalnych spotecznosci wiejskich do realizowania rozwoju wsi, a nie staly
zestaw Srodkow do realizacji?. Program ,,Leader” jest podejsciem przekrojowym,
umozliwiajagcym realizowanie i wdrazanie celow przede wszystkim osi 3, do-
tyczacych podniesienia jakos$ci zycia na obszarach wiejskich. ,,Leader” jest po-
dejsciem do rozwoju obszaréow wiejskich, polegajacym na oddolnym opracowaniu
przez lokalng spotecznos¢ wiejska lokalnej strategii rozwoju obszaréw wiejskich
oraz realizacji wynikajacych z niej innowacyjnych projektow taczacych zasoby,
wiedzg 1 umiejetnosci przedstawicieli trzech sektorow: publicznego, gospodarcze-
go i spotecznego’. Przedstawiciele ci tworza tzw. lokalng grupe¢ dziatania — partner-
stwo miedzysektorowe, ktore samodzielnie wybiera projekty, a ich realizacja przy-
czynia si¢ do osiggnigcia celow wspolnie opracowanej strategii. Dziatania wlasne
Lokalnych Grup Dziatania (LGD), stuzace wlasciwemu funkcjonowaniu LGD,
nabywaniu umiejgtnosci oraz aktywizacji prowadzonej na obszarze LGD stanowia
okoto 20% s$rodkow osi 4, natomiast wdrazanie lokalnych strategii rozwoju (LSR),
realizujacych cele osi 3 — okoto 80% $rodkow. Oba kierunki sg komplementarne
1 wazne, dlatego tez konieczne jest zbudowanie potencjatu Lokalnych Grup Dziata-
nia tak, by mogly one skutecznie realizowac lokalne strategie rozwoju i przyczyni¢
si¢ do realizacji celow osi 3. Ze wzgledu na wymiar finansowy, wdrazanie lokal-
nych strategii bedzie miato w dtugim okresie rosngce znaczenie na obszarze caltego
kraju.

Podstawowe cechy podejscia ,,Leader” realizowane przez LGD to*:

— lokalne strategie rozwoju dla danego obszaru,
lokalne partnerstwo publiczno-prywatne,
oddolne podejscie,
— zintegrowane podejscie,

2 Praktyczne aspekty programu LEADER w wojewddztwie zachodniopomorskim, red.
B. Kryk, WNUS, Szczecin 2011, s. 72.

3 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 lipca 2008 r. w sprawie szczegd-
towych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Wdrazanie lo-
kalnych strategii rozwoju”, objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013,
Dz.U. nr 138, poz. 868.

4 A. Dmitruk, Inicjatywa Leader 1991-2006 a o$ Leader 2007-2013, MRiRW, Warszawa 2007,
s. 37.
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— innowacyjnos¢,

— tworzenie sieci partnerstw lokalnych,

— wspolpraca.

Wymienione cechy podejscia ,,Leader”, zwlaszcza jego oddolny charakter
doskonale wpisuja si¢ w koncepcje tzw. teorii regionalnego rozwoju endogenicz-
nego, ktora na przestrzeni ostatnich lat wyraznie dominuje w probach wyjasnia-
nia zjawisk zwigzanych z rozwojem regionalnym i lokalnym.

W ramach programu ,,L.eader” prowadzone sa nastgpujace dzialania:

— wdrazanie lokalnych strategii rozwoju,

— wdrazanie projektéw wspotpracy,

— funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie umiejgtnosci i akty-
wizacja.

Dziatanie Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju przewiduje przyznawanie
pomocy na operacje dziatan osi 3 (,,Réznicowanie w kierunku dziatalno$ci nie-
rolniczej”, ,,Jworzenie 1 rozwoj mikroprzedsigbiorstw” i ,,Odnowa i rozwoj wsi”)
na zasadach okreslonych w rozporzadzeniach do tych dziatan, oraz na operacje,
ktore nie kwalifikujg si¢ do przyznania pomocy w ramach dziatan osi 3, ale przy-
czyniajg si¢ do osiggnigcia celow osi 3. Wnioski aplikacyjne sktadane w ramach
dziatania ,,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” dotyczy¢ moga’:

— réznicowania w kierunku dziatalno$ci nierolniczej,

— tworzenia i rozwoju mikroprzedsigbiorstw,

— odnowy i rozwoju wsi,

— matych projektow.

2. Wyniki badan

W wojewodztwie warminsko-mazurskim funkcjonuje 14 Lokalnych Grup
Dziatania, ktore otrzymaty dofinansowanie na realizacj¢ lokalnych strategii roz-
woju, tj.: LGD ,,Razem Silnigjsi”, LGD ,,Barcja”, LGD ,,Brama Mazurskiej Kra-

> Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 pazdziernika 2008 r. w spra-
wie szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania
,»Roznicowanie w kierunku dzialalno$ci nierolniczej”, objetego Programem Rozwoju Obszaréow
Wiegjskich na lata 2007-2013, Dz.U. nr 200, poz. 1442; rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Roz-
woju Wsi z dnia 25 czerwca 2008 r. w sprawie szczegétowych warunkow i trybu przyznawania
pomocy finansowej w ramach dzialania ,,Wdrazanie projektow wspotpracy”, objetego Programem
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013, Dz.U. nr 128, poz. 822; rozporzadzenie Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 lipca 2008 r. w sprawie szczegotowych warunkow i trybu przy-
znawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Tworzenie i rozwoj mikroprzedsigbiorstw”,
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, Dz.U. nr 139, poz. 883.
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iny”, LGD ,,Ziemia Lubawska”, Stowarzyszenie L.aczy nas Kanat Elblaski LGD
w Elblagu, Zwigzek Stowarzyszen ,,Kraina Drwecy i Pasteki”, LGD ,,Mazur-
skie Morze”, Stowarzyszenie LGD ,,Lider w EGO”, Fundacja LGD Partnerstwo
dla Warmii, LGD ,,Warminski Zakatek”, LGD Wysoczyzna Elblgska, LGD Sto-
warzyszenie ,,Potudniowa Warmia”, Zwigzek Stowarzyszen na rzecz Rozwoju
Gmin Pélnocnego Obszaru Wielkich Jezior Mazurskich, Stowarzyszenie Spo-
tecznej Samopomocy LGD w Ciechanowie (LGD miedzywojewddzkie z siedziba
na terenie wojewodztwa mazowieckiego).

Pierwszg kluczowg kwestiag w okresleniu wptywu LGD na rozwdj obszaréw
wiejskich jest ich budzet. Uzalezniony on jest od liczby mieszkancéw zameldo-
wanych na pobyt staty na jej terenie na dzien 31 grudnia 2006 r. i kwoty 148 zt.
Zaleznos¢ jest wiec bardzo prosta — im wigcej mieszkancow na danym obszarze,
tym wigkszy budzet. W wojewodztwie warminsko-mazurskim, w ktérym za-
meldowanych byto nieco ponad 100 tys. osob, najwigkszym budzetem dyspo-
nowata Lokalna Grupa Dzialania ,,Brama Mazurskiej Krainy”. Dysproporcje
w budzetach sg do$¢ duze, wspomniane LGD dysponowato §rodkami finanso-
wymi w kwocie ponad 15 mln zt na caly okres programowania, natomiast LGD
,»Silniejsi Razem” miato zaledwie 1,5 mln zt. Oczywiscie tworzenie zbyt duzych
LGD i zwigkszanie w ten sposob ich §rodkow finansowych ma swoje ogranicze-
nie w przepisach dotyczacych tworzenia LGD. Zgodnie z nimi lokalne strategie
rozwoju powinny by¢ realizowane na obszarze liczacym od 10 tys. mieszkancow
do 150 tys. mieszkancéw. Srednio Lokalne Grupy Dziatania funkcjonujace na
terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego obejmowaty obszar, na ktérym
zameldowane bylo 60 315 osob. Jako ze jedng z podstawowych zasad podej-
$cia ,,LLeader” jest spojnos$¢ przestrzenna, historyczna, kulturowa, geograficzna
i przyrodnicza obszaru, ktorego dotyczy lokalna strategia rozwoju, to sztuczne
tworzenie duzych LGD moze przeczy¢ tej zasadzie. Mozna jednak przyjaé zato-
zenie, ze im wigcej 0sob na danym obszarze, tym wigksze szanse na rozwijanie
inicjatyw obywatelskich 1 integracji spotecznej, a takze mozliwo$¢ lepszego wy-
korzystania powstalych w wyniku dziatan LGD obiektow, czy to kulturalnych,
czy sportowo-rekreacyjnych.

Laczna kwota posiadanych $rodkéw finansowych w nastgpnej kolejnosci
dzielona byta pomiedzy trzy komponenty programu, zgodnie z nast¢pujacymi
zatozeniami:

— 116 zt — dla komponentu ,,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” (,,R6z-
nicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej” + ,,Tworzenie i rozwdj mikro-
przedsiebiorstw” + ,,Odnowa i rozwdj wsi” + ,,Mate projekty”),

— 3 zt — dla komponentu ,,Wdrazanie projektow wspotpracy”,

— 29 7zt — dla komponentu ,,Funkcjonowanie LGD, nabywanie umiejetnosci,
aktywizacja”.
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Lokalne Grupy Dziatania sktadajg si¢ z przedstawicieli trzech sektorow, tj.
sektora publicznego, sektora spotecznego i sektora gospodarczego (partnerstwo
trdjsektorowe). Zdecydowang wiekszos¢ w LGD na Warmii i Mazurach stanowili
reprezentanci sektora spotecznego, a najczesciej jako przedstawiciele tego sektora
wystepowali mieszkancy danego obszaru (osoby fizyczne). Natomiast w struktu-
rze sektora publicznego partnerami byty przewaznie gminy. Z kolei sektor gospo-
darczy reprezentowany byl glownie przez przedsigbiorstwa i spotdzielnie. Trzeba
wyraznie podkresli¢, ze rozwo] wspotpracy tych trzech sektoréw jest jednym
z najwiekszych pozytywow wdrazanej 4. osi w ramach PROW 2007-2013. Do tej
pory na terenach wiejskich nie obserwowano tak intensywnej wspotpracy przed-
stawicieli tych sektorow. Sam fakt powstania instytucji wspotpracy na poziomie
lokalnym, niezaleznym od potencjatu administracyjnego samorzadu, nalezy oce-
nia¢ pozytywnie. Odpowiedzialno$¢ za rozwdj konkretnego obszaru nie lezy juz
teraz w gestii tylko i wytacznie wladz samorzadowych, pojawit si¢ nowy podmiot
— Lokalne Grupy Dzialania. Kolejng zaletg wspotpracy tych trzech sektoréw jest
wzrost zainteresowania wsrod mieszkancow rozwojem obszaru dziatania Lokal-
nych Grup Dziatania i zainteresowanie ich odpowiedzialno$cig za kondycje tere-
nu, na ktérym mieszkajg. Mieszkancy danego obszaru mogg aktywnie uczestni-
czy¢ w tworzeniu lokalnych strategii rozwoju, wdrazanych pozniej przez Lokalne
Grupy Dziatania. Nastapil wigc wyrazny wzrost aktywno$ci mieszkancow oraz
zwigkszyla si¢ liczba podejmowanych przez nich inicjatyw spotecznych i ekono-
micznych. Opracowanie strategii skutkuje rowniez tym, ze do instytucji dziata-
jacych na terenach wiejskich wprowadzono planowanie rozwoju w perspektywie
wieloletniej.

Trzeba tez zwroci¢c uwage na pewng negatywna tendencje obserwowang
w Lokalnych Grupach Dziatania funkcjonujacych na terenie wojewodztwa war-
minsko-mazurskiego. Decyzje podejmowane przez organy LGD s3 wyraznie
zdominowane przez sektor publiczny, reprezentowany gtownie przez gminy. Sa-
morzady zamiast realizowac¢ inicjatywe ,,Leader”, zdobywaja pieniadze na inwe-
stycje 1 dziatania, ktorymi i tak musza si¢ zajmowa¢ zgodnie z ustawa o samorza-
dzie gminnym. Autorom niniejszego artykutu trudno jest zrozumie¢, dlaczego
tak istotna czgs$¢ Srodkow finansowych, jakimi dysponuja LGD, przeznaczana
jest inwestycje typu: budowa chodnikow czy o$wietlenia ulicznego, ktore nie
powinny by¢ realizowane w ramach wdrazanych lokalnych strategii rozwoju.
Kolejng negatywng konsekwencje duzego uzaleznienia od sektora samorzgdowe-
go w strukturze LGD, obserwowang w wojewodztwie warminsko-mazurskim,
jest to, ze w wielu z nich zatrudniane sa osoby wskazane przez wojtow i burmi-
strzow, co niekoniecznie §wiadczy¢é musi pozytywnie o ich kompetencjach. Po-
nadto w LGD, uzaleznionych od samorzaddow, strategie opracowywane sa tak, by
byty realizowane cele samorzadow, ale nie cele wynikajace z analiz i konsultacji
z mieszkancami. Mozna posuna¢ si¢ wrecz do stwierdzenia, ze w LGD, w kto-
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rych dominujg samorzady, ustala si¢ z gory, ktory samorzad dostanie $rodki i ile,
a nastgpnie przygotowuje sie projekty ,,pod” z gory ustalone kwoty. Projekty te
najczgsciej nie majg nic wspolnego z opracowang LSR.

W badaniach przeanalizowano réwniez strukture celow sformutowanych we
wszystkich Lokalnych Grupach Dziatania funkcjonujacych w wojewodztwie war-
minsko-mazurskim. Uzyskane wyniki wskazuja na zbyt wielkie ograniczenie au-
tonomii LGD w ustalaniu celow strategii i w wyborze projektéw. We wszystkich
14 dokumentach znalaztly si¢ informacje odno$nie do specyficznych uwarunko-
wan historycznych, przyrodniczych, kulturowych i geograficznych obszaru ob-
jetego strategig. Podkreslenie specyfiki obszaru rzadko miato odzwierciedlenia
w sformutowanych celach LSR. Cele we wszystkich dokumentach strategicznych
byly bardzo podobne. Dotyczyty takich elementow, jak: poprawa wizerunku
obszaru i poprawa jakosci zycia mieszkancow, efektywne wykorzystanie po-
tencjatu obszarow wiejskich, zwtaszcza w sferze turystycznej, budowa kapitatu
spotecznego na obszarach wiejskich oraz rozwoj wspotpracy w regionie i wspot-
pracy miedzyregionalnej. Ze wzgledu na duza réznorodnos¢ obszaru, na ktérym
funkcjonuja LGD, zwlaszcza w sferze kulturowej i przyrodniczej, tak duze po-
dobienstwo celéw jest nienaturalne. A przeciez jednym z wyroznikoéw podejscia
,Leader” jest innowacyjno$¢ postrzegana w wymiarze lokalnym i polegajgca na
zastosowaniu pomystow i rozwigzan znanych gdzie indziej, jednak majacych no-
watorski charakter na danym terenie, na nowatorskim wykorzystaniu lokalnych
zasobow, na rozwoju nowych rodzajow ustug lub produkcji, na nowych sposobach
angazowania lokalnej spoteczno$ci w proces rozwoju. Liczba takich projektow
w analizowanych dokumentach byla bardzo matla i ograniczata si¢ np. do orga-
nizacji imprez kulturalnych, festiwali, organizacji konkursow wiedzy o regionie,
wspierania zespolow folklorystycznych i artystycznych, otwierania muzedw, od-
twarzania starych zawodow, sztuki rzemieslniczej, budowy $ciezek rowerowych
i pieszych, budowy przystani (rzeki, jeziora), rewitalizacji istniejacych osrodkow
wypoczynkowych, rekreacyjnych, budowy i modernizacji obiektow sportowych
(boiska, hale), ekoturystyki, rozwoju dziatalnosci $wietlic wiejskich, organizacji
spotkan integracyjnych dla mieszkancéw, organizacji imprez o charakterze roz-
rywkowym (dozynki, turnieje miejscowos$ci) i promocji produktow regionalnych.
Dziatania takie wskazywane byly we wszystkich dokumentach. Brakowato w nich
nowotarskiego podejscia, a przynajmniej ukierunkowania strategii na konkretna
wigzke celow zwigzanych np. ze wspieraniem dziatan przedsigbiorczych na da-
nym obszarze i przeznaczeniem wigkszosci srodkow wtasnie na finansowanie
takich przedsigwzig¢. Otrzymano dokumenty, w ktorych dominowata mnogo$¢
celow o duzym poziomie ogdlnosci, bez wyraznego ukierunkowania. Taki stan
rzeczy moze wynika¢ z faktu, ze autorzy poszczeg6lnych strategii w wielu przy-
padkach rodzaje dziatan w strategii, kategorie beneficjentdéw i1 kosztow kwalifiko-
walnych zmuszeni byli dopasowa¢ do odgdrnych ustalen sformutowanych przez
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Instytucje Zarzadzajace (I1Z), tak aby strategia mogta w ogodle uzyskaé¢ dofinan-
sowanie. Ponadto LGD mogg wspierac jedynie projekty mieszczace si¢ w ramach
standardowych dziatan, przewidzianych w Krajowym Programie Operacyjnym,
albo tylko dziatan osi 3. W wyniku tych ograniczen lokalne strategie rozwoju sa
—zdaniem autorow — zbyt silnie zdeterminowane przez decyzje ,,odgorne”, a zbyt
mato przez potrzeby i inicjatywy ,,oddolne”.

W badaniach duzo uwagi poswigcono sposobowi wydatkowania $rodkow
finansowych bedacych w posiadaniu Lokalnych Grup Dziatania. Sg one dzie-
lone na cztery grupy przedsiewzigc, tj. réznicowanie w kierunku dziatalnos$ci
nierolniczej, tworzenie i rozwoj mikroprzedsigbiorstw, odnowa i rozwoj wsi oraz
mate projekty. Zgodnie z zatozeniami do programu, Lokalne Grupy Dziatania
muszg przeznaczy¢ co najmniej 10% S$rodkoéw na kazda grupe przedsiewzigc.
Na podstawie wynikdéw badan mozna zauwazy¢, ze w przypadku grupy przedsig-
wzig¢ zwigzanych z tworzeniem i rozwojem przedsigbiorstw, az w 10 Lokalnych
Grupach Dzialania jej udziat wynosit ustawowe 10% badz tylko nieznacznie
przekraczat t¢ wartos¢. Jedynie w przypadku LGD ,,Brama Mazurskiej Krainy”
wynosit niecate 20%. Co za tym idzie, liczba ztozonych projektéw majacych na
celu wspieranie postaw przedsigbiorczych wérdéd mieszkancoéw zamieszkujacych
obszar funkcjonowania Lokalnych Grup Dziatania jest wysoce niezadowalajacy.
Taki stan rzeczy moze by¢ spowodowany kilkoma czynnikami. Przede wszyst-
kim, o czym juz wzmiankowano, LGD dziatajace na terenie wojewodztwa war-
minsko-mazurskiego sa zdominowane przez sektor publiczny reprezentowany
przez samorzad. A zatem rozdziat $rodkow finansowych wyraznie faworyzuje
ten sektor. Ponadto bariery w dofinansowaniu tego rodzaju projektow zwigzane
sa: z konieczno$cig wniesienia wktadu wlasnego przez beneficjenta (50% kosz-
tow kwalifikowanych), trudno$ciami w przygotowaniu wnioskow aplikacyjnych
(brak szkolen i warsztatow dla mieszkancow w zakresie przygotowywania wnio-
skow) czy stabym przeptywem informacji z biura LGD. Przedsigbiorcy zwracajg
réowniez uwage na bariery administracyjne, zwigzane zwlaszcza z dlugim rozpa-
trywaniem wnioskow aplikacyjnych. Zgodnie ze schematem sktadania wnioskow
o dofinansowanie, biuro LGD odpowiada jedynie za ocen¢ zgodnosci wniosku
z LSR i lokalnymi kryteriami. Nastgpnie wniosek jest przekazywany do samo-
rzadu wojewodztwa, w ktorym podlega dalszej ocenie formalnej i merytorycznej.
Jest to zjawisko na tyle niepokojace, ze oznacza odejscie od oddolnego podejscia
typowego dla programu ,,Leader”. Decyzje o tym, ktore elementy (projekty) rea-
lizacji LSR majg by¢ realizowane, a ktore nie, nie powinny by¢ bowiem ustalane
poza jej obszarem. Co istotne nie we wszystkich krajach, w ktorych wdrazany jest
program ,,L.eader”, wystepuje podobna sytuacja.

Modele przyjete w poszczegolnych krajach rdznia si¢ od siebie pod wzgledem
roli przypisanej Lokalnym Grupom Dzialania i stopnia ich autonomii. Niekto-
re LGD maja pelne mozliwoséci wsparcia beneficjentéw, tj. dokonuja zarowno
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wyboru projektu, jak i jego zatwierdzenia (zawarcie umowy z beneficjentem)
oraz ptatnosci. Inne grupy nie wykonujg samodzielnie ptatnosci (zajmuje si¢ tym
Agencja Platnicza — AP), a jeszcze inne majg tylko za zadanie przeprowadzi¢ wy-
bor projektow, podczas gdy akceptacja i ptatnosé¢ leza w gestii [Z lub AP. Autorzy
niniejszego artykutu opowiadajg si¢ za wickszg autonomig LGD, gdyz na samo
ich funkcjonowanie przeznaczane jest 15% tacznego budzetu. Obecnie zakres de-
cyzyjny, jakimi dysponuja obecnie LGD, nie uzasadnia tak duzego budzetu na to
dziatanie (w wigkszosci LGD na Warmii i Mazurach uwzgledniono maksymalny
poziom finansowania na to dziatanie).

Niewatpliwie konieczne wydaje si¢ przeprowadzenie szerszych badan w tym
zakresie, ktore skierowane bylyby na wnioskodawcow projektow, po to aby mo-
gli wskazac najistotniejsze bariery w aplikowaniu o $rodki finansowe. Sytuacja,
w jakiej rodki, ktorymi dysponuje LGD, przeznaczone sa w tak niewielkim stop-
niu na wspieranie przedsigbiorczo$ci na obszarach wiejskich, jest w dtuzszym
okresie nie do zaakceptowania.

Bardzo podobne rezultaty uzyskano w przypadku przedsiewzig¢ zwigzanych
z roznicowaniem w kierunku dzialalnosci nierolniczej. Tutaj réwniez w przypad-
ku az 12 Lokalnych Grup Dziatania udziat srodkéw finansowych przeznaczo-
nych na przedsiewzigcia w tym zakresie nie przekraczal ustawowego minimum.
Co niepokojace, podobne rezultaty badan uzyskano w innych LGD funkcjonuja-
cych poza wojewdodztwem warminsko-mazurskim. Jest to wigc tendencja ogol-
nokrajowa.

Zdecydowanie najwiecej $rodkow finansowych Lokalne Grupy Dziatania
przeznaczaja na przedsiewzigcia zwigzane z odnowa i rozwojem wsi. Tylko
w przypadku jednego LGD wigcej srodkow finansowych przeznaczonych byto
na realizacje matych projektow. Co istotne, w ponad 95% przypadkow wnio-
skodawca byt samorzad gminny, pozostate kilka procent dotyczyto parafii, jako
wnioskodawcoéw projektow. Pokazuje to jak bardzo LGD sg zdominowane przez
samorzad.

W przypadku matych projektow udziat srodkow finansowych na ich reali-
zacji waha sie od 15% do 45%. Zréznicowanie jest dos¢ duze. Srednio dla woje-
wodztwa warminsko-mazurskiego udziat srodkéw finansowych przeznaczonych
na te przedsiewzigcia wynosi niecate 31%. Duze zainteresowanie potencjalnych
beneficjentow ta grupa przedsiewzig¢ nalezy oceniac¢ bardzo pozytywnie. Mate
projekty sa wyrazem oddolnej inicjatywy, najlepiej aktywizuja spotecznosc lo-
kalng 1 pozwalajac partycypowa¢ w rozwigzywaniu problemow. Uaktywniajg
spotecznos¢ lokalng, daja poczucie wspdlnoty, przynaleznosci i integrujg miesz-
kancow. Realizacja matych projektow realizuje cele okreslone w LSR, zwlaszcza
jezeli chodzi o poprawe jakosci zycia i roznicowanie w kierunku dziatalno$ci
nierolniczej. W przypadku matych projektow wnioskodawca tez najczegsciej byt
samorzad gminny badz jego jednostki, jednakze dominacja tego sektora nie byta
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juz tak wyrazna. W przypadku niecatych 47% wnioskodawca projektu byt samo-
rzad gminny lub jego jednostki, np. gminne osrodki kultury.

Oprocz srodkow finansowych przeznaczonych na wdrazanie lokalnych stra-
tegii rozwoju, c¢zg$¢ z nich przeznaczona jest na funkcjonowanie LGD (maksi-
mum 15% budzetu, we wszystkich LGD w wojewddztwie taka wartos$¢ przyjeto),
nabywanie umiejetnosci i aktywizacje (iloczyn kwoty 29 zt i liczby mieszkancow
zameldowanych na pobyt staty na dzien 31 grudnia 2006 r.) oraz wdrazanie pro-
jektow wspotpracy (iloczyn kwoty 3 zt i1 liczby mieszkancéw zameldowanych
na pobyt staty na dzien 31 grudnia 2006 r.). Projekty, te oprocz funkcjonowania
LGD, w budzecie nie odgrywaja znaczacej roli i trudno przypuszczaé, zeby ta
sytuacja zmienita si¢ w najblizszej przysztosci.

3. Podsumowanie

Wydaje sie, ze wptyw Lokalnych Grup Dzialania na rozwoj obszaréw wiej-
skich jest duzy. Mozna zastanawiac sig, czy podejscie ,,Leader” powinno ograni-
czac¢ si¢ tylko do poprawy jakosci zycia i r6znicowania dochodow na obszarach
wiejskich, czy tez powinno umozliwi¢ catosciowe podejscie do lokalnych proble-
mow, w tym obejmowac takze dzialania adresowane do rolnikow. Konkludujac,
nasuwajg si¢ nastgpujace wnioski. Wydaje sig, ze ze wzgledu na niezbyt duze
srodki finansowane, jakimi dysponuja LGD, liczba celéw ktore majg realizowac
powinna by¢ w nowym okresie programowania zmniejszona. Trzeba wyraznie
podkresli¢, ze potencjal programu bedzie ograniczony ze wzgledu na wyrazng
dominacje¢ sektora publicznego w decyzjach podejmowanych przez organ decy-
zyjny LGD. Konieczne jest takze uproszczenie procedur i ograniczenie biurokra-
cji, wicksze zaufanie do lokalnych spotecznosci, a takze wigksza elastycznosé
w dysponowaniu srodkami przez LGD.
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