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Przestrze  jako element strategii rozwoju gmin

Streszczenie. Zintegrowane planowanie strategiczne, podstawa zrównowa onego rozwoju, 

opiera si  na zasadach programowania i partnerstwa. Spoiwem cz cym wszystkie warstwy roz-

woju – spo eczn , ekonomiczn , demograficzn , wizerunkow  itd., jest przestrze . Przekaz wi-

zualny jest najw a ciwszym sposobem komunikacji na temat zagospodarowania przestrzennego, 

zarówno w kontek cie lokalizacji jak i wra e  estetycznych. W artykule zaprezentowano diagnoz  

stanu uwzgl dniania jako ci przestrzeni oraz zastosowania komunikacji graficznej w strategiach 

rozwoju gmin w Polsce na przyk adzie miast na prawach powiatu. Przeprowadzono analiz  mo li-

wo ci zastosowania przekazu wizualnego na poszczególnych etapach planowania strategicznego 

oraz zaprezentowano wyniki bada  opinii pracowników samorz dowych i planistów w Polsce na 

temat potrzeb i mo liwo ci zastosowania komunikacji graficznej w planowaniu rozwoju. Badania 

finansowane w ramach grantu Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wy szego N527 076238.

S owa kluczowe: jako  zagospodarowania przestrzennego, strategie rozwoju gmin, strate-

gie rozwoju miast na prawach powiatu w Polsce, komunikacja graficzna

1. Wprowadzenie

Ostatnia dekada to czas wzrostu znaczenia problematyki przestrzennej w pla-

nowaniu rozwoju na wiecie, a w szczególno ci w Unii Europejskiej. G ównym 

motorem tego wzrostu jest wdra anie koncepcji rozwoju zrównowa onego oraz 

szerokie upowszechnienie praktyk z zakresu marketingu terytorialnego. Karta 
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Lipska1 postuluje zintegrowane podej cie do polityki rozwoju miejskiego, które-

go fundamentami s  zasady partnerstwa oraz koordynacja przestrzenna. Podno-

szenie jako ci rodowiska fizycznego, w tym estetyki zabudowy, rozplanowania 

infrastruktury, powinno by  rozpatrywane z perspektywy ca ej jednostki i z per-

spektywy lokalnej, przy dobrym rozpoznaniu lokalnych potrzeb i aspiracji.

ad przestrzenny2, jako  przestrzeni, jest poj ciem o zabarwieniu subiek-

tywnym, st d wa ne jest wprowadzenie zobiektywizowanych mierników. Me-

toda opracowana przez zespó : Agnieszka Zimnicka i Lechos aw Czernik3, defi-

niuje ad przestrzenny z perspektywy rozwoju zrównowa onego, jako ci ycia, 

to samo ci lokalnej oraz zarz dzania terytorialnego. Mierniki zosta y uporz d-

kowane w czterech grupach tematycznych:

 uprawnienia i spójno  planowania rozwoju,

 racjonalne wykorzystanie zasobów przestrzennych,

 to samo  lokalna i wizerunek,

 zrównowa ona struktura funkcjonalno-przestrzenna (w tym us ugi pub-

liczne i transport).

Poza oczywistymi odniesieniami do obserwowanego zagospodarowania 

przestrzennego, fundamentalne znaczenie ma zarz dzanie terytorialne, spójne 

i zgodne z aspiracjami lokalnej spo eczno ci planowanie rozwoju. Zasady part-

nerstwa i przejrzysto ci przy budowaniu strategii rozwoju4 wprowadzaj  im-

peratyw precyzji, prostoty i przejrzysto ci komunikacji za o e . W przypadku 

zasobów przestrzennych – imperatyw ten osi gn  mo na za pomoc  przekazu 

wizualnego informacji.

2. ad przestrzenny i jako  przestrzeni w strategiach rozwoju

Pomimo e zapewnienie adu przestrzennego nale y do zada  w asnych sa-

morz dów lokalnych, planowanie strategiczne najcz ciej nie odnosi si  niego 

bezpo rednio. Analiza obowi zuj cych strategii rozwoju miast na prawach po-

1 Karta Lipska na rzecz zrównowa onego rozwoju miast europejskich przyj ta z okazji nie-

formalnego spotkania ministrów w sprawie rozwoju miast i spójno ci terytorialnej w Lipsku, 

w dniach 24-25 maja 2007 r., www.mrr.pl [20.05.2012].
2 Art. 2, pkt 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-

nym, Dz.U. nr 80, poz. 712 z pó n. zm.
3 A. Zimnicka, L. Czernik, Kszta towanie przestrzeni wsi podmiejskiej. Raport z bada  ob-

szaru oddzia ywania miasta Szczecin, Printshop, Szczecin 2007, s. 31-46; A. Zimnicka, L. Czer-

nik, Jako  przestrzeni – jako  ycia. Vademecum wsi podmiejskiej, Printshop, Szczecin 2007.
4 P. Sadura, M. Szranowicz-Kusz, Partnerstwo spo eczne w Regionalnych Programach Ope-

racyjnych, Centrum im. Adama Smitha, Warszawa 2011, s. 10.
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wiatu pokazuje, e a  90% z nich uwzgl dnia bezpo rednio ad przestrzenny 

przynajmniej w jednym z obszarów strategicznych: wizji, celach, priorytetach 

lub programach (rys. 1). Jednocze nie ka da ze strategii uwzgl dnia co najmniej 

dwa sk adniki jako ci przestrzennej, mediana wynosi cztery z siedmiu: lokaliza-

cja i profil dzia alno ci gospodarczej, rodowisko zamieszkania, infrastruktura 

transportowa, transport publiczny, rodowisko naturalne, dziedzictwo kulturowe, 

wizerunek gminy oraz us ugi publiczne (rys. 2). 
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Z ca  pewno ci  sk adniki jako  przestrzeni s  istotnym elementem plano-

wania strategicznego. Najwi cej uwagi strategie po wi caj  kszta towaniu tere-

nów mieszkaniowych, wyposa eniu w infrastruktur  spo eczn  oraz rozwojowi 

infrastruktury transportowej. Jednocze nie tylko 7% miast postawi o sobie za za-

danie opracowanie lub aktualizacj  Studium uwarunkowa  i kierunków zagospo-

darowania przestrzennego, a 12% – planów miejscowych. Formalne planowanie 

przestrzenne wydaje si  pozostawa  w lu nym zwi zku planami rozwoju. Sami 

pracownicy samorz dów5 maj  ambiwalentne odczucia co do rangi przestrzeni 

w strategiach. 40% z nich jest zgodnych, e ranga zagospodarowania przestrzen-

nego wzros a w trakcie opracowywania strategii rozwoju, jednak a  59% nie 

ma na ten temat zdania. Przestrze  jest integralnym elementem strategii gmin, 

jednak istnieje wyra nie zarysowany rozdzia  mi dzy statutowym planowaniem 

przestrzennym a strategicznym planowaniem rozwoju.

3. Przestrzenne planowanie strategiczne

Przestrze  pe ni nie tylko istotn  funkcj  merytoryczn  w strategiach rozwo-

ju, ale i strategiczn . Na ka dym z sze ciu etapów planowania rozwoju6 – diagno-

za, prognoza, cele, wska niki, kierunki interwencji, systemy realizacji – czynnik 

lokalizacji pe ni istotn  funkcj  techniczn . Nadanie trzeciego wymiaru zjawi-

skom spo eczno-ekonomicznym pozwala na wi ksz  precyzj  procesów diagno-

stycznych i obierania priorytetów, klarowno  celów i kierunków interwencji, 

koordynacj  i lepsze gospodarowanie zasobami na etapie wdra ania. Co wi -

cej, w trakcie konsultacji, zarówno instytucjonalnych, jak i spo ecznych, umiej-

scowienie zjawisk w przestrzeni wprowadza dodatkowy element przejrzysto ci 

i uproszczenia dialogu. 

Na etapie diagnozy stanu istniej cego s  identyfikowane problemy i szanse 

rozwojowe, a rozbicie podstawowej jednostki administracyjnej na mniejsze ob-

szary pozwala na uszczegó owienie lokalizacji zjawisk, a przez to – na dalszych 

etapach planowania – m.in. na bardziej obiektywn  priorytetyzacj , skuteczniej-

sze ukierunkowanie interwencji publicznych, wdra anie idei klastrów dzia al-

5 Badanie zrealizowane pod kierownictwem dr in . arch. A. Zimnickiej przez zespó  w sk a-

dzie: dr A. Sobczyk, mgr R. arkowski, w ramach projektu badawczego Jako  zagospodarowania 

przestrzennego w planowaniu rozwoju – system przekazu graficznego informacji, realizowanego 

przez Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie na zlecenie Ministerstwa 

Nauki i Szkolnictwa Wy szego, Departament Instrumentów Polityki Naukowej, nr projektu N527 

076238.
6 Wg ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Dz.U. nr 227, 

poz. 1658 z pó n. zm.
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no ci gospodarczej czy ochron  zasobów. Dodatkowo uwzgl dnienie czynnika 

przestrzennego pozwala na lepsze pozycjonowanie danej jednostki w szerszym 

uj ciu (rys. 3) – najbli szych s siadów, powiatu, województwa, a dzi ki temu na 

identyfikacj  obszarów wspó pracy i rywalizacji.

Rysunek 3. Analiza g sto ci zaludnienia w so ectwach s siaduj cych z gmin  miejsk

ród o: Raport o stanie miasta. Za cznik nr 1 do uchwa y nr LXXV/62/98 Rady Miasta Rzeszowa 

z dnia 16 czerwca 1998 r., s. 27.
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Cele i kierunki dzia ania, podobnie jak problemy i szanse rozwojowe, w nie-

wielu przypadkach dotycz  tak samo ca ej jednostki samorz dowej. Ponadto cele 

zwi zane z estetyczn  stron  zagospodarowania wymagaj  doprecyzowania, 

jako e statutowe dokumenty z zakresu planowania przestrzennego nie s  tutaj 

instrumentem wystarczaj cym. 

Strona wizualna zagospodarowania, do której nale  zarówno zasoby ro-

dowiska kulturowego, jak i naturalnego, ma istotne znaczenie dla kszta towania 

i umacniania to samo ci lokalnej, umacniania zwi zków spo eczno ci lokalnej 

z danym miejscem, a przez to w d ugiej perspektywie czasowej mo e wp ywa  

na lepsze funkcjonowanie mechanizmów demokratycznych oraz wzrost walorów 

ekonomicznych. Marketing miejsc, oparty wy cznie na wska nikach liczbo-

wych, nale y do przesz o ci. Zdobycie inwestora strategicznego to obecnie w du-

ej mierze kwestia jako ci przestrzeni, jako ci ycia.

Wdra anie strategii: programowanie, realizacja zada , wymagaj  koordy-

nacji dzia a  w czasie i przestrzeni. Dzi ki temu rodki przeznaczone na inwe-

stycje maj  szans  na zwi kszenie swojej efektywno ci. Umieszczenie inwesty-

cji w czasoprzestrzeni pomaga znale  oszcz dno ci wynikaj ce z eliminacji 

dublowanych dzia a , wspó dzielenia dokumentacji inwentaryzacyjnej, szuka-

nia mo liwo ci dodatkowego wsparcia kapita owego ze strony sektora prywat-

nego.

Mapowanie programów i ich koordynacja jest znacznym przedsi wzi ciem 

organizacyjnym. Koordynacja przestrzenna dzia a  ma równie  wymiar poli-

tyczny: pozwala na eliminacj  jaskrawych przyk adów niegospodarno ci i ra-

cjonalizacj  priorytetów inwestycyjnych. Na poziomie przeci tnego wyborcy 

najbardziej widocznym przejawem niegospodarno ci s  nieskoordynowane in-

westycje w przestrzenie publiczne i infrastruktur  techniczn .

Podsumowuj c: przestrze  jest integralnym elementem planowania strate-

gicznego, równie  jako instrument pozwalaj cy na lepsze zarz dzanie proce-

sami. Przekaz werbalny w przypadku zagadnie  przestrzeni, lokalizacji, este-

tyki jest niewystarczaj cy, nale y stosowa  komunikacj  wizualn . Poniewa  

ilustrowane zjawiska wykraczaj  poza statutowe planowanie przestrzenne, po-

trzebne s  bardziej innowacyjne, atwiejsze do powszechnego zastosowania, 

techniki.

4. Komunikacja graficzna w strategiach rozwoju

Przekaz informacji z zakresu jako ci przestrzeni wymaga odniesienia do kon-

kretnych, obserwowalnych komponentów. Przekaz s owny czy liczbowy nie jest wy-

starczaj co precyzyjny i jednoznaczny. Zagadnienie komunikacji dotyczy wszyst-
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kich etapów planowania strategicznego – od diagnozy po monitoring. W 2012 r. 

przeprowadzono badania opinii i preferencji pracowników samorz dowych i pro-

fesjonalistów (urbanistów i planistów) na temat preferencji w zakresie komunikacji 

graficznej w planach rozwoju. Na ich podstawie mo na zdecydowanie potwierdzi , 

e ilustracje s  odpowiednim narz dziem u atwiaj cym zrozumienie dokumentów, 

wspomagaj cym procesy decyzyjne w planowaniu, u atwiaj cym wnioskowanie.
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Rysunek 4. Przyczyny umieszczania ilustracji w strategiach rozwoju 

w opinii polskich pracowników samorz dowych

ród o: opracowanie w asne.

Wachlarz podstawowych narz dzi graficznych, zidentyfikowany na podsta-

wie przegl du dokumentów strategicznych ró nych szczebli z Polski, Francji, 

Niemiec, Holandii i Wielkiej Brytanii7 obejmuje: mapy, wykresy, makiety, foto-

grafie, fotomonta e, rysunki, wizualizacje komputerowe. 

Tymczasem strategie rozwoju w Polsce s  sk po ilustrowane. Prekursorami 

s  samorz dy wojewódzkie oraz miasta na prawach powiatów. W grupach tych 

odpowiednio: ponad 60% i 50% strategii zawiera elementy graficzne. W przy-

padku powiatów i mniejszych gmin ilustracje s  rzadko ci . S  to mapy orien-

tacyjne oraz wykresy, a wi c elementy niemaj ce wp ywu na precyzj  analiz 

i zamierze  w przestrzeni. Najpopularniejszymi formami ilustracji w strategiach 

7 Dost p do analizowanych dokumentów ród owych przez http://strategie.zut.edu.pl/pl,page, 

plany-rozwoju.html [20.05.2012].
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miast polskich na prawach powiatu s  wykresy, mapy i fotografie (zob. rys. 5). 

Udzia  pozosta ych form komunikacji graficznej jest marginalny.

Ciekawe, e w opinii polskich samorz dowców jedynie przydatno  makiet 

i fotomonta y w planowaniu strategicznym jest kwestionowana (zob. rys. 6). 

Pozosta e formy przekazu wizualnego s  oceniane niemal jednakowo wysoko. 

Uwag  zwraca jednomy lno  co do funkcjonalno ci map ze strony pracowni-

ków urz dów, przy jednoczesnym du o mniejszym ich zastosowaniu w grupie 

prekursorskiej: 39% miast umie ci o mapy w swoich strategiach, pozosta e jed-

nostki samorz dowe potraktowa y je marginesowo.
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na prawach powiatu w Polsce (%)

ród o: opracowanie w asne.
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Rysunek 8. Bariery w zastosowaniu komunikacji graficznej w strategiach rozwoju 

wed ug pracowników jednostek samorz du terytorialnego w Polsce (%)

ród o: opracowanie w asne.

Elementy graficzne, w szczególno ci mapy, wykresy, fotografie, rysunki 

i wizualizacje komputerowe s  postrzegane jako u yteczne instrumenty w pla-

nowaniu rozwoju. Wszystkie, z wyj tkiem wykresów, maj  swoje odniesienia do 

przestrzeni. Rola komunikacji graficznej w planowaniu rozwoju powinna by  
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znacz ca, tymczasem do wiadczenia polskie pokazuj , e jest to nadal dziedzi-

na nie do ko ca rozpoznana. Za g ówn  przeszkod  do zastosowania ilustracji 

uwa a si  wzrost kosztów prowadzenia procesów planowania (zob. rys. 7, 8). Ist-

nieje zgodno  mi dzy pracownikami samorz du i profesjonalistami w tym za-

kresie. Warto doda , e strategie opracowywane s  g ównie przez konsultantów 

zewn trznych. 

Wi ksze niezdecydowanie samorz dowców ni  profesjonalistów w sprawie 

przeszkód do stosowania komunikacji graficznej mo e wynika  z faktu, e dla 

zamawiaj cego podstawowym zadaniem jest dobra specyfikacja istotnych wa-

runków zamówienia. Uwzgl dnienie komunikacji wizualnej w specyfikacji jest 

gwarantem zwi kszenia liczby ilustracji w dokumentacji i szersze zastosowanie 

grafiki w dialogu ze spo eczno ci  lokaln  i mi dzy konsultantami.

5. Podsumowanie

Zintegrowane planowanie strategiczne, podstawa zrównowa onego rozwoju, 

opiera si  na zasadach programowania i partnerstwa. Spoiwem cz cym wszyst-

kie warstwy rozwoju – spo eczn , ekonomiczn , demograficzn , wizerunkow  

itp. – jest przestrze . Przestrze  traktowana zarówno jako baza ekonomiczna czy 

wizerunek gminy, jak i wspólna wielobran owa p aszczyzna koordynacji wizji, 

celów, priorytetów, zada  i projektów. Planowanie w przestrzeni wymaga stoso-

wania komunikacji wizualnej dla usprawnienia procesów strategicznych.

Instrumenty graficzne stanowi  techniczn  i koncepcyjn  trudno  zarówno 

dla samorz dów, jak i profesjonalistów. Obawy dotycz  warsztatu technicznego 

oraz kreowania bardziej szczegó owych baz danych. Istnieje potrzeba wypraco-

wania nowych wzorców przekazu graficznego, bardziej przyjaznych u ytkowni-

kom, prostszych w przygotowaniu. Metodologia zaczerpni ta bezpo rednio z pla-

nowania przestrzennego nie odpowiada potrzebom planowania strategicznego, 

nale y raczej si gn  po bardziej koncepcyjne i szkicowe techniki mapowania 

wywodz ce si  z teorii zarz dzania.
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