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Wp yw kryzysu gospodarczego 

na dochody w asne gmin

Streszczenie. Celem artyku u jest próba identyfikacji g ównych makroekonomicznych czyn-

ników wp ywaj cych na kszta towanie si  dochodów w asnych gmin oraz identyfikacja pozycji 

szczególnie wra liwych na koniunktur  gospodarcz . Wyodr bnienie do analizy dochodów w as-

nych jest o tyle istotne, e uznawane s  one za najwa niejsze z punktu widzenia samodzielno ci 

finansowej i tym samym pe nienia zada  publicznych przez gminy. Wykazano, e dochody w asne 

gmin silnie reaguj  na sytuacj  makroekonomiczn . Wskaza y na to badania zale no ci pomi dzy 

dynamik  dochodów a zmianami PKB. Gminy nie s  wi c odporne na zmieniaj ce si  czynniki 

zewn trzne, a w szczególno ci czynniki kryzysogenne.

S owa kluczowe: struktura dochodów gmin, cykl koniukturalny, PKB a dochody gmin, kryzys 

a dochody gmin

1. Wprowadzenie

Na o enie na gminy obowi zku zaspokajania potrzeb wspólnoty, wprowa-

dzone w Polsce ju  w 1990 r., wymaga wyposa enia tych jednostek w docho-

dy. Reaktywacja samorz du terytorialnego wprowadzi a w tym zakresie podzia  

rodków pomi dzy pa stwo a jednostki samorz du terytorialnego (JST). Pod-

stawow  jednostk  samorz du terytorialnego w Polsce jest gmina. To na gminie 

spoczywa obowi zek wykonywania zada  publicznych, które nie s  zastrze one 

dla innych podmiotów sektora publicznego. Zadania te wykonuje w imieniu w as-

nym i na w asn  odpowiedzialno . W zwi zku z tym istotne staje si  wyposa e-
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nie gmin w dochody. Dochody gmin mo na klasyfikowa  wed ug ró nych kryte-

riów. W literaturze mo na spotka  si  z nast puj cymi: ze wzgl du na ich ród o, 

pochodzenie, regularno , charakter oraz klasyfikacj  bud etow 1. Z punktu wi-

dzenia potrzeb niniejszej pracy istotny jest podzia  dochodów gmin na: dochody 

w asne, subwencj  ogóln  i dotacje celowe z bud etu pa stwa2. Podzia  ten jest 

istotny o tyle, o ile najwa niejsze z punktu widzenia samodzielno ci finansowej 

i tym samym pe nienia zada  publicznych s  dochody w asne3. Obejmuj  one 

szereg pozycji, które mo na przyporz dkowa  do nast puj cych kategorii: do-

chody podatkowe, wp ywy z op at, dochody z maj tku, wp ywy z us ug, udzia  

w podatkach centralnych i pozosta e dochody.

wiatowa gospodarka w ostatnim czasie podlega a znacznym perturbacjom, 

skutkuj cym intensyfikacj  waha  cyklu koniunkturalnego. Pojawiaj ce si  ten-

dencje i zjawiska w sferze finansowej i realnej wp yn y niew tpliwie zarówno 

na sektor prywatny, jak i publiczny. Mimo e Polska nie do wiadczy a ujemnej 

dynamiki PKB, a obecnie notuje jedne z najwy szych wzrostów PKB w uj ciu 

rocznym, to wyra ne jednak by y okresy znacznego spowolnienia wzrostu go-

spodarczego, co oddzia ywa o na bud et pa stwa, a przez to na bud ety jedno-

stek samorz du terytorialnego.

Celem artyku u jest próba identyfikacji g ównych makroekonomicznych 

czynników wp ywaj cych na kszta towanie si  dochodów w asnych gmin oraz 

identyfikacja pozycji szczególnie wra liwych na koniunktur  gospodarcz . Roz-

wa ania teoretyczne zostan  przy tym podparte analiz  empiryczn  dochodów 

gmin. 

2. Struktura dochodów w asnych gmin

Dochody w asne to jedne z kilku róde  wp ywów do bud etu jednostek sa-

morz du terytorialnego. Do  du y udzia  w dochodach maj  bowiem subwencje 

ogólne oraz dotacje celowe z bud etu pa stwa. Struktur  dochodów gmin w Pol-

sce przedstawiono na rysunku 1.

Dochody w asne stanowi y w 2010 r. mniej ni  po ow  wp ywów bud eto-

wych JST. Jeszcze mniejszy poziom dochodów w asnych maj  gminy wiejskie. 

1 A. Miszczuk, M. Miszczuk, K. uk, Gospodarka samorz du terytorialnego, WN PWN, 

Warszawa 2008, s. 62.
2 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach samorz du terytorialnego, Dz.U. nr 203, 

poz. 1966.
3 Por. S. Ka du a, Dochody podatkowe miast w warunkach kryzysu gospodarczego. Wybrane 

zagadnienia, „Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczeci skiego” 2010, nr 593, s. 169 i nast.
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W tym przypadku ich udzia  w ca o ci dochodów wynosi jedynie 35,9%4. Sy-

tuacja taka nie jest oczywi cie dla samorz dów korzystna, gdy , jak twierdz  

E. Malinowska-Misi g i W. Misi g, „dysponowanie znaczn  kwot  dochodów 

w asnych jest niezb dnym warunkiem samodzielno ci finansowej samorz dów. 

Silne uzale nienie samorz dów od transferów finansowych z bud etu pa stwa 

czyni z samorz dno ci fikcj ”5. Mimo mniejszej niezale no ci finansowej gmin, 

wzgl dnie wysoki udzia  wp ywów z bud etu centralnego ma te  swoje zale-

ty, które szczególnie uwidaczniaj  si  w przypadku kryzysów gospodarczych. 

Dzi ki subwencjom i dotacjom z bud etu pa stwa, samorz d terytorialny jest 

do  skutecznie chroniony przed skutkami finansowymi kryzysu wiatowego. 

Zdaniem W. Misi ga ochron  finansow  samorz dów tworz  wpisane w system 

finansowy rozwi zania prawne, a w szczególno ci to, e6:

 znaczna cz  subwencji ogólnych wyp acanych jednostkom samorz du 

terytorialnego z bud etu pa stwa jest niezale na od sytuacji makroekonomicznej 

kraju,

 znaczny udzia  w dochodach JST stanowi udzia  w podatku PIT, który wy-

kazuje si  odporno ci  na skutki spowolnienia gospodarczego.

Spodziewa  si  wi c nale y du ej odporno ci subwencji i dotacji na rzecz JST 

na szoki ekonomiczne. Najwi kszych waha  nale y zatem oczekiwa  w stosun-

ku do poziomu dochodów w asnych i ich podatno ci na ogóln  sytuacj  gospo-

darcz . Wp yw koniunktury gospodarczej na dochody w asne nale y poprzedzi  

4 Sprawozdanie z wykonania bud etu pa stwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 r. 

Informacja o wykonaniu bud etów jednostek samorz du terytorialnego, MF, Warszawa 2011, 

s. 32.
5 E. Malinowska-Misi g, W. Misi g, Finanse publiczne w Polsce, LexisNexis, Warszawa 

2006, s. 568.
6 W. Misi g, Bud etowe skutki kryzysu wiatowego systemu finansowego, „E-Finanse” 2009, 

nr 3, s. 5.
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Rysunek 1. Struktura dochodów gmin w Polsce w 2010 roku 

ród o: opracowanie w asne na podst. Sprawozdanie z wykonania bud etu pa stwa za okres od 1 stycz-

nia do 31 grudnia 2010 r. Informacja o wykonaniu bud etów jednostek samorz du terytorialnego, MF, War-

szawa 2011.
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analiz  róde  tych dochodów. W zale no ci bowiem od ich pochodzenia ró ne 

mog  by  determinanty poziomu poszczególnych sk adników dochodów w as-

nych. Dochody w asne gmin, zgodnie z ustaw  o dochodach jednostek samorz du 

terytorialnego, stanowi : wp ywy z podatków: od nieruchomo ci, rolnego, le ne-

go, od rodków transportowych, PIT op acanego w formie karty podatkowej, od 

spadków i darowizn, od czynno ci cywilnoprawnych; wp ywy z op at: skarbo-

wej, targowej, miejscowej, uzdrowiskowej i od posiadania psów, eksploatacyjnej 

i innych; dochody gminnych jednostek bud etowych oraz wp aty z gminnych 

zak adów bud etowych; dochody z maj tku gminy; spadki, zapisy i darowizny; 

dochody z kar pieni nych i grzywien; cz  dochodów uzyskiwanych w zwi z-

ku z realizacj  zada  zleconych; odsetki od po yczek, nieterminowo sp acanych 

nale no ci, rodków finansowych; dotacje z innych JST; udzia  we wp ywach 

Tabela 1. Struktura dochodów w asnych gmin w Polsce latach 2005-2011 (%)

Wyszczególnienie 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Razem dochody w asne 

z tego:

100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Razem podatek dochodowy 30,10 32,11 35,16 37,01 35,17 33,16 32,31

podatek dochodowy od osób 

prawnych 

1,99 2,05 2,33 2,27 2,17 1,91 1,81

podatek dochodowy od osób 

fizycznych 

28,12 30,07 32,83 34,74 33,00 31,24 30,50

Dochody w asne bez udzia u 

w podatkach dochodowych

69,90 67,89 64,84 62,99 64,83 66,84 67,69

podatek rolny 4,26 3,25 3,24 3,92 4,05 3,02 2,94

podatek od nieruchomo ci 31,37 29,66 26,92 26,12 28,27 28,08 26,55

podatek le ny 0,61 0,61 0,55 0,56 0,60 0,51 0,50

podatek od rodków transpor-

towych

1,73 1,74 1,73 1,68 1,77 1,74 1,58

podatek od dzia . gosp. osób 

fizycznych, op acany 

w formie karty podatkowej 

0,26 0,23 0,19 0,16 0,16 0,14 0,13

podatek od spadków i daro-

wizn 

0,36 0,38 0,40 0,40 0,40 0,37 0,30

podatek od czynno ci cywil-

noprawnych

1,97 2,32 3,23 2,98 2,35 2,45 1,95

wp ywy z op aty skarbowej 1,32 1,24 1,01 0,93 0,76 0,70 0,67

wp ywy z op aty eksploata-

cyjnej

0,83 0,79 0,76 0,74 0,74 0,71 0,75

wp ywy z op aty targowej 0,68 0,59 0,51 0,48 0,50 0,44 0,41

dochody z maj tku 7,28 8,34 9,68 9,02 8,00 8,15 10,22

pozosta e dochody 19,25 18,74 16,62 15,99 17,21 20,53 21,69

ród o: opracowanie w asne na podst. Sprawozdanie z wykonania bud etu..., s. 33-34.
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z podatku PIT w wysoko ci 39,34% podatku p aconego przez mieszka ców gmi-

ny; udzia  we wp ywach z podatku CIT w wysoko ci 6,71% podatku p aconego 

przez podmioty maj ce siedzib  na obszarze gminy; inne7. Struktur  dochodów 

w asnych gmin przedstawiono w tabeli 1.

Najwy szy udzia  w dochodach w asnych mia y wp ywy z podatku docho-

dowego od osób fizycznych, podatek od nieruchomo ci oraz pozosta e docho-

dy. Te trzy ród a zapewni y w 2010 r. blisko 80% dochodów w asnych ogó em. 

Jako e jednak w ramach pozosta ych dochodów zestawione s  wp ywy z wielu 

ró nych róde , zasadne jest stwierdzenie, e najwa niejsze ród a dochodów 

w asnych gmin to udzia  w podatku PIT (lub ogólniej: w podatku dochodo-

wym) oraz wp ywy z podatku od nieruchomo ci. Istotne dla bud etu gmin s  

tak e dochody z maj tku. Podobne zale no ci mo na zaobserwowa  rozró nia-

j c typy gmin: miejskie, miejsko-wiejskie i wiejskie. W tym jednak przypadku 

udzia  dochodów z podatków dochodowych jest najwy szy w gminach miej-

7 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach samorz du terytorialnego, Dz.U. nr 203, 

poz. 1966. 

Tabela 2. Struktura dochodów w asnych gmin wed ug rodzaju gmin w 2010 roku (%)

Wyszczególnienie
Gminy 

miejskie

Gminy 

miejsko-wiejskie

Gminy 

wiejskie

Razem dochody w asne 

z tego:

100,00 100,00 100,00

podatek dochodowy od osób prawnych 2,36 1,97 1,48

podatek dochodowy od osób fizycznych 34,58 30,82 28,82

Razem podatek dochodowy 36,94 32,79 30,29

Dochody w asne bez udzia u w podatkach dochodowych: 63,06 67,21 69,71

podatek rolny 0,17 2,90 5,55

podatek od nieruchomo ci 26,96 29,51 27,65

podatek le ny 0,02 0,51 0,91

podatek od rodków transportowych 1,48 1,69 2,00

podatek od dzia . gosp. osób fizycznych, op acany 

w formie karty podatkowej 

0,17 0,14 0,11

podatek od spadków i darowizn 0,43 0,37 0,34

podatek od czynno ci cywilnoprawnych 2,92 2,21 2,29

wp ywy z op aty skarbowej 1,14 0,73 0,30

wp ywy z op aty eksploatacyjnej 0,08 0,91 1,04

wp ywy z op aty targowej 0,68 0,53 0,15

dochody z maj tku 11,69 8,05 5,23

pozosta e dochody 17,32 19,66 24,11

ród o: opracowanie w asne na podst. sprawozda  z wykonania bud etów JST, www.mf.gov.pl/index.

php?const=5&dzial=229&wysw=4&sub=sub5 [30.06.2012]. 
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skich, a najni szy w wiejskich (zob. tab. 2). Wi za  si  to mo e ze wspomnian  

ju  zasad  przydzia u rodków z podatków PIT i CIT, który uzale niony jest 

od liczby podmiotów zamieszka ych lub maj cych siedzib  na terenie gminy.

Udzia  podatków dochodowych systematycznie rós  do 2008 r., natomiast po-

cz wszy od 2009 r. notowany jest powolny spadek tego ród a dochodu na rzecz 

pozosta ych dochodów. 

3. Cykl koniunkturalny a dochody publiczne

Dochody jednostek samorz du terytorialnego s  uzale nione od zmian ekono-

micznych, technologicznych i demograficznych8. B d  wi c zale a y od wielko ci 

gminy, jej potencja u technologicznego, ale te  w du ym stopniu od parametrów 

gospodarki, w której otoczeniu funkcjonuj . M. Waku a rozró nia dwie grupy 

czynników wp ywaj cych na dochody w asne: czynniki spo eczno-ekonomicz-

ne oraz naturalne9. Czynniki spo eczno-ekonomiczne to m.in. ludno  gminy, 

powierzchnia mieszka  oraz liczba podmiotów gospodarczych. Do czynników 

naturalnych autorka zalicza powierzchni  zajmowan  przez gmin , powierzchni  

u ytków rolnych oraz walory rolniczej przestrzeni produkcyjnej. 

Jednostki samorz du terytorialnego osi gaj  wi kszo  dochodów w asnych 

z wp ywów podatkowych. Sk adaj  si  na nie zarówno podatki centralne, jak 

i lokalne, przy czym opodatkowaniu podlegaj  g ównie takie kategorie ekono-

miczne, jak dochód i maj tek. Podmiotami podatków s  zarówno osoby fizyczne, 

jak i przedsi biorstwa. Niew tpliwie kondycja finansowa tych podmiotów b dzie 

oddzia ywa a na wysoko  ich dochodów. W sprzyjaj cych okoliczno ciach gos-

podarczych przedsi biorstwa dokonuj  inwestycji, powi kszaj  moce produkcyj-

ne, intensyfikuj  sprzeda  i zwi kszaj  zatrudnienie. Wzrost zatrudnienia z kolei 

wp ywa na powi kszenie dochodów spo ecze stwa. Zwi kszanie si  bazy po-

datkowej bezpo rednio oddzia uje na wysoko  wp ywów z podatków dochodo-

wych. 

W przypadku podatku dochodowego wp ywy gmin z tytu u podatku PIT 

i CIT b d  wi c uzale nione g ównie od dochodów podatników, ale te  w pew-

nym stopniu od wspó czynnika udzia u gmin w podatkach dochodowych. Na mo-

cy ustawy o dochodach jednostek samorz du terytorialnego, która wesz a w y-

cie 1 stycznia 2004 r. udzia  ten kszta towa  si  od 35,72% w 2004 r. do 37,12% 

8 J.R. Bartle, K.A. Kriz, B. Morozov, Local government revenue structure: trends and chal-

lenges, „Journal of Budgeting, Accounting & Financial Management” 2011, Vol. 23 (2), s. 269.
9 M. Waku a, Czynniki wp ywaj ce na poziom dochodów w asnych gmin na przyk adzie po-

wiatu siedleckiego, „Samorz d Terytorialny” 2006, nr 10, s. 59.



29Wp yw kryzysu gospodarczego na dochody w asne gmin

w 2011 r. (docelowa wielko  wynikaj ca z ustawy to 39,34%)10. Udzia  ten nie 

podlega jednak znacz cym fluktuacjom, a jego zmiany maj  charakter liniowy. 

Wa ne staj  si  zatem dochody podatników, których zmiany wprost wp ywaj  na 

dynamik  sytuacji makroekonomicznej.

Wp ywy z podatków dochodowych s  bezpo rednio zale ne od kondycji go-

spodarki. Obni enie si  tempa wzrostu PKB wynika bowiem z obni onej kon-

sumpcji i inwestycji, a te s  funkcj  dochodów. Dochody gmin to jednak nie tylko 

podatki dochodowe. Wa n  rol  odgrywaj  inne typy podatków, w ród których 

dominuj ce s  podatki od nieruchomo ci (w tym rolny i le ny), a tak e podatki 

zwi zane z aktywno ci  gospodarcz , jak podatek od czynno ci cywilnopraw-

nych, od rodków transportu. 

W Polsce podatek od nieruchomo ci, b d c najwa niejszym podatkiem lo-

kalnym, pobierany jest przez gminy na mocy ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. 

o podatkach i op atach lokalnych11. Konstrukcja tego podatku uzale nia nale -

ny podatek od powierzchni nieruchomo ci. Stawka podatkowa zale y od prze-

znaczenia nieruchomo ci i najwy sza jest dla budynków i ich cz ci zaj tych na 

prowadzenie dzia alno ci gospodarczej. Nie podlegaj  one przy tym znacznym 

fluktuacjom w czasie, a raczej stabilnie rosn 12. W sytuacji spowolnienia gos-

podarczego nie zmniejsza si  zatem podstawa opodatkowania, a rosn ce stawki 

sprawiaj , e w krótkim terminie wp ywy z tego tytu u powinny by  niezale -

ne od sytuacji makroekonomicznej. Odmienne tendencje mog  jednak wyst pi  

w przypadku d ugotrwa ego kryzysu. Poniewa  wi ksz  cz  dochodów z po-

datku od nieruchomo ci p ac  przedsi biorstwa z tytu u zajmowania nierucho-

mo ci na potrzeby prowadzonej dzia alno ci, d ugotrwa a recesja, powoduj ca 

zmniejszanie liczby przedsi biorstw czy ograniczanie inwestycji budowlanych, 

b dzie te  prowadzi a do zmniejszenia wp ywów gmin z tego tytu u. 

Nieco innych tendencji mo na oczekiwa  w stosunku do dynamiki wp ywów 

z podatków od czynno ci cywilnoprawnych oraz podatku od rodków transportu, 

a w pewnej mierze równie  z dochodów z maj tku gminy. Podstaw  opodatkowa-

nia podatkiem od czynno ci cywilnoprawnych s  warto ci wynikaj ce z zawiera-

nych umów. Ich liczba jest jednak uzale niona od aktywno ci gospodarczej spo-

ecze stwa. W sytuacji spowolnienia i negatywnych oczekiwa  co do dalszego 

wzrostu ekonomicznego mniejsza jest sk onno  do zawierania umów gospodar-

czych, co wp ywa na dochody z tego podatku. Podobnie jest w przypadku podat-

ku od nieruchomo ci. Opodatkowanie pojazdów wykorzystywanych w prakty-

ce do dzia alno ci gospodarczej b dzie przynosi o mniejsze wp ywy w sytuacji 

ograniczania dzia alno ci, która ma miejsce w kryzysie. Z tych samych przyczyn 

10 Wed ug danych Ministerstwa Finansów.
11 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i op atach lokalnych, Dz.U. nr 9, poz. 31. 
12 Stawki maksymalne s  co roku okre lane przez Ministra Finansów. 
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nale y oczekiwa  zmniejszania si  wp ywów z maj tku gmin. Je eli przyj , e 

dochody te to m.in. sprzeda  czy wynajem nieruchomo ci gminnych, to – podob-

nie jak w przypadku opodatkowania czynno ci cywilnoprawnych – zmniejszona 

aktywno  gospodarcza w warunkach kryzysu zmniejsza dynamik  tego ród a 

dochodów. Po rednio wi c dynamika PKB b dzie wp ywa a na dochody z tych 

róde . 

Podsumowuj c powy sze rozwa ania, dochody w asne gmin mo na sklasy-

fikowa  z punktu widzenia potencjalnego wp ywu spowolnienia gospodarczego 

na wysoko  zrealizowanych dochodów na trzy grupy:

1. Dochody bezpo rednio zale ne od koniunktury gospodarczej.

2. Dochody po rednio zale ne od koniunktury gospodarczej.

3. Dochody niezale ne w krótkim terminie od koniunktury gospodarczej.

Do pierwszej grupy zaliczy  nale y wp ywy z podatków dochodowych. Dru-

ga grupa obejmuje g ównie wp ywy z podatku od czynno ci cywilnoprawnych, 

od rodków transportu, wp ywy z op at oraz dochody z maj tku. ród em nieza-

le nym od koniunktury w krótkim terminie powinny by  wp ywy z podatku od 

nieruchomo ci, rolnego i le nego.

Wa ne przy tym jest stwierdzenie, e taki podzia  zasadny jest tylko w krót-

kim okresie. Rozpatruj c bowiem kszta towanie si  dochodów w asnych w d u-

gim terminie, przy kilkuletnich kryzysach, w zasadzie nale y stwierdzi , e ka -

da pozycja dochodów gmin jest zale na od sytuacji gospodarczej regionu i kraju. 

D ugoterminowa dekoniunktura wp ywa negatywnie na dochody i zasoby maj t-

kowe ludno ci, a te mog  oddzia ywa  na ka d  z pozycji dochodów w asnych, 

w tym na podatki od nieruchomo ci – m.in. poprzez likwidowanie dzia alno ci 

gospodarczej i zwi zanej z tym zmianie przeznaczenia nieruchomo ci, co wp y-

wa na obni enie stawek.

4. Realizacja dochodów w asnych w gminach 

w warunkach kryzysu

Dla zobrazowania wp ywu kryzysu finansowego na dynamik  dochodów 

w asnych gmin przyj to okres badawczy 2005-2011. Taki dobór okresu badaw-

czego podyktowany jest dwoma przes ankami. Po pierwsze, pozwala uj  okre-

sy zarówno wzrostu, jak i spowolnienia gospodarczego. W za o onym okresie 

tempo wzrostu PKB waha o si  od 3,6% w 2004 r. do 3,9% rocznie w 2010 r., 

z minimum 1,6% w 2009 r. oraz maksimum 6,8% w 2007 r. Po drugie, w 2004 r. 

wesz a w ycie ustawa o dochodach jednostek samorz du terytorialnego, która 

zast pi a dotychczas funkcjonuj c  ustaw  i znacz co zmieni a zasady podzia u 

rodków z podatku PIT pomi dzy bud et pa stwa a gminy – z 27,6% do 39,34% 
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oraz CIT – z 5% do 6,71%. Ze wzgl du wi c na nieporównywalno  okresów nie 

jest zasadne uwzgl dnianie w analizach lat przed 2004 r. 

Badanie zale no ci dochodów w asnych gmin od czynników makroekono-

micznych zosta o przeprowadzone przy wykorzystaniu wspó czynnika korelacji 

Pearsona pomi dzy dynamik  poszczególnych rodzajów dochodu a obrazuj c  

sytuacj  makroekonomiczn  dynamik  produktu krajowego brutto. Wska nik 

ten wybrano ze wzgl du na jego syntetyczny charakter, który odzwierciedla 

ogóln  sytuacj  gospodarcz  i jest powszechnie akceptowan  zmienn  obrazuj -

c  faz  cyklu koniunkturalnego. W przyj tym okresie badawczym co prawda nie 

wyst pi a w Polsce klasyczna recesja, której wyznacznikiem jest realny spadek 

PKB przez dwa kolejne kwarta y, to jednak spowolnienie dynamiki PKB z 6,8% 

w 2007 r. do 1,6% w 2009 r. dobitnie wiadczy o wp ywie wiatowego kryzysu 

na gospodark  polsk , czego potwierdzeniem mo e by  cho by wska nik dyna-

miki produkcji przemys owej, który w 2009 r. osi gn  warto  –4,5% (z 10,7% 

w 2007 r.)13. Z uwagi na fakt, e dochody w asne podane s  w cenach bie cych, 

a ich dynamika obliczona jest w uj ciu nominalnym, dla obliczania wspó czynni-

ka korelacji zastosowano równie  nominaln  zmian  PKB, obliczon  jako dyna-

mik  produktu krajowego brutto w cenach bie cych.

Najwi kszy wzrost dochodów w asnych wyst pi  w 2007 r. Od tego jednak 

momentu nast powa  systematyczny spadek tempa wzrostu, a  do 2009 r., kie-

dy dochody w asne gmin spad y o 2,2%. Wskazana tendencja by a najsilniejsza 

w przypadku gmin miejskich, które straci y w 2009 r. 3,8% dochodów w asnych, 

podczas gdy dochody gmin wiejskich obni y y si  o 1,5%. Okres spadku do-

chodów nak ada si  wyra nie na czas, kiedy Polska wesz a w faz  spowolnienia 

wzrostu gospodarczego. 

Powy sze wnioski warto uzupe ni  o bardziej szczegó ow  ocen  skutków 

dekoniunktury, tj. ocen  kszta towania si  poszczególnych rodzajów dochodów. 

ród em spadku jest g ównie obni enie si  wp ywów z podatków dochodowych, 

które zmniejszy y si  w 2009 r. o 7,1% w stosunku do roku poprzedniego. Nale y 

jednak doda , e na spadek dochodów z tego tytu u z o y a si  nie tylko pogar-

szaj ca si  sytuacja makroekonomiczna, ale te  zmniejszenie stawek podatku PIT 

od 2009 r. oraz wyra nie ni sze wp ywy do bud etu z podatku CIT, jako konse-

kwencji tworzenia przez przedsi biorstwa (g ównie banki) rezerw na zagro one 

nale no ci14. W tabeli 3 przedstawiono dane o dynamice poszczególnych róde  

dochodów w asnych gmin w Polsce. 

13 Na podstawie danych G ównego Urz du Statystycznego, www.stat.gov.pl/gus/wskazni-

ki_makroekon_PLK_HTML.htm [30.06.2012]. 
14 A. Mo dzierz, Wra liwo  dochodów bud etowych na zmiany luki produkcyjnej, w: Fi-

nanse publiczne a kryzys ekonomiczny, red. A. Ali ska, B. Pietrzak, CeDeWu, Warszawa 2011, 

s. 64.
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Tabela 3. Dynamika dochodów w asnych gmin w latach 2005-2011 

(w stosunku do roku poprzedniego) (%)

Wyszczególnienie 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011*

Razem dochody w asne 

z tego:

14,7 9,9 15,1 8,8 –2,2 7,5 12,9

podatek dochodowy od osób prawnych 11,0 13,3 31,0 5,9 –6,2 –5,4 6,9

podatek dochodowy od osób fizycznych 14,7 17,5 25,7 15,1 –7,1 1,8 10,2

Razem podatek dochodowy 14,5 17,2 26,1 14,5 –7,1 1,3 10,0

Dochody w asne bez udzia u w podatkach 

dochodowych:

14,8 6,7 10,0 5,7 0,7 10,8 14,3

podatek rolny 4,8 –16,2 15,0 31,5 1,0 –19,8 10,0

podatek od nieruchomo ci 7,6 3,9 4,5 5,6 5,9 6,7 6,7

podatek le ny 15,2 10,8 3,7 11,3 4,4 –9,5 11,5

podatek od rodków transportowych 6,6 10,7 14,5 5,5 3,3 5,4 2,6

podatek od dzia . gosp. osób fizycznych, 

op acany w formie karty podatkowej 

–10,9 –4,7 –3,5 –5,7 –4,1 –5,6 0,9

podatek od spadków i darowizn 5,4 15,5 20,7 9,1 –2,5 0,9 –10,7

podatek od czynno ci cywilnoprawnych 8,7 29,7 60,4 0,3 –22,7 12,0 –10,3

wp ywy z op aty skarbowej 4,4 3,1 –5,7 –0,6 –19,4 –1,4 8,6

wp ywy z op aty eksploatacyjnej –11,5 4,5 11,1 5,9 –1,8 2,6 19,2

wp ywy z op aty targowej –0,2 –4,8 0,7 3,1 1,6 –5,7 5,5

dochody z maj tku –1,8 26,0 33,6 1,4 –13,3 9,4 41,7

pozosta e dochody 50,4 7,0 2,1 4,7 5,3 28,2 19,3

Dynamika PKB 3,60 6,20 6,80 5,10 1,60 3,90 4,30

Nominalna dynamika PKB 6,36 7,80 11,01 8,39 5,33 5,36 7,58

* plan.

ród o: opracowanie w asne na podst. sprawozda  z wykonania bud etów JST, www.mf.gov.pl/index.

php?const=5&dzial=229&wysw=4&sub=sub5 [30.06.2012].

Dochody w asne po wy czeniu udzia u w podatkach PIT i CIT co prawda 

nie spad y, aczkolwiek i w tym przypadku widoczne jest ich uzale nienie od dy-

namiki PKB. W 2009 r. odnotowano bowiem najwolniejszy wzrost na poziomie 

jedynie 0,7%. 

Warto zwróci  uwag , e w sytuacji dekoniunktury i spowolnienia gospodar-

czego stabilnym i zarazem wa nym ród em dochodów s  wp ywy z podatku od 

nieruchomo ci. Jest to zapewne zwi zane z konstrukcj  tego podatku, która uza-

le nia podstaw  opodatkowania od powierzchni i przeznaczenia nieruchomo ci, 

a nie od jej warto ci rynkowej. W warunkach dekoniunktury warto ci rynkowe 

nieruchomo ci wykazuj  tendencj  do spadku15, co stawia pod znakiem zapyta-

15 Por. M. Kogut-Jaworska, A. Szewczuk, M. Zio o, Wp yw spowolnienia gospodarczego na 

bud ety jednostek samorz du terytorialnego. Studium przypadku województwa zachodniopomor-

skiego, w: Finanse publiczne..., s. 33.
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nia d enie do wprowadzenia podatku od warto ci nieruchomo ci w aspekcie 

stabilno ci wp ywów z tego tytu u. 

Potwierdzeniem zale no ci poszczególnych rodzajów dochodów od koniunk-

tury gospodarczej jest analiza korelacji, której wyniki przedstawiono w tabeli 4. 

Tabela 4. Warto ci wspó czynnika korelacji Pearsona pomi dzy dynamik  PKB 

a dynamik  poszczególnych kategorii dochodów w asnych gmin

Wyszczególnienie

Wspó czyn-

nik korelacji 

Pearsona

Razem dochody w asne 

z tego:

0,7802

podatek dochodowy od osób prawnych 0,9623

podatek dochodowy od osób fizycznych 0,9371

Razem podatek dochodowy 0,9438

Dochody w asne bez udzia u w podatkach dochodowych 0,2965

podatek rolny 0,5582

podatek od nieruchomo ci –0,6055

podatek le ny 0,4128

Razem podatek rolny, od nieruchomo ci, le ny 0,2772

podatek od rodków transportowych 0,7575

podatek od dzia . gosp. osób fizycznych, op acany w formie karty podatkowej 0,1479

podatek od spadków i darowizn 0,6857

podatek od czynno ci cywilnoprawnych 0,7516

wp ywy z op aty skarbowej 0,2708

wp ywy z op aty eksploatacyjnej 0,5421

wp ywy z op aty targowej 0,2733

dochody z maj tku 0,5929

pozosta e dochody –0,5664

* plan.

ród o: opracowanie w asne. 

Bardzo silna dodatnia zale no  wyst puje pomi dzy dynamik  PKB a zmia-

nami dochodów z udzia u w podatkach dochodowych PIT i CIT. Zagro eniem 

dla gmin jest przy tym fakt, e s  to najwa niejsze dla gmin ród a dochodów 

w asnych. Do  mocno skorelowane z sytuacj  makroekonomiczn  s  zmiany 

wp ywów z podatku od rodków transportowych oraz podatku od czynno ci cy-

wilnoprawnych. Mo na to t umaczy  faktem, e oba rodzaje podatku s  w zasa-

dzie zale ne od aktywno ci gospodarczej. Podatek od rodków transportu p a-

cony jest bowiem od pojazdów o dopuszczalnej masie ca kowitej co najmniej 

3,5 t, a wi c w wi kszo ci u ywanych w dzia alno ci gospodarczej, natomiast 

podatek od czynno ci cywilnoprawnych nak ada obci enia na ró nego rodzaju 



34 Marek Czy

transakcje ekonomiczne, a w szczególno ci umowy sprzeda y rzeczy i praw ma-

j tkowych, po yczki, darowizny, ustanowienia hipoteki itp. Wp ywy z podatku 

od czynno ci cywilnoprawnych s  zatem ci le uzale nione od liczby i warto ci 

zawieranych umów. Wobec niepewnej sytuacji gospodarczej wiele podmiotów 

wstrzymuje si  od podejmowania dzia alno ci gospodarczej, zak adania nowych 

przedsi biorstw oraz zawierania innych umów16. 

Wysoki wspó czynnik korelacji wyst puje pomi dzy dynamik  PKB a wp y-

wami z podatków od spadków i darowizn, a tak e dochodów z maj tku gmin. 

W przypadku podatku od spadków i darowizn mo na t umaczy  to ogóln  

wi ksz  sk onno ci  do przekazywania spadków i darowizn w sytuacji posia-

dania niezagospodarowanej nadwy ki dochodów. Taka nadwy ka cz ciej po-

jawia si  w sytuacji o ywienia gospodarczego ni  dekoniunktury. Uzale nienie 

od sytuacji gospodarczej kraju dochodów z maj tku, obejmuj cych m.in. wp y-

wy ze sprzeda y sk adników maj tkowych gmin, ich dzier awy b d  najmu 

mo na t umaczy  podobnie jak w przypadku podatku od czynno ci cywilno-

prawnych.

Wspó czynnik korelacji pomi dzy zmianami PKB a zmianami dochodów 

od wszystkich typów nieruchomo ci (podatek od nieruchomo ci, rolny i le ny) 

potwierdza wcze niejsze obserwacje ich niezale no ci od sytuacji gospodarczej, 

o czym wiadczy niski wspó czynnik korelacji wynosz cy 0,28. 

Dochody w asne ogó em gmin wykazuj  jednak ogólnie siln  tendencj  do 

odzwierciedlania sytuacji gospodarczej mierzonej wska nikiem dynamiki PKB. 

Wspó czynnik korelacji mi dzy dynamik  dochodów w asnych ogó em a tem-

pem zmian produktu krajowego brutto wyniós  dla wszystkich gmin 0,78, co 

wskazuje na siln  dodatni  korelacj . 

5. Podsumowanie

Dochody w asne gmin – jak wykazano – silnie reaguj  na sytuacj  makroe-

konomiczn . Wskaza y na to badania zale no ci pomi dzy dynamik  dochodów 

a zmianami PKB. Wp ywa na to wysoki udzia  dochodów z podatków dochodo-

wych, które z jednej strony s  po dane, bo zapewniaj  niezale no  dochodow  

JST, a z drugiej – to one w a nie najsilniej reaguj  na kryzys gospodarczy. Gminy 

nie s  wi c odporne na zmieniaj ce si  czynniki zewn trzne, a w szczególno ci 

czynniki kryzysogenne. Nale y przy tym doda , e sama polityka bud etowa 

16 E. Suchocka-Roguska, Dochody jednostek samorz du terytorialnego, w: Finanse publicz-

ne..., s. 33.
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JST charakteryzuje si  swoist  procykliczno ci 17. Wy sze dochody w warun-

kach boomu gospodarczego nie prowadzi y praktycznie do nadwy ek bud eto-

wych, a raczej do zwi kszania wydatków, które nie wykazuj  si  jednak tak  

elastyczno ci , jak dochody18.

Trudno ci w pozyskiwaniu dochodów bud etowych nie s  zjawiskiem no-

wym i wyst puj cym jedynie w Polsce. W sytuacji wielu krajów europejskich, 

do wiadczaj cych du o trudniejszych warunków gospodarczych, problem ten 

jest jeszcze istotniejszy. W tej sytuacji wa ne staje si  wypracowanie takich pro-

cedur i mechanizmów, które uniezale ni  wp ywy bud etów JST od czynników 

zewn trznych. 

Dotychczasowa praktyka pokazuje, e w celu przezwyci enia trudno ci bud-

etowych gminy stosuj  jedne z nast puj cych strategii19:

 strategi  zachowawcz , polegaj c  na „przeczekaniu” sytuacji kryzysowej 

poprzez np. odk adanie p atno ci w czasie, si ganie do rezerw, 

 strategi  przej ciowych ogranicze  i rezygnacji – obni enie wydatków bie-

cych, przesuwanie wydatków inwestycyjnych,

 strategi  utrzymywania spowolnionego wzrostu – zwi kszenie dochodów 

w asnych poprzez np. podwy ki podatków, zewn trzne finansowanie deficytów.

W takiej sytuacji wa ny staje si  wybór odpowiedniej strategii i odpowiednio 

wczesne przygotowanie gmin do nap ywaj cych kryzysów, aby by y one zdolne 

do spe niania swoich zada  na wypadek gwa townego za amania si  kondycji 

gospodarczej.
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