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Wydatki jednostek samorz du terytorialnego 

w aspekcie decentralizacji zada  publicznych

Streszczenie. Wspó cze nie jeden podmiot nie mo e by  odpowiedzialny za wykonywanie 

pracy ca ej administracji. Ró norodno  zada  decyduje o tym, e musz  by  one realizowane 

przez kilka podmiotów. W celu racjonalnego wydatkowania rodków publicznych dochodzi do 

podzia u zada  pomi dzy pa stwo a ni sze szczeble administracji. 

W artykule podj to prób  oceny wielko ci i struktury wydatków jednostek samorz du tery-

torialnego przez pryzmat decentralizacji zada  publicznych. W realizacji tak wyznaczonego celu 

pos u ono si  analiz  takich wska ników, jak: wydatki jednostek samorz du terytorialnego do 

PKB oraz udzia  wydatków lokalnych w wydatkach publicznych. Empiryczn  analiz  uzupe niono 

struktur  wydatków samorz dowych wed ug klasyfikacji dzia owej. 

S owa kluczowe: wydatki publiczne, wydatki jednostek samorz du terytorialnego

1. Wprowadzenie

Obecny poziom rozwoju pa stwa powoduje, e ró norodne zadania administracji 

musz  by  realizowane przez kilka podmiotów. W celu efektywniejszego i skutecz-

niejszego wydatkowania rodków publicznych dochodzi do podzia u zada  pomi dzy 

pa stwo a ni sze szczeble administracji. Jednostki te znajduj  si  bli ej spo eczno ci 

lokalnych, co umo liwia rozpoznanie miejscowych potrzeb i lepsze ich zaspokojenie1. 

1 Z. Bukowski, T. J drzejewski, P. R czka, Ustrój samorz du terytorialnego, Dom Organiza-

tora, Toru  2011, s. 19-20.
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Decentralizacja jest czynnikiem, który wyznacza skal  i tempo rozwoju lokalnego 

oraz regionalnego. Stabilizuje i pog bia demokracj  poprzez tworzenie warunków 

do zwi kszania partycypacji spo ecznej, poprawy efektywno ci us ug publicznych 

i lepszego ich dostosowania do potrzeb spo ecznych, poniewa  administracja znajdu-

je si  bli ej obywatela2. Procesy decentralizacji oraz podzia u zada  pomi dzy w a-

dze centralne i samorz dowe wp ywaj  równie  na wielko  i struktur  wydatków 

jednostek samorz du terytorialnego (JST). 

Celem artyku u jest próba oceny wielko ci i struktury wydatków jednostek 

samorz du terytorialnego z punktu widzenia decentralizacji zada  publicznych. 

W zwi zku z tym dokonano analizy takich wska ników, jak: wydatki jednostek 

samorz du terytorialnego do PKB oraz udzia  wydatków lokalnych w wydatkach 

publicznych. Struktura wydatków samorz dowych wed ug klasyfikacji dzia o-

wej stanowi uzupe nienie analizy empirycznej. 

2. Zmiany zakresu zada  jednostek samorz du terytorialnego 

Proces decentralizacji finansów publicznych w Polsce by  zwi zany z powo-

aniem i kszta towaniem samorz du terytorialnego w okresie transformacji ustro-

jowej lat 90. do chwili obecnej. Reaktywowany w 1990 r. samorz d terytorialny 

zosta  ukszta towany jako samorz d jednostopniowy. Jego g ównym elementem 

zosta a gmina, której nadano osobowo  prawn , przyznano okre lone mienie 

komunalne oraz wyznaczono zakres samodzielno ci w gromadzeniu dochodów 

oraz wydatkowaniu rodków3. Zakres dzia ania gmin zosta  okre lony szeroko. 

Jednostkom tym przypisano zró nicowane zadania. Zaliczono do nich wszystkie 

sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym niezastrze one ustawami na rzecz in-

nych podmiotów. Ustawodawca nie wymieni  ich w sposób wyczerpuj cy, lecz 

taksatywnie, kataloguj c rodzajowo w 15 punktach w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 

8 marca 1990 r. o samorz dzie gminnym. Pierwsza zmiana tre ci tego przepisu 

zosta a dokonana w 1993 r. W pkt 16 zosta o dodane zdanie w brzmieniu: zapew-

nienie kobietom w ci y opieki socjalnej, medycznej i prawnej4. 

Nast pnie rozpocz to proces ró nicowania zada  gmin w zale no ci od wiel-

ko ci gminy. Prób  zwi kszenia zakresu zada  du ych i rednich gmin miejskich 

2 L. Patrza ek, Finanse samorz du terytorialnego, Wyd. UE we Wroc awiu, Wroc aw 2010, 

s. 60-61.
3 K. Piotrowska-Marczak, Federalizm fiskalny w teorii i praktyce, Difin, Warszawa 2009, 

s. 190.
4 Ustawa z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie p odu ludzkiego i warun-

kach dopuszczalno ci przerywania ci y, Dz.U. nr 17, poz. 78 z pó n. zm.
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podj to w 1994 r. poprzez uczestnictwo w programie pilota owym5. W ramach 

tego programu gminom miejskim przekazano z mocy prawa cz  zada  nale-

cych wcze niej do organów administracji rz dowej. W o wiacie rozpocz to 

przekazywanie gminom odpowiedzialno ci za szko y podstawowe. 

Zakres zada  gmin stopniowo modyfikowano. Sfinalizowanie procesu 

zwi kszania zakresu zada  gmin nast pi o 1 stycznia 1996 r. Na podstawie usta-

wy o tzw. wielkich miastach6, gminy przej y jako zadania w asne od organów 

pa stwowej administracji o wiatowej wszystkie szko y podstawowe, publiczne 

szko y ponadpodstawowe, szko y artystyczne I i II stopnia, przedszkola i szko-

y specjalne, z wyj tkiem szkó  specjalnych i placówek o zasi gu wojewódzkim 

i ogólnokrajowym. W zakresie opieki spo ecznej przej y domy pomocy spo ecz-

nej i o rodki opieku cze. W ochronie zdrowia uzyska y mo liwo  prowadzenia 

zak adów opieki zdrowotnej. Poza tym zadania zlecone zosta y przekszta cone 

w zadania w asne w zakresie szpitalnictwa ogólnego, lecznictwa ambulatoryjne-

go, zapobiegania i zwalczania AIDS oraz leków dla osób uprawnionych. W kul-

turze i sztuce jednostki te przyj y odpowiedzialno  za instytucje kultury, które 

poprzednio by y wpisane do rejestru wojewodów. Otrzyma y równie  zadania 

zwi zane z utrzymaniem i ochron  dróg, z wy czeniem autostrad i dróg ekspre-

sowych. Jednostkom tym przekazano jako zadania w asne dotychczasowe kom-

petencje urz dów skarbowych w zakresie egzekucji nale no ci z tytu u podatków 

i op at lokalnych.

Program pilota owy, maj cy na celu zró nicowanie zada  w zale no ci od 

wielko ci gminy, oraz ustawa o tzw. miastach, przekazuj ca szereg us ug spo-

ecznych ze szczebla centralnego do gmin du ych i rednich, by y krokami zmie-

rzaj cymi do utworzenia kolejnych szczebli administracji. Podj cie decyzji w tym 

zakresie skutkowa o powstaniem od 1 stycznia 1999 r. trójstopniowego samorz -

du terytorialnego, czyli gmin, powiatów i województw. Podstawow  jednostk , 

której przypisano najszerszy zakres zada , pozosta a gmina. Znacznie poszerzo-

no tym jednostkom zadania w asne, w czaj c do nich mi dzy innymi sprawy: 

edukacji publicznej, promocji gminy, wspó pracy z organizacjami pozarz dowy-

mi, porz dku publicznego i bezpiecze stwa obywateli oraz ochrony przeciwpo-

arowej i przeciwpowodziowej7. Dodatkowo na gminy zosta y na o one zadania 

5 Rozporz dzenie Rady Ministrów z dnia 13 lipca 1999 r. w sprawie okre lenia zada  i kom-

petencji z zakresu rz dowej administracji ogólnej i specjalnej, które mog  by  przekazane niektó-

rym gminom o statusie miast, wraz z mieniem s u cym do ich wykonania, a tak e zasad i trybu 

przekazania, Dz.U. z 1993 r., nr 65, poz. 309. 
6 Ustawa z dnia 24 pa dziernika 1995 r. o zmianie zakresu dzia ania niektórych miast oraz 

o miejskich strefach us ug publicznych, Dz.U. z 1997 r., nr 36, poz. 224.
7 Ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 r. o zmianie ustaw: o samorz dzie gminnym, o samorz -

dzie powiatowym, o samorz dzie województwa, o administracji rz dowej w województwie oraz 

o zmienienie niektórych innych ustaw, Dz.U. nr 45, poz. 497 z pó n. zm. 
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w zakresie ochrony zabytków i opieki nad zabytkami8. Poza tym od 2004 r. jed-

nostki te przej y mi dzy innymi odpowiedzialno  za zapewnienie rodków na 

wynagrodzenia dla pracowników i warunków realizacji zada  w asnych gminy, 

okre lonych w ustawie o pomocy spo ecznej, oraz dop at za pobyt podopiecz-

nych w domach pomocy spo ecznej9. Poza tym w latach nast pnych jednostki te 

przyj y odpowiedzialno  mi dzy innymi za przyjmowanie i wyp at  zasi ków 

okresowych, docelowych, do ywianie dzieci czy sprawienie pogrzebu. W 2010 r. 

poszerzono zadania gmin o dzia alno  w zakresie komunikacji. 

Mo na wywnioskowa , e od pocz tku obowi zywania ustawy o samorz -

dzie gminnym oraz innych ustaw nast powa o stopniowe poszerzenie katalo-

gu zada  w asnych gminy. Przyznawano nowe zadania realizowane za pomoc  

wiadczenia us ug, jak np. dzia ania prorodzinne. 

W odniesieniu do powiatów zakres dzia ania tych jednostek zosta  uj ty 

w 22 zadania taksatywnie, wskazane w art. 4 ust. 1 ustawy o samorz dzie po-

wiatowym10. Przypisano im równie  specyficzn  kategori  zada  wyst puj c  

wy cznie na tym szczeblu, tj. zadania powiatowych s u b, inspekcji i stra y. 

W 2001 r. zaw ono zadania powiatu w zakresie transportu do transportu zbio-

rowego11. Na podstawie ustawy o pomocy spo ecznej, w 2001 r. powiatom prze-

kazano realizowanie wiadcze  na rzecz rodzin zast pczych. W 2004 r. powiaty 

przyj y odpowiedzialno  za utworzenie i utrzymanie powiatowego centrum 

pomocy rodzinie, pokrywanie kosztów utrzymania dzieci z terenu powiatu, 

umieszczonych w placówkach opieku czo-wychowawczych i w rodzinach za-

st pczych na terenie innego powiatu. Do zada  z zakresu pomocy spo ecznej, 

realizowanych przez te jednostki, w czono rozwój infrastruktury domów pomo-

cy spo ecznej. 

Nast pnie rozszerzono zadania powiatu, dotycz ce zwalczania kl sk ywio o-

wych, na sprawy: ochrony przeciwpowodziowej, w tym wyposa enia i utrzyma-

nia powiatowego magazynu przeciwpowodziowego, ochrony przeciwpo arowej 

i zapobiegania innym nadzwyczajnym zagro eniom ycia i zdrowia ludzi oraz 

rodowiska12. Na powiaty zosta y na o one zadania z zakresu ochrony zabytków 

i opieki nad zabytkami. W 2010 r. zadania tych jednostek zosta y rozszerzone 

8 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami, Dz.U. nr 153, 

poz. 1504 z pó n. zm.
9 Ustawa z dnia 23 listopada 1990 r. o pomocy spo ecznej, Dz.U. z 1998 r., nr 64, poz. 414 

z pó n. zm.
10 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorz dzie powiatowym, Dz.U. nr 91, poz. 578. 
11 Ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 r. o zmianie ustaw: o samorz dzie gminnym, o samorz -

dzie powiatowym, o samorz dzie województwa, o administracji rz dowej w województwie oraz 

o zmianie niektórych innych ustaw, Dz.U. nr 45, poz. 497 z pó n. zm.
12 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kl ski ywio owej, Dz. U. nr 62, poz. 558 

z pó n. zm.
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o dzia alno  w zakresie komunikacji. Od 1 wrze nia 2012 r. zadaniem o wia-

towym powiatu b dzie zapewnienie warunków prowadzenia kwalifikacyjnych 

kursów zawodowych w szko ach i placówkach prowadzonych przez powiat.

Natomiast zadania województw maj  charakter regionalny i nie s  tak rozle-

g e, jak zadania gmin i powiatów. Samorz d województwa pe ni funkcj  uzupe -

niaj c  w stosunku do samorz dów lokalnych. Zadania tych jednostek w 2001 r. 

zosta y rozszerzone o ochron  przeciwpowodziow . Ograniczeniu natomiast uleg y 

zadania w zakresie transportu, tylko do transportu zbiorowego13. W 2002 r. zadania 

tych jednostek poszerzono o zadania dotycz ce gospodarki wodnej, w tym ochrony 

przeciwpowodziowj, a w szczególno ci wyposa enia i utrzymania wojewódzkich 

magazynów przeciwpowodziowych. Od 2003 r. województwom powierzono opie-

k  nad zabytkami. W 2010 r. zadania województw zosta y rozszerzone o dzia al-

no  w zakresie komunikacji. Od 2012 r. zadania tych jednostek obejmuj  równie  

ochron  roszcze  pracowniczych w razie niewyp acalno ci pracodawców. 

3. Wydatki samorz dowe na tle decentralizacji 

zada  publicznych

Punktem wyj cia do analizy wydatków jednostek samorz du terytorialnego 

s  dane dotycz ce wydatków lokalnych w relacji do PKB oraz ogó u wydatków. 

Z danych zawartych w tabeli 1 wynika, e od utworzenia trzech szczebli samorz -

du terytorialnego wielko  jego wydatków stopniowo ros a. W latach 1999-2011 

zwi kszy y si  one ponad dwukrotnie. Do 2003 r. tempo przyrostu wydatków 

samorz dowych by o powolne. W 2003 r. wyst pi  spadek rodków wydatkowa-

nych przez te jednostki. Zmiany w zakresie wydatków samorz dowych, jakie 

nast pi y do 2003 r., nale y oceni  negatywnie, poniewa  wiadcz  one o po-

wolno ci, a nawet zahamowaniu procesu decentralizacji w Polsce. Potwierdza to 

równie  malej cy udzia  wydatków jednostek samorz du terytorialnego w wy-

datkach sektora finansów publicznych oraz w PKB. 

Od 2004 r. wydatki jednostek samorz du terytorialnego szybko wzrasta y 

zarówno w relacji do PKB, jak i do ogó u wydatków publicznych. By o to spowo-

dowane nie tylko popraw  koniunktury gospodarczej, coraz wi ksz  absorpcj  

rodków z Unii Europejskiej, ale i zwi kszeniem zakresu zada  realizowanych 

przez poszczególne jednostki i wzmocnieniem finansowym. Innym czynnikiem 

by y zmiany wynikaj ce z przepisów ustawy o finansach publicznych z 2009 r. 

13 Ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 r. o zmianie ustaw: o samorz dzie gminnym, o samorz -

dzie powiatowym, o samorz dzie województwa, o administracji rz dowej w województwie oraz 

o zmianie niektórych innych ustaw, Dz.U. nr 45, poz. 497 z pó n. zm.
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Dotyczy y one form organizacyjno-prawnych sektora finansów publicznych oraz 

likwidacji zak adów bud etowych, gospodarstw pomocniczych oraz samorz do-

wych funduszy celowych, których ród a finansowania i zadania przej  samo-

rz d lub tworzone przez niego jednostki bud etowe. Wzrostu wydatków jedno-

stek samorz du terytorialnego nie zahamowa  globalny kryzys finansowy, który 

by  widoczny od 2008 r. 

Tabela 1. Wydatki jednostek samorz du terytorialnego na tle wydatków 

sektora finansów publicznych w latach 1999-2011

Wyszczególnienie 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Udzia  wydatków 

JST w wydatkach 

publicznych

24,0 25,8 25,1 24,0 22,4 23,6 25,2 27,1 26,7 27,1 28,4 28,0 27,5

Wydatki JST

(% PKB)

10,7 11,1 11,0 10,6 9,9 9,9 10,6 11,3 11,0 11,4 12,5 12,6 11,9

JST 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Gminy 49,9 47,8 46,6 47,5 45,2 44,8 44,2 44,3 43,4 43,3 41,7 44,9 43,9

Powiaty 14,9 16,7 17,3 15,8 14,1 13,6 13,4 13,0 12,4 12,5 12,6 13,4 13,2

Miasta na prawach 

powiatu

30,3 30,5 30,4 31,5 34,8 35,2 35,2 34,4 35,5 35,2 33,5 33,2 33,9

Województwa 5,0 5,0 5,7 5,2 5,8 6,4 7,3 8,4 8,6 9,0 12,2 8,6 9,0

ród o: opracowanie w asne na podst. danych Ministerstwa Finansów, www.mf.gov.pl [25.08.2012].

Zatem rosn cy od 2004 r. udzia  wydatków samorz dowych w wydatkach 

ogó em ca ego sektora finansów publicznych oraz w PKB oznacza, e ros o zna-

czenie sektora samorz dowego w wydatkowaniu rodków publicznych oraz funk-

cji alokacyjnej finansów publicznych na szczeblu samorz dowym. Post powa  

proces decentralizacji finansów publicznych. Wzrost wydatków samorz dowych 

wiadczy o wzro cie zada , jakie te jednostki otrzyma y do realizacji.

Odnosz c si  do poszczególnych jednostek samorz du terytorialnego nale y 

stwierdzi , e mimo zmniejszenia udzia u gmin w wydatkowaniu rodków nadal 

pozostaj  one ich g ównym dysponentem. Wynika to z zakresu i z o ono ci za-

da , jakie te jednostki realizuj . W pierwszych latach funkcjonowania trójszczeb-

lowej struktury samorz du, kiedy zakres zada  wykonywanych przez powiaty 

i województwa kszta towa  si , gminy realizowa y prawie 50% wydatków jedno-

stek samorz du terytorialnego. Malej cy udzia  gmin w wydatkowaniu rodków 

publicznych od 2000 r. by  spowodowany rozdzieleniem zada  mi dzy pozosta e 

szczeble administracji lokalnej. Szeroki zakres zada , wynikaj cy z pe nienia 

funkcji gminnych i powiatowych, powoduje, e na drugim miejscu pod wzgl dem 

wydatkowanych rodków by y miasta na prawach powiatu. Ponosi y one w ana-

lizowanym okresie prawie 1/3 wydatków samorz dowych. Kolejn  pozycj , ze 
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wzgl du na w szy zakres realizowanych zada , zajmowa y powiaty. Od 2001 r. 

udzia  tych jednostek w wydatkowaniu rodków publicznych mala , co by o zwi -

zane z ograniczeniem ich roli w wykonywaniu zada  samorz dowych. Ich kata-

log w znacznym stopniu zosta  ograniczony w latach 2002-2003. Inn  przyczyn  

by a s aba pozycja finansowa tych jednostek. Najmniej wydatków dokonywa y 

województwa. W 2010 r. zrealizowa y one 8,6% wydatków samorz dowych. Tak 

niski udzia  wydatków wiadczy o ma ej roli województw w finansowaniu zada  

publicznych i skuteczno ci podejmowanych prze nie dzia a  maj cych na celu 

polepszenie warunków funkcjonowania spo eczno ci lokalnej14. 

Elementem uzupe niaj cym analiz  wydatków jednostek samorz du teryto-

rialnego jest struktura wydatków tych jednostek wed ug klasyfikacji dzia owej. 

Pozostawa a ona pod wp ywem przekazywania tym jednostkom coraz to nowych 

zada . Z danych zawartych w tabeli 2 wynika, e w latach 1999-2011 samorz dy 

najwi cej przeznacza y na o wiat  i wychowanie. By o to zwi zane z przej ciem 

przez gminy w 1996 r. finansowania szkó  podstawowych. Malej cy udzia  tych 

wydatków w wydatkach ogó em by  rezultatem zmian demograficznych wywo-

anych starzeniem si  spo ecze stwa oraz zmniejszeniem si  liczby dzieci i m o-

dzie y w wieku przedszkolnym. 

Kolejn  grup  wydatków by y rodki kierowane na transport i czno . 

W 2011 r. poch ania y one 18% wydatków ogó em. Wzrost ich znaczenia wyni-

ka  z rozszerzenia zada  transportowych, g ównie województw. Istotne znaczenie 

mia a równie  pomoc finansowa z Unii Europejskiej oraz wzmocnienie finansowe 

samorz du na skutek reformy z 2003 r. Umo liwi o to przeprowadzenie licznych 

inwestycji drogowych, na które wcze niej brakowa o rodków. Trzeci  pozycj  sta-

nowi y wydatki na polityk  spo eczn , co wi za o si  z przej ciem przez jednostki 

samorz du terytorialnego nowych zada  z zakresu polityki spo ecznej. Dodatko-

wym czynnikiem by y bardziej stabilne zasady finansowania samorz du. 

W okresie obj tym obserwacj  ograniczone zosta y rodki na gospodark  

komunaln  i ochron  rodowiska oraz bezpiecze stwo publiczne i ochron  prze-

ciwpo arow . Rozbudowa infrastruktury technicznej w latach 1999-2000 skut-

kowa a wydatkami rz du 12-13%. Nast pnie, kiedy wydatki wi za y si  g ównie 

z utrzymaniem istniej cej infrastruktury, uleg y one zmniejszeniu do oko o 6%. 

Natomiast wy czenie z wydatków powiatów obligatoryjnych wydatków na wy-

posa enie i funkcjonowanie policji skutkowa o ograniczeniem rodków na bez-

piecze stwo publiczne. Od 2003 r. kszta towa y si  one na poziomie oko o 2%.

Jednostki samorz du terytorialnego ró ni y si  mi dzy sob  pod wzgl dem 

wydatkowanych rodków. Istnieje wyra ne podobie stwo gmin do ogólnej struk-

tury wydatków samorz du terytorialnego, gdy  wykonuj  one znaczn  cz  jego 

14 L. Patrza ek, Finanse samorz du województwa w systemie finansów publicznych w Polsce, 

PWE, Warszawa 2005, s. 120.
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zada . Najwa niejszym kierunkiem wydatków bie cych gmin by y wydatki za-

warte w dziale „O wiata i wychowanie”. Wzrost udzia u tych wydatków w latach 

1999-2004 by  zwi zany z rozszerzeniem zada  tych jednostek w zakresie o wia-

ty. Od 2005 r. ich udzia  zmniejsza  si  i w 2011 r. wyniós  34,8%. 

Tabela 2. Struktura wydatków jednostek samorz du terytorialnego wed ug dzia ów (%)

Wyszczególnienie 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

Gminy 

 Wydatki ogó em, 

w tym: 

100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

transport i czno  6,0 6,3 11,0 5,9 6,0 7,0 7,2 8,8 8,4 9,3 11,2 11,1 9,6

administracja 

publiczna 

12,1 12,0 12,1 12,2 12,5 11,6 10,9 10,0 10,4 10,3 10,0 9,2 9,5

o wiata i wycho-

wanie 

39,6 41,5 36,8 37,3 40,4 42,7 39,6 36,1 36,5 35,9 35,0 33,3 34,8

pomoc spo eczna 10,4 10,3 10,7 10,9 11,0 13,7 16,9 19,6 19,1 17,3 15,7 15,9 15,5

gospodarka komu-

nalna i ochrona 

rodowiska 

0,0 0,0 8,6 8,6 8,8 8,4 8,3 7,7 7,4 7,5 7,8 8,3 8,4

pozosta e wydatki 31,9 29,9 29,4 33,7 30,1 25,0 25,4 25,5 25,6 27,2 28,1 30,5 30,6

Powiaty 

Wydatki ogó em, 

w tym: 

100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

transport i czno  0,0 0,0 7,5 7,9 9,1 9,7 11,4 15,0 12,8 12,6 18,9 21,7 18,4

administracja 

publiczna 

9,0 0,0 9,3 10,7 11,8 12,1 11,8 12,0 11,6 11,6 10,9 10,1 10,4

 bezpiecze stwo 

publiczne 

i ochrona prze-

ciwpo arowa 

18,4 16,2 15,9 17,7 5,8 6,0 5,8 5,3 5,9 6,3 5,7 5,1 4,9

o wiata i wycho-

wanie 

42,8 38,8 30,2 37,9 44,6 36,2 35,0 33,5 33,3 31,9 29,8 28,5 29,5

ochrona zdrowia 5,5 8,6 11,9 4,9 5,3 4,9 4,6 5,6 4,5 5,7 5,5 5,9 6,3

pomoc spo eczna 14,8 15,1 15,8 17,2 20,1 16,4 16,4 15,8 16,0 15,9 13,8 12,8 13,1

kultura i ochrona 

dziedzictwa 

narodowego 

0,6 0,6 0,6 0,6 0,5 0,5 0,4 5,5 4,4 0,0 4,6 5,7 5,2

kultura fizyczna 

i sport 

0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 3,0 3,1 0,0 5,4 6,5 5,1

pozosta e wydatki 8,8 20,6 8,7 3,0 2,6 14,0 14,4 4,3 6,4 16,0 5,4 3,7 17,2
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

Miasta na prawach powiatu 

Wydatki ogó em, 

w tym: 

100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

transport i czno  0,0 15,3 14,0 15,2 16,8 16,9 17,2 19,6 21,3 19,4 18,8 20,3 22,7

gospodarka miesz-

kaniowa 

4,8 5,3 4,9 4,6 4,7 5,0 6,6 6,1 5,6 6,3 6,0 5,6 6,0

administracja 

publiczna 

7,0 7,5 6,9 7,2 7,9 7,4 7,3 6,9 7,2 7,3 6,9 6,6 6,5

 bezpiecze stwo 

publiczne 

i ochrona prze-

ciwpo arowa 

8,2 9,2 8,4 8,4 2,7 2,6 2,7 2,5 2,5 2,6 2,6 2,5 2,3

o wiata i wycho-

wanie 

37,8 32,1 29,5 29,6 31,7 34,1 31,6 29,4 28,2 28,4 27,7 27,8 28,0

pomoc spo eczna 9,8 12,6 11,6 11,9 12,2 12,5 13,1 13,0 12,3 11,3 10,7 10,8 10,4

gospodarka komu-

nalna i ochrona 

rodowiska 

0,0 6,9 6,3 5,4 5,3 5,5 5,3 5,9 6,0 6,1 6,8 5,5 4,2

kultura fizyczna 

i sport 

1,4 2,0 1,9 1,7 1,7 1,6 2,0 2,3 2,5 3,8 5,2 4,9 3,5

pozosta e wydatki 31,0 9,1 16,5 16,0 17,0 14,4 14,2 14,3 14,4 14,8 15,3 16,0 28,9

Województwa 

Wydatki ogó em, 

w tym: 

100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

rolnictwo i owiec-

two 

0,0 11,7 9,3 10,7 12,5 10,6 6,2 6,0 7,7 5,7 3,5 8,2 10,5

transport i czno  0,0 48,5 38,8 39,1 37,1 35,5 38,4 38,5 38,0 40,2 30,1 39,1 40,2

administracja 

publiczna 

5,3 7,0 5,6 6,5 6,6 7,0 7,0 6,1 6,9 7,8 5,9 9,0 8,7

o wiata i wycho-

wanie 

14,1 11,6 9,3 10,0 9,3 8,3 7,8 6,5 5,9 5,7 5,1 5,3 5,3

ochrona zdrowia 15,8 18,7 15,0 10,9 10,6 8,9 11,4 10,3 9,7 9,5 7,0 6,2 6,0

pomoc spo eczna 0,3 3,7 3,0 1,5 1,5 3,9 3,5 5,6 5,9 6,7 7,9 6,3 5,7

kultura i ochrona 

dziedzictwa 

narodowego 

15,3 17,2 13,8 14,5 14,1 13,1 11,2 10,4 10,4 9,9 7,7 8,5 8,5

kultura fizyczna 

i sport 

1,6 1,8 1,4 1,2 1,2 1,3 1,2 0,9 10,4 9,9 2,5 3,2 2,1

pozosta e wydatki 47,6 20,2 3,8 5,6 7,4 11,4 13,3 15,7 5,1 4,6 30,3 14,2 21,5

ród o: opracowanie w asne na podst. danych Ministerstwa Finansów, www.mf.gov.pl [25.08.2012].

cd. tabeli 2
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Drugim wa nym sektorem by a opieka spo eczna. Wzrost znaczenia tej gru-

py wydatków wynika  z rozszerzenia zada  gmin w dziedzinie pomocy spo ecz-

nej. Jest to potwierdzeniem ewolucji samorz dów w funkcjonowaniu pa stwa: od 

funkcji zwi zanych z budow  i utrzymaniem infrastruktury komunalnej do coraz 

wi kszej roli w zakresie realizacji polityki spo ecznej. Trzeci  znaczn  pozycj  

by y wydatki na transport. Mala o znaczenie rodków na utrzymanie admini-

stracji. Ograniczone zosta y równie  rodki na gospodark  komunaln , poniewa  

znaczna cz  tych wydatków jest finansowana przez op aty u ytkowników, np. 

bilety autobusowe czy op aty za odprowadzenie cieków, które nie s  z regu y od-

zwierciedlone w dochodach i wydatkach bud etów gmin15. Pozosta e wydatki nie 

przekracza y 5%. By y to wydatki na kultur  i ochron  dziedzictwa narodowego 

oraz gospodark  mieszkaniow . 

Z analizy wydatków powiatów wynika, e by y one zdominowane przez pod-

stawowe dla tego szczebla zadania, czyli o wiat  oraz opiek  spo eczn . W 1999 r. 

wydatki na o wiat  poch ania y 42,8% wszystkich rodków rozdysponowanych 

przez te jednostki. W 2003 r. osi gn y one najwy szy poziom: oko o 45%. Nag y 

wzrost rodków na ten cel by  rezultatem spadku nak adów na finansowanie niektó-

rych s u b, inspekcji i stra y przez powiaty. Znaczne zmniejszenie rodków prze-

kazywanych na bezpiecze stwo publiczne i ochron  przeciwpo arow  w 2003 r. 

by o zwi zane ze zmian  sposobu op acania policji, któr  ponownie finansowano 

ze rodków wyp acanych bezpo rednio z bud etu pa stwa. W 1999 r. wydatki na 

ten cel stanowi y jeden z najwa niejszych obszarów dzia ania powiatów. 

Coraz wi cej rodków powiaty przeznacza y na transport i czno . 

Ich udzia  w wydatkach wzrós  z 7,5% w 2001 r. do 18,4% w 2011 r. i kszta towa  

si  na wy szym poziomie ni  w gminach. Kolejn  istotn  grup  wydatków by y 

rodki przeznaczane na pomoc spo eczn , które absorbowa y oko o 17% rodków 

powiatów. Wi za o si  to z charakterem realizowanych przez nie zada , które 

w dziedzinie pomocy spo ecznej polegaj  g ównie na zapewnieniu opieki w ró -

nych placówkach, jak np. domy pomocy spo ecznej, centra pomocy rodzinie. 

Istotnym obci eniem dla powiatów – w porównaniu z pozosta ymi jednostkami 

samorz dowymi – by a administracja publiczna oraz ochrona zdrowia. 

W miastach na prawach powiatu, podobnie jak w gminach i powiatach, najwi k-

szy udzia  w wydatkach mia y rodki przekazywane na o wiat  i wychowanie. Ma-

lej cemu znaczeniu o wiaty towarzyszy  wzrost roli wydatków na transport i pomoc 

spo eczn . W przypadku do wydatków na transport by o to zwi zane z wi kszymi 

inwestycjami drogowymi. W przypadku pomocy spo ecznej – z rozszerzeniem za-

da  tych jednostek w tym zakresie i zwi kszeniem wydatków na ich realizacj . 

15 P. Swianiewicz, Finanse samorz dowe. Koncepcje, realizacja, polityki lokalne, Munici-

pium, Warszawa 2011, s. 221.
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Wydatki samorz dów województw koncentrowa y si  na innej grupie zada  

ni  pozosta ych jednostek samorz du terytorialnego. W wydatkach bie cych 

tych jednostek dominuj ce znaczenie odgrywa  transport. Sektor ten poch ania  

coraz wi ksz  cz  rodków. Istotn  pozycj  stanowi y równie  rodki na kultu-

r  i ochron  dziedzictwa narodowego oraz rolnictwo i owiectwo. 

Najwi ksze wydatki maj tkowe gmin by y zwi zane z transportem, co przed-

stawiono w tabeli 3. Wynika o to z rozbudowy infrastruktury transportowej. 

Sta e zwi kszanie przez samorz dy gminne rodków przeznaczonych na drogi 

jest jednym z najwa niejszych elementów polityki rozwojowej w adz lokalnych. 

Znaczny wzrost inwestycji w kulturze fizycznej i sporcie w latach 2008-2011 by  

skutkiem realizacji rz dowego programu „Moje boisko-Orlik 2012” oraz zaan-

ga owania wielu du ych miast w budow  stadionów sportowych na mistrzostwa 

Europy w pi ce no nej.

Najwa niejsz  pozycj  w ród wydatków inwestycyjnych powiatów by y, po-

dobnie jak w przypadku pozosta ych szczebli samorz du, wydatki na budow  

i remonty dróg. W latach 2006-2007 przeznacza y one na ten cel ponad po ow  

rodków, a w latach 2009-2011 jeszcze wi cej, odpowiednio: 65%, 67% i 67%. 

Do 2003 r. jednostki te najwi cej wydatkowa y na ochron  zdrowia. Malej ce 

znaczenie tej grupy wydatków by o spowodowane narastaniem trudno ci w utrzy-

maniu ju  istniej cych obiektów i nasilaj c  si  konieczno ci  sp aty zobowi za  

za nadzorowane publiczne zak ady opieki zdrowotnej16. 

Tabela 3. Struktura wydatków maj tkowych jednostek samorz du terytorialnego 

wed ug dzia ów (%)

Wyszczególnienie 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

Gminy

Wydatki ogó em, 

w tym:

100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

rolnictwo i owiec-

two 

0,0 0,0 9,2 10,9 16,6 15,6 13,0 11,9 11,2 9,0 8,1 13,5 14,9

transport i czno  0,0 0,0 27,2 26,7 19,4 23,7 24,4 28,5 28,5 28,9 33,6 30,5 29,1

o wiata i wycho-

wanie

17,9 18,5 22,6 21,8 19,6 18,1 16,4 14,5 13,5 12,5 11,3 10,3 8,6

gospodarka miesz-

kaniowa 

0,0 0,0 4,6 4,2 4,9 4,9 6,0 5,5 6,1 6,7 5,7 4,7 5,0

kultura fizyczna 

i sport 

4,6 3,6 3,7 4,1 3,5 4,2 4,3 5,8 6,9 11,6 12,5 9,2 8,8

pozosta e wydatki 77,5 77,9 32,7 32,3 36,0 33,5 35,9 33,8 33,8 31,3 28,8 31,8 38,6

16 J. miechowicz, Ewolucja wydatków jednostek samorz du terytorialnego w Polsce na tle 

procesu decentralizacji zada  publicznych, Difin, Warszawa 2011, s. 75. 
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

Powiaty

Wydatki ogó em, 

w tym:

100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

transport i czno  13,4 19,3 26,4 33,1 40,3 44,8 46,9 50,5 52,0 42,0 65,0 67,0 67,0

administracja pub-

liczna 

5,9 6,2 5,7 5,3 5,2 5,1 4,9 4,0 4,0 4,0 4,0 3,0 3,0

bezpiecze stwo 

publiczne i ochro-

na przeciwpo a-

rowa

5,0 4,8 4,0 4,7 4,2 5,8 5,7 3,6 6,0 ,07 4,0 3,0 2,0

o wiata i wycho-

wanie 

15,0 19,6 17,8 19,6 14,3 12,7 15,0 13,7 1,01 11,0 9,0 9,0 1,00

ochrona zdrowia 47,7 37,9 36,5 28,9 26,5 18,4 15,2 15,9 16,0 20,0 10,0 7,0 6,0

pomoc spo eczna 11,8 10,6 6,6 3,8 5,1 7,5 6,7 5,9 5,0 6,0 3,0 3,0 2,0

pozosta e wydatki 1,2 1,6 3,0 4,6 4,4 5,7 5,6 6,4 12,0 17,0 9,0 11,0 12,0

Miasta na prawach powiatu

Wydatki ogó em, 

w tym:

100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

transport i czno  0,0 0,0 41,2 47,9 48,9 47,2 42,3 46,0 47,0 37,0 32,0 40,0 54,0

gospodarka miesz-

kaniowa 

0,0 0,0 11,4 9,8 10,0 9,8 10,9 7,8 7,0 10,0 8,0 7,0 7,0

administracja pub-

liczna 

3,4 3,1 2,5 2,4 2,3 2,6 3,7 2,3 3,0 3,0 2,0 2,0 2,0

o wiata i wycho-

wanie 

9,2 9,3 8,5 8,9 7,1 6,8 7,4 6,9 7,0 8,0 8,0 7,0 5,0

gospodarka komu-

nalna i ochrona 

rodowiska 

0,0 0,0 19,4 14,9 15,8 17,5 16,0 16,4 15,0 15,0 18,0 11,0 6,0

kultura i ochrona 

dziedzictwa 

narodowego 

1,8 2,1 2,1 1,9 1,6 2,5 3,1 3,6 4,0 4,0 6,0 7,0 5,0

kultura fizyczna 

i sport 

2,8 4,3 6,0 5,0 5,2 4,3 6,2 6,4 6,0 11,0 17,0 17,0 10,0

pozosta e wydatki 82,8 81,2 8,9 9,2 91 9,3 10,4 10,6 11,0 12,0 9,0 9,0 11,0

Województwa

Wydatki ogó em, 

w tym:

100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

rolnictwo i owie-

ctwo 

X X 17,3 21,1 24,8 24,1 9,4 9,0 12,3 6,9 3,1 11,4 14,4

transport i czno  X X 31,9 43,6 41,6 39,7 49,1 50,9 47,4 53,9 34,3 52,1 53,5

ochrona zdrowia X X 34,8 19,2 15,5 14,7 19,1 18,5 18,7 18,4 12,3 12,0 10,8

kultura i ochrona 

dziedzictwa 

narodowego 

X X 7,0 6,7 6,2 8,2 5,7 8,4 8,0 6,6 4,9 3,9 4,4

kultura fizyczna 

i sport 

X X 2,1 1,1 1,0 1,9 1,7 0,8 1,2 5,0 4,1 6,7 3,7

pozosta e wydatki X X 6,9 8,3 10,9 11,4 15,0 12,4 12,4 9,2 41,3 13,9 13,2

ród o: opracowanie w asne na podst. danych Ministerstwa Finansów, www.mf.gov.pl [25.08.2012].

cd. tabeli 3
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W ród wydatków inwestycyjnych miast na prawach powiatu dominowa y 

wydatki na transport i czno . Ich udzia  w 2011 r. wyniós  54% wydatków. 

Znaczn  cz  rodków miasta na prawach powiatu przekazywa y równie  na 

gospodark  komunaln  i ochron  rodowiska, a od 2009 r. równie  na kultur  

fizyczn  i sport, co by o zwi zane z realizacj  programu „Orlików” oraz przygo-

towaniem do Euro 2012. 

W wydatkach inwestycyjnych województw pocz tkowo g ównym kierun-

kiem by o finansowanie ochrony zdrowia. W nast pnych latach województwa 

przeznacza y swoje rodki g ównie na zadania zwi zane z transportem. Znaczn  

pozycj  by y równie  wydatki na rolnictwo. Cech  szczególn  tych jednostek 

by o znaczne – w porównaniu z pozosta ymi szczeblami samorz du – zaanga o-

wanie w finansowanie kultury. 

4. Podsumowanie

Post puj cy proces decentralizacji zada  publicznych w Polsce skutkowa  

wzrostem zarówno wydatków jednostek samorz du terytorialnego w relacji do 

PKB, jak i do ogó u wydatków publicznych. Wydatki tych jednostek w stosunku 

do PKB wzros y z 10,7% w 1999 r. do 11,9% w 2011 r. Natomiast udzia  tych 

jednostek w wydatkach publicznych wzrós  z poziomu 24% w 1999 r. do 27,5% 

w 2011 r. Do 2003 r. zmniejsza  si  udzia  jednostek samorz du terytorialnego 

w wydatkach sektora finansów publicznych i w PKB. Zmiany te wiadcz  o wy-

hamowaniu procesu decentralizacji w Polsce. Jedynie w latach 1999-2000 na-

st pi  skokowy wzrost tych wska ników, co by o zwi zane z powo aniem pe nej 

struktury samorz du terytorialnego w Polsce na trzech szczeblach. Natomiast od 

2004 r. wydatki lokalne wzrasta y w relacji do PKB i do wydatków publicznych. 

Oznacza to, e ros o znaczenie sektora samorz dowego w wydatkowaniu rod-

ków publicznych oraz funkcji alokacyjnej finansów publicznych na szczeblu sa-

morz dowym. Post powa  proces decentralizacji finansów publicznych. Wzrost 

wydatków samorz dowych wiadczy o wzro cie zada , jakie te jednostki otrzy-

ma y do realizacji.

Efektem decentralizacji zada  publicznych w latach 1999-2011 by  szeroki 

zakres zada  samorz dowych. Obejmowa  on istotne dla spo eczno ci lokalnej 

dziedziny, takie jak opieka spo eczna, edukacja, o wiata i wychowanie, transport 

i czno , gospodarka komunalna, ochrona zdrowia czy bezpiecze stwo pub-

liczne.

Z analizy wydatków jednostek samorz du terytorialnego – wed ug klasyfika-

cji dzia owej – wynika, e pa stwo przekazywa o tym jednostkom g ównie zada-

nia z zakresu o wiaty i wychowania, rozdysponowuj c je na wszystkie szczeble. 
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By o to zwi zane z przej ciem przez gminy w 1996 r. finansowania szkó  pod-

stawowych i gminy najwi cej rodków przeznacza y na ten cel. Pozosta e dwie 

dominuj ce grupy wydatków, na które wszystkie jednostki samorz dowe prze-

znacza y znaczne rodki, by a polityka spo eczna i transport. Najwi cej rodków 

na transport przeznacza y województwa, a na opiek  spo eczn  – gminy.

Rosn ce znaczenie wydatków na polityk  spo eczn  by o zwi zane z przejmo-

waniem przez jednostki samorz du terytorialnego coraz to nowych zada  w tym 

zakresie oraz bardziej stabilnymi zasadami finansowania. Wzrost znaczenia wy-

datków transportowych wynika  z rozszerzenia zada  transportowych, g ównie 

województw, oraz pomoc finansowa z UE i wzmocnienie finansowe samorz du 

na skutek reformy z 2003 r. 
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