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Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego
w aspekcie decentralizacji zadan publicznych

Streszczenie. Wspolczesnie jeden podmiot nie moze by¢ odpowiedzialny za wykonywanie
pracy catej administracji. Roznorodnos¢ zadan decyduje o tym, ze muszq by¢ one realizowane
przez kilka podmiotow. W celu racjonalnego wydatkowania srodkow publicznych dochodzi do
podziatu zadan pomiedzy panstwo a nizsze szczeble administracji.

W artykule podjeto probe oceny wielkosci i struktury wydatkow jednostek samorzgdu tery-
torialnego przez pryzmat decentralizacji zadan publicznych. W realizacji tak wyznaczonego celu
postuzono sie analizq takich wskaznikow, jak: wydatki jednostek samorzqdu terytorialnego do
PKB oraz udziat wydatkow lokalnych w wydatkach publicznych. Empiryczng analize uzupetniono
strukturq wydatkow samorzgdowych wedtug klasyfikacji dziatowej.

Stowa kluczowe: wydatki publiczne, wydatki jednostek samorzqdu terytorialnego

1. Wprowadzenie

Obecny poziom rozwoju panstwa powoduje, ze roznorodne zadania administracji
muszg by¢ realizowane przez kilka podmiotow. W celu efektywniejszego i skutecz-
niejszego wydatkowania srodkéw publicznych dochodzi do podziatu zadan pomiedzy
panstwo a nizsze szczeble administracji. Jednostki te znajduja si¢ blizej spotecznosci
lokalnych, co umozliwia rozpoznanie miejscowych potrzeb i lepsze ich zaspokojenie'.

! Z. Bukowski, T. Jedrzejewski, P. Raczka, Ustrdj samorzqdu terytorialnego, Dom Organiza-
tora, Torun 2011, s. 19-20.
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Decentralizacja jest czynnikiem, ktéry wyznacza skalg i tempo rozwoju lokalnego
oraz regionalnego. Stabilizuje i poglebia demokracj¢ poprzez tworzenie warunkow
do zwigkszania partycypacji spotecznej, poprawy efektywnosci ustug publicznych
i lepszego ich dostosowania do potrzeb spotecznych, poniewaz administracja znajdu-
je sie blizej obywatela®. Procesy decentralizacji oraz podziatu zadan pomigdzy wia-
dze centralne i samorzadowe wptywaja rowniez na wielko$¢ i strukture wydatkow
jednostek samorzadu terytorialnego (JST).

Celem artykutu jest proba oceny wielkosci i struktury wydatkéow jednostek
samorzadu terytorialnego z punktu widzenia decentralizacji zadan publicznych.
W zwiazku z tym dokonano analizy takich wskaznikow, jak: wydatki jednostek
samorzadu terytorialnego do PKB oraz udzial wydatkéw lokalnych w wydatkach
publicznych. Struktura wydatkéow samorzadowych wedtug klasyfikacji dziato-
wej stanowi uzupelnienie analizy empiryczne;.

2. Zmiany zakresu zadan jednostek samorzadu terytorialnego

Proces decentralizacji finansow publicznych w Polsce byl zwiazany z powo-
faniem i ksztattowaniem samorzadu terytorialnego w okresie transformacji ustro-
jowej lat 90. do chwili obecnej. Reaktywowany w 1990 r. samorzad terytorialny
zostat uksztaltowany jako samorzad jednostopniowy. Jego glownym elementem
zostata gmina, ktorej nadano osobowos$¢ prawna, przyznano okreslone mienie
komunalne oraz wyznaczono zakres samodzielnosci w gromadzeniu dochodow
oraz wydatkowaniu $rodkow’. Zakres dziatania gmin zostal okreslony szeroko.
Jednostkom tym przypisano zréznicowane zadania. Zaliczono do nich wszystkie
sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym niezastrzezone ustawami na rzecz in-
nych podmiotow. Ustawodawca nie wymienit ich w sposoéb wyczerpujacy, lecz
taksatywnie, katalogujac rodzajowo w 15 punktach w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Pierwsza zmiana tresci tego przepisu
zostata dokonana w 1993 r. W pkt 16 zostalo dodane zdanie w brzmieniu: zapew-
nienie kobietom w cigzy opieki socjalnej, medycznej i prawnej*.

Nastepnie rozpoczeto proces roznicowania zadan gmin w zaleznos$ci od wiel-
kosci gminy. Probe zwigkszenia zakresu zadan duzych i srednich gmin miejskich

2 L. Patrzatek, Finanse samorzgdu terytorialnego, Wyd. UE we Wroctawiu, Wroctaw 2010,
s. 60-61.

3 K. Piotrowska-Marczak, Federalizm fiskalny w teorii i praktyce, Difin, Warszawa 2009,
s. 190.

4 Ustawa z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warun-
kach dopuszczalno$ci przerywania cigzy, Dz.U. nr 17, poz. 78 z pdzn. zm.
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podjeto w 1994 r. poprzez uczestnictwo w programie pilotazowym?>. W ramach
tego programu gminom miejskim przekazano z mocy prawa czg$¢ zadan nale-
zacych wczesniej do organow administracji rzadowej. W o$wiacie rozpoczeto
przekazywanie gminom odpowiedzialnosci za szkoty podstawowe.

Zakres zadan gmin stopniowo modyfikowano. Sfinalizowanie procesu
zwigkszania zakresu zadan gmin nastapito 1 stycznia 1996 r. Na podstawie usta-
wy o tzw. wielkich miastach®, gminy przejely jako zadania wtasne od organow
panstwowej administracji os§wiatowej wszystkie szkoty podstawowe, publiczne
szkoty ponadpodstawowe, szkoty artystyczne I i II stopnia, przedszkola i szko-
ty specjalne, z wyjatkiem szkot specjalnych i placowek o zasiegu wojewodzkim
i ogolnokrajowym. W zakresie opieki spotecznej przejety domy pomocy spotecz-
nej 1 osrodki opiekuncze. W ochronie zdrowia uzyskaty mozliwos¢ prowadzenia
zaktadow opieki zdrowotnej. Poza tym zadania zlecone zostaly przeksztatcone
w zadania wlasne w zakresie szpitalnictwa ogolnego, lecznictwa ambulatoryjne-
go, zapobiegania i zwalczania AIDS oraz lekéw dla os6b uprawnionych. W kul-
turze i sztuce jednostki te przyjety odpowiedzialnos¢ za instytucje kultury, ktore
poprzednio byly wpisane do rejestru wojewodow. Otrzymaly rowniez zadania
zwigzane z utrzymaniem i ochrong drog, z wylaczeniem autostrad i drog ekspre-
sowych. Jednostkom tym przekazano jako zadania wtasne dotychczasowe kom-
petencje urzedow skarbowych w zakresie egzekucji naleznosci z tytutu podatkow
i optat lokalnych.

Program pilotazowy, majacy na celu zréznicowanie zadan w zalezno$ci od
wielko$ci gminy, oraz ustawa o tzw. miastach, przekazujaca szereg ustug spo-
tecznych ze szczebla centralnego do gmin duzych i $rednich, byly krokami zmie-
rzajacymi do utworzenia kolejnych szczebli administracji. Podjgcie decyzji w tym
zakresie skutkowato powstaniem od 1 stycznia 1999 r. trojstopniowego samorza-
du terytorialnego, czyli gmin, powiatow i wojewodztw. Podstawowa jednostka,
ktorej przypisano najszerszy zakres zadan, pozostata gmina. Znacznie poszerzo-
no tym jednostkom zadania wtasne, wlaczajac do nich miedzy innymi sprawy:
edukacji publicznej, promocji gminy, wspdlpracy z organizacjami pozarzadowy-
mi, porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpo-
zarowej i przeciwpowodziowej’. Dodatkowo na gminy zostaty nalozone zadania

> Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 lipca 1999 r. w sprawie okre$lenia zadan i kom-
petencji z zakresu rzadowej administracji ogdlnej i specjalnej, ktére moga by¢ przekazane niekto-
rym gminom o statusie miast, wraz z mieniem stuzacym do ich wykonania, a takze zasad i trybu
przekazania, Dz.U. z 1993 r., nr 65, poz. 309.

¢ Ustawa z dnia 24 pazdziernika 1995 r. o zmianie zakresu dziatania niektorych miast oraz
o miejskich strefach ustug publicznych, Dz.U. z 1997 r., nr 36, poz. 224.

"Ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 r. o zmianie ustaw: o samorzadzie gminnym, 0 samorza-
dzie powiatowym, o samorzadzie wojewodztwa, o administracji rzadowej w wojewodztwie oraz
o zmienienie niektdrych innych ustaw, Dz.U. nr 45, poz. 497 z pdzn. zm.
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w zakresie ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami®. Poza tym od 2004 r. jed-
nostki te przejelty miedzy innymi odpowiedzialno$¢ za zapewnienie srodkow na
wynagrodzenia dla pracownikow 1 warunkow realizacji zadan wlasnych gminy,
okreslonych w ustawie o pomocy spotecznej, oraz doptat za pobyt podopiecz-
nych w domach pomocy spotecznej’. Poza tym w latach nastepnych jednostki te
przyjety odpowiedzialno$¢ miedzy innymi za przyjmowanie i wyplate zasitkow
okresowych, docelowych, dozywianie dzieci czy sprawienie pogrzebu. W 2010 r.
poszerzono zadania gmin o dziatalno$¢ w zakresie komunikacji.

Mozna wywnioskowaé, ze od poczatku obowigzywania ustawy o samorza-
dzie gminnym oraz innych ustaw nastgpowato stopniowe poszerzenie katalo-
gu zadan wlasnych gminy. Przyznawano nowe zadania realizowane za pomocg
$wiadczenia ustug, jak np. dziatania prorodzinne.

W odniesieniu do powiatow zakres dziatania tych jednostek zostat ujety
w 22 zadania taksatywnie, wskazane w art. 4 ust. 1 ustawy o samorzadzie po-
wiatowym!?. Przypisano im rowniez specyficzng kategori¢ zadan wystepujaca
wylgcznie na tym szczeblu, tj. zadania powiatowych stuzb, inspekcji 1 strazy.
W 2001 r. zawezono zadania powiatu w zakresie transportu do transportu zbio-
rowego'!. Na podstawie ustawy o pomocy spotecznej, w 2001 r. powiatom prze-
kazano realizowanie §wiadczen na rzecz rodzin zastepczych. W 2004 r. powiaty
przyjety odpowiedzialno$¢ za utworzenie i utrzymanie powiatowego centrum
pomocy rodzinie, pokrywanie kosztow utrzymania dzieci z terenu powiatu,
umieszczonych w placowkach opiekunczo-wychowawczych i w rodzinach za-
stepczych na terenie innego powiatu. Do zadan z zakresu pomocy spotecznej,
realizowanych przez te jednostki, wlaczono rozwoj infrastruktury doméw pomo-
cy spoteczne;j.

Nastepnie rozszerzono zadania powiatu, dotyczace zwalczania klesk zywioto-
wych, na sprawy: ochrony przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzyma-
nia powiatowego magazynu przeciwpowodziowego, ochrony przeciwpozarowej
1 zapobiegania innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz
srodowiska'?. Na powiaty zostaly natozone zadania z zakresu ochrony zabytkow
i opieki nad zabytkami. W 2010 r. zadania tych jednostek zostaly rozszerzone

8 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, Dz.U. nr 153,
poz. 1504 z pézn. zm.

% Ustawa z dnia 23 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej, Dz.U. z 1998 r., nr 64, poz. 414
z poézn. zm.

10 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym, Dz.U. nr 91, poz. 578.

!l Ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 r. o zmianie ustaw: o samorzadzie gminnym, o samorza-
dzie powiatowym, o samorzadzie wojewodztwa, o administracji rzadowej w wojewodztwie oraz
o zmianie niektorych innych ustaw, Dz.U. nr 45, poz. 497 z pdzn. zm.

12 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski zywiotowej, Dz. U. nr 62, poz. 558
z podzn. zm.
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o dziatalno§¢ w zakresie komunikacji. Od 1 wrzesnia 2012 r. zadaniem o$wia-
towym powiatu bedzie zapewnienie warunkow prowadzenia kwalifikacyjnych
kurséw zawodowych w szkotach i placowkach prowadzonych przez powiat.

Natomiast zadania wojewodztw majg charakter regionalny i nie sg tak rozle-
gle, jak zadania gmin i powiatéw. Samorzad wojewddztwa petni funkcje uzupet-
niajaca w stosunku do samorzadow lokalnych. Zadania tych jednostek w 2001 r.
zostaty rozszerzone o ochrong przeciwpowodziowg. Ograniczeniu natomiast ulegty
zadania w zakresie transportu, tylko do transportu zbiorowego'. W 2002 r. zadania
tych jednostek poszerzono o zadania dotyczace gospodarki wodnej, w tym ochrony
przeciwpowodziowj, a w szczegdlnosci wyposazenia i utrzymania wojewodzkich
magazynow przeciwpowodziowych. Od 2003 r. wojewddztwom powierzono opie-
ke nad zabytkami. W 2010 r. zadania wojewodztw zostaly rozszerzone o dziatal-
no$¢ w zakresie komunikacji. Od 2012 r. zadania tych jednostek obejmuja rowniez
ochrong roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcow.

3. Wydatki samorzadowe na tle decentralizacji
zadan publicznych

Punktem wyjscia do analizy wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego
sa dane dotyczace wydatkow lokalnych w relacji do PKB oraz ogétu wydatkow.
7 danych zawartych w tabeli 1 wynika, ze od utworzenia trzech szczebli samorza-
du terytorialnego wielko$¢ jego wydatkéw stopniowo rosta. W latach 1999-2011
zwigkszyly si¢ one ponad dwukrotnie. Do 2003 r. tempo przyrostu wydatkow
samorzadowych bylo powolne. W 2003 r. wystapit spadek srodkow wydatkowa-
nych przez te jednostki. Zmiany w zakresie wydatkow samorzadowych, jakie
nastapity do 2003 r., nalezy oceni¢ negatywnie, poniewaz $wiadcza one o po-
wolnosci, a nawet zahamowaniu procesu decentralizacji w Polsce. Potwierdza to
rowniez malejacy udzial wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego w wy-
datkach sektora finansow publicznych oraz w PKB.

Od 2004 r. wydatki jednostek samorzadu terytorialnego szybko wzrastaty
zaréwno w relacji do PKB, jak i do ogdtu wydatkow publicznych. Byto to spowo-
dowane nie tylko poprawa koniunktury gospodarczej, coraz wicksza absorpcja
srodkow z Unii Europejskiej, ale i zwickszeniem zakresu zadan realizowanych
przez poszczegolne jednostki i wzmocnieniem finansowym. Innym czynnikiem
byty zmiany wynikajace z przepisow ustawy o finansach publicznych z 2009 r.

13 Ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 r. 0 zmianie ustaw: o samorzadzie gminnym, o samorzg-
dzie powiatowym, o samorzadzie wojewodztwa, o administracji rzadowej w wojewodztwie oraz
o zmianie niektorych innych ustaw, Dz.U. nr 45, poz. 497 z pdzn. zm.
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Dotyczyty one form organizacyjno-prawnych sektora finansoéw publicznych oraz
likwidacji zaktadéw budzetowych, gospodarstw pomocniczych oraz samorzado-
wych funduszy celowych, ktorych zrodta finansowania i zadania przejat samo-
rzad lub tworzone przez niego jednostki budzetowe. Wzrostu wydatkow jedno-
stek samorzadu terytorialnego nie zahamowat globalny kryzys finansowy, ktory
byt widoczny od 2008 r.

Tabela 1. Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego na tle wydatkow
sektora finanséw publicznych w latach 1999-2011

Wyszczegolnienie | 1999|2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 [ 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Udziat wydatkow 24,0 | 25,8 | 25,1 | 24,0 | 22,4 | 23,6 | 25,2| 27,1 | 26,7 | 27,1 | 28,4 | 28,0 | 27,5
JST w wydatkach

publicznych

Wydatki JST 10,7 11,1 | 11,0 | 10,6 | 99| 9,9 10,6 | 11,3 | 11,0 | 11,4 | 12,5| 12,6 | 11,9
(% PKB)

JST 100 | 100 | 100 | 100 | 100| 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Gminy 49,9 | 47,8 | 46,6 | 47,5 | 45,2 | 44,8 | 44,2 | 44,3 | 43,4 1 43,3 | 41,7 | 44,9 | 43,9
Powiaty 149 16,7 | 17,3 | 158 | 14,1 | 13,6 | 13,4 | 13,0 | 12,4 | 12,5 | 12,6 | 13,4 | 13,2
Miasta na prawach 30,3 | 30,5 | 30,4 | 31,5| 34,8 | 35,2 | 35,2 | 34,4 | 355|352 33,5 33,2 | 33,9
powiatu

Wojewodztwa 50| 50| 57| 52| 58| 64| 73| 84| 86| 90|12,2| 86| 9,0

Zrodto: opracowanie whasne na podst. danych Ministerstwa Finansow, www.mf.gov.pl [25.08.2012].

Zatem rosngcy od 2004 r. udzial wydatkow samorzadowych w wydatkach
ogotem catego sektora finansow publicznych oraz w PKB oznacza, ze rosto zna-
czenie sektora samorzadowego w wydatkowaniu srodkow publicznych oraz funk-
cji alokacyjnej finanséw publicznych na szczeblu samorzadowym. Postepowat
proces decentralizacji finanséw publicznych. Wzrost wydatkéw samorzadowych
$wiadczy o wzro$cie zadan, jakie te jednostki otrzymaty do realizacji.

Odnoszac si¢ do poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego nalezy
stwierdzi¢, ze mimo zmniejszenia udzialu gmin w wydatkowaniu srodkéw nadal
pozostaja one ich gldownym dysponentem. Wynika to z zakresu i ztozonosci za-
dan, jakie te jednostki realizuja. W pierwszych latach funkcjonowania trojszczeb-
lowej struktury samorzadu, kiedy zakres zadan wykonywanych przez powiaty
1 wojewodztwa ksztattowat si¢, gminy realizowaty prawie 50% wydatkow jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Malejacy udziat gmin w wydatkowaniu srodkow
publicznych od 2000 r. byt spowodowany rozdzieleniem zadan migdzy pozostate
szczeble administracji lokalnej. Szeroki zakres zadan, wynikajacy z pehienia
funkcji gminnych i powiatowych, powoduje, ze na drugim miejscu pod wzgledem
wydatkowanych srodkéw byly miasta na prawach powiatu. Ponosily one w ana-
lizowanym okresie prawie 1/3 wydatkow samorzadowych. Kolejna pozycje, ze
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wzgledu na wezszy zakres realizowanych zadan, zajmowaty powiaty. Od 2001 r.
udziat tych jednostek w wydatkowaniu srodkoéw publicznych malat, co byto zwia-
zane z ograniczeniem ich roli w wykonywaniu zadan samorzadowych. Ich kata-
log w znacznym stopniu zostat ograniczony w latach 2002-2003. Inng przyczyna
byta staba pozycja finansowa tych jednostek. Najmniej wydatkéw dokonywaty
wojewodztwa. W 2010 r. zrealizowaty one 8,6% wydatkéw samorzadowych. Tak
niski udziat wydatkow $wiadczy o matej roli wojewodztw w finansowaniu zadan
publicznych i skuteczno$ci podejmowanych prze nie dzialan majacych na celu
polepszenie warunkow funkcjonowania spoteczno$ci lokalnej™.

Elementem uzupetniajacym analiz¢ wydatkéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego jest struktura wydatkéw tych jednostek wedtug klasyfikacji dziatowe;.
Pozostawata ona pod wpltywem przekazywania tym jednostkom coraz to nowych
zadan. Z danych zawartych w tabeli 2 wynika, ze w latach 1999-2011 samorzady
najwiecej przeznaczaty na o§wiate i wychowanie. Bylo to zwigzane z przejeciem
przez gminy w 1996 r. finansowania szko6t podstawowych. Malejacy udziat tych
wydatkow w wydatkach ogétem byt rezultatem zmian demograficznych wywo-
fanych starzeniem si¢ spoteczenstwa oraz zmniejszeniem si¢ liczby dzieci i mto-
dziezy w wieku przedszkolnym.

Kolejng grupa wydatkow byty $rodki kierowane na transport i tacznosc.
W 2011 r. pochtaniaty one 18% wydatkow ogdtem. Wzrost ich znaczenia wyni-
kat z rozszerzenia zadan transportowych, gtdwnie wojewodztw. Istotne znaczenie
miata réwniez pomoc finansowa z Unii Europejskiej oraz wzmocnienie finansowe
samorzadu na skutek reformy z 2003 r. Umozliwilo to przeprowadzenie licznych
inwestycji drogowych, na ktore wezeséniej brakowato srodkow. Trzecia pozycje sta-
nowily wydatki na polityke spoleczna, co wigzalo si¢ z przejeciem przez jednostki
samorzadu terytorialnego nowych zadan z zakresu polityki spotecznej. Dodatko-
wym czynnikiem byly bardziej stabilne zasady finansowania samorzadu.

W okresie objetym obserwacja ograniczone zostaly srodki na gospodarke
komunalng i ochrong $rodowiska oraz bezpieczenstwo publiczne i ochrong prze-
ciwpozarowa. Rozbudowa infrastruktury technicznej w latach 1999-2000 skut-
kowata wydatkami rzgdu 12-13%. Nastepnie, kiedy wydatki wigzaty si¢ gtéwnie
z utrzymaniem istniejgcej infrastruktury, uleglty one zmniejszeniu do okoto 6%.
Natomiast wylaczenie z wydatkéw powiatow obligatoryjnych wydatkéw na wy-
posazenie i funkcjonowanie policji skutkowalo ograniczeniem $rodkoéw na bez-
pieczenstwo publiczne. Od 2003 r. ksztattowaty si¢ one na poziomie okoto 2%.

Jednostki samorzadu terytorialnego roznity si¢ migdzy sobg pod wzgledem
wydatkowanych srodkow. Istnieje wyrazne podobienstwo gmin do ogolnej struk-
tury wydatkow samorzadu terytorialnego, gdyz wykonuja one znaczng czes$¢ jego

14 L. Patrzatek, Finanse samorzqdu wojewédztwa w systemie finanséw publicznych w Polsce,
PWE, Warszawa 2005, s. 120.
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zadan. Najwazniejszym kierunkiem wydatkow biezacych gmin byty wydatki za-
warte w dziale ,,O$wiata i wychowanie”. Wzrost udziatu tych wydatkéw w latach
1999-2004 byt zwigzany z rozszerzeniem zadan tych jednostek w zakresie o§wia-
ty. Od 2005 r. ich udziat zmniejszat si¢ i w 2011 r. wynidst 34,8%.

Tabela 2. Struktura wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego wedtug dziatow (%)

Wyszczegolnienie | 1999|2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 [ 2006 [ 2007 [ 2008 | 2009 | 2010 | 2011

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Gminy
Wydatki ogdtem, 100 | 100 | 100 | 100| 100 | 100 | 100| 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
w tym:
transport i tacznos¢ | 6,0 | 6,3 | 11,0 59| 6,0| 70| 72| 88| 84| 93| 11,2| 11,1 | 9,6
administracja 12,11 12,0 | 12,1 | 12,2 12,5]| 11,6 | 10,9 | 10,0 | 10,4 | 10,3 | 10,0| 92| 9,5
publiczna
o$wiata i wycho- 39,6 | 41,5 36,8 | 37,3 | 40,4 | 42,7 | 39,6 | 36,1 | 36,5 | 35,9 | 35,0 | 33,3 | 34,8
wanie

pomoc spoteczna 10,4 10,3 | 10,7 | 10,9 | 11,0 | 13,7 16,9 | 19,6 | 19,1 | 17,3 | 15,7 | 15,9 | 15,5

gospodarka komu- 00| 00| 86| 86| 88| 84| 83| 77| 74| 75| 78| 83| 84
nalna i ochrona
srodowiska

pozostate wydatki | 31,9 | 29,9 | 29,4 | 33,7 | 30,1 | 25,0 | 25,4 | 25,5 | 25,6 | 27,2 | 28,1 | 30,5 | 30,6

Powiaty
Wydatki ogotem, 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
w tym:
transport i tacznos¢ | 0,0 0,0 75| 79| 91| 97| 11,4] 150 12,8 | 12,6 | 18,9 | 21,7 | 18,4
administracja 90| 00| 93| 10,7 11,8 | 12,1 | 11,8 | 12,0 | 11,6 | 11,6 | 10,9 | 10,1 | 10,4
publiczna
bezpieczenstwo 18,4 16,2 159 | 17,7| 58| 6,0 58| 53| 59| 63| 57| 51| 49
publiczne
i ochrona prze-
ciwpozarowa
o$wiata i wycho- 42,8 | 38,81 30,2 | 379 | 44,6 | 36,2 | 350 33,5 33,3 | 31,9 | 29,8 | 28,5 29,5
wanie

ochrona zdrowia 55| 86| 11,9 49| 53| 49| 46| 56| 45| 57| 55| 59| 63
pomoc spoteczna 14,8 | 15,1 | 15,8 | 17,2 | 20,1 | 16,4 | 16,4 | 158 | 16,0 | 159 | 13,8 | 12,8 | 13,1

kultura i ochrona 06| 06| 06| 06| 05| 05| 04| 55| 44| 00| 46| 57| 52
dziedzictwa
narodowego
kultura fizyczna o1{ o1 01| 01} 02| 02| 02| 30| 31| 00| 54| 65| 5,1
i sport

pozostate wydatki 8,8120,6( 87| 30| 2,6| 140 144| 43| 64| 16,0| 54| 37| 172
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cd. tabeli 2

1 [ 2 [ 3] 45T e 7018 [oJwlulmnliza]iu4
Miasta na prawach powiatu

Wydatki ogotem, 100 | 100 | 100| 100| 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

w tym:
transport i facznos¢ | 0,0 | 15,3 | 14,0 | 15,2 16,8 | 16,9 | 17,2 19,6 | 21,3 | 19,4 | 18,8 | 20,3 | 22,7
gospodarka miesz- 48| 53| 49| 46| 47| 50| 66| 6,1 | 56| 63| 60| 56| 6,0
kaniowa

administracja 70| 75| 69| 72| 79| 74| 73| 69| 72| 73| 69| 66| 6,5
publiczna
bezpieczenstwo 82| 92| 84| 84| 27| 2,6 27| 25| 25| 26| 26| 25| 23
publiczne

i ochrona prze-
ciwpozarowa
o$wiata i wycho- 37,8 | 32,1 29,5] 296 | 31,7 | 34,1 | 31,6 | 29,4 | 28,2 | 28,4 | 27,7 | 27,8 | 28,0
wanie

pomoc spoteczna 9,8 12,6 | 11,6 | 11,9 | 12,2 | 12,5| 13,1 | 13,0 | 12,3 | 11,3 | 10,7 | 10,8 | 10,4

gospodarka komu- 00/ 69| 63| 54| 53| 55| 53| 59| 60| 61| 68| 55| 4.2
nalna i ochrona
srodowiska

kultura fizyczna 1,4 20| 19 1,7 1,71 1,6 2,0 2,3 2,5 38| 52| 49| 3,5
isport

pozostate wydatki | 31,0 | 9,1 | 16,5| 16,0 | 17,0 | 14,4 | 14,2 | 143 | 14,4 | 14,8 | 153 | 16,0 | 28,9

Wojewodztwa

Wydatki ogotem, 100 | 100 | 100| 100| 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
w tym:

rolnictwo i towiec- 0,0 11,7 93| 10,7 |12,5|10,6| 6,2| 60| 77| 57| 3,5| 82|10,5
two

transport i facznos¢ | 0,0 | 48,5 | 38,8 | 39,1 | 37,1 | 35,5 | 38,4 | 38,5 | 38,0 | 40,2 | 30,1 | 39,1 | 40,2
administracja 53 70| 56| 65| 66| 70| 70| 6,1| 69| 78| 59| 90| 87
publiczna

o$wiata i wycho- 14,1 11,6 931100 93| 83| 78| 65| 59| 57| 51| 53| 53
wanie

ochrona zdrowia 158 18,7 | 15,0| 10,9 | 10,6 | 89| 11,4|10,3| 97| 95| 70| 6,2| 6,0
pomoc spoteczna 03| 37| 30| 1,5 1,5 39| 35| 56| 59| 6,7| 79| 63| 57

kultura i ochrona 153 17,2 | 13,8 | 14,5 | 14,1 | 13,1 | 11,2 | 10,4 | 104| 99| 7,7| 8,5| 8,5
dziedzictwa
narodowego

kultura fizyczna .6/ 1,8 14| 1,2 1,2 1,3 1,2 09]104] 99| 25| 32| 21
i sport

pozostate wydatki | 47,6 | 20,2 | 3,8| 56| 74| 114|133 | 157| 51| 4,6|30,3| 142|215

Zro6dto: opracowanie whasne na podst. danych Ministerstwa Finansow, www.mf.gov.pl [25.08.2012].
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Drugim waznym sektorem byta opieka spoteczna. Wzrost znaczenia tej gru-
py wydatkéw wynikal z rozszerzenia zadan gmin w dziedzinie pomocy spotecz-
nej. Jest to potwierdzeniem ewolucji samorzadow w funkcjonowaniu panstwa: od
funkcji zwigzanych z budowg i utrzymaniem infrastruktury komunalnej do coraz
wigkszej roli w zakresie realizacji polityki spotecznej. Trzecia znaczng pozycja
byly wydatki na transport. Malalo znaczenie $rodkéw na utrzymanie admini-
stracji. Ograniczone zostaty rowniez srodki na gospodarke komunalng, poniewaz
znaczna czg¢$¢ tych wydatkow jest finansowana przez optaty uzytkownikow, np.
bilety autobusowe czy optaty za odprowadzenie Sciekow, ktore nie s z reguty od-
zwierciedlone w dochodach i wydatkach budzetow gmin'. Pozostate wydatki nie
przekraczaty 5%. Byly to wydatki na kulture i ochrong dziedzictwa narodowego
oraz gospodarke mieszkaniowa.

Z analizy wydatkow powiatow wynika, ze byty one zdominowane przez pod-
stawowe dla tego szczebla zadania, czyli o§wiatg oraz opieke spoteczng. W 1999 .
wydatki na o$wiate pochtaniaty 42,8% wszystkich $rodkéow rozdysponowanych
przez te jednostki. W 2003 r. osiagnety one najwyzszy poziom: okoto 45%. Nagly
wzrost srodkow na ten cel byt rezultatem spadku naktadéw na finansowanie niekto-
rych stuzb, inspekciji 1 strazy przez powiaty. Znaczne zmniejszenie srodkow prze-
kazywanych na bezpieczenstwo publiczne i ochrong przeciwpozarowa w 2003 r.
bylo zwigzane ze zmiang sposobu optacania policji, ktérg ponownie finansowano
ze $rodkow wyplacanych bezposrednio z budzetu panstwa. W 1999 r. wydatki na
ten cel stanowity jeden z najwazniejszych obszarow dziatania powiatow.

Coraz wigcej $rodkow powiaty przeznaczaly na transport i lgcznosc.
Ich udziat w wydatkach wzrést z 7,5% w 2001 r. do 18,4% w 2011 r. i ksztattowat
si¢ na wyzszym poziomie niz w gminach. Kolejng istotng grupa wydatkow byty
srodki przeznaczane na pomoc spoteczng, ktére absorbowaty okoto 17% $rodkow
powiatow. Wiazato si¢ to z charakterem realizowanych przez nie zadan, ktore
w dziedzinie pomocy spotecznej polegaja glownie na zapewnieniu opieki w roz-
nych placowkach, jak np. domy pomocy spotecznej, centra pomocy rodzinie.
Istotnym obcigzeniem dla powiatow — w poréwnaniu z pozostatymi jednostkami
samorzadowymi — byta administracja publiczna oraz ochrona zdrowia.

W miastach na prawach powiatu, podobnie jak w gminach i powiatach, najwigk-
szy udzial w wydatkach miatly §rodki przekazywane na o§wiate i wychowanie. Ma-
lejacemu znaczeniu o$wiaty towarzyszyt wzrost roli wydatkéw na transport i pomoc
spoteczng. W przypadku do wydatkow na transport bylo to zwigzane z wigkszymi
inwestycjami drogowymi. W przypadku pomocy spolecznej — z rozszerzeniem za-
dan tych jednostek w tym zakresie i zwigkszeniem wydatkow na ich realizacje.

15 P. Swianiewicz, Finanse samorzgdowe. Koncepcje, realizacja, polityki lokalne, Munici-
pium, Warszawa 2011, s. 221.
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Wydatki samorzadow wojewodztw koncentrowaty si¢ na innej grupie zadan
niz pozostatych jednostek samorzadu terytorialnego. W wydatkach biezacych
tych jednostek dominujace znaczenie odgrywat transport. Sektor ten pochtaniat
coraz wigkszg czes¢ srodkow. Istotng pozycje stanowity rowniez srodki na kultu-
r¢ 1 ochrone dziedzictwa narodowego oraz rolnictwo i fowiectwo.

Najwieksze wydatki majgtkowe gmin byty zwigzane z transportem, co przed-
stawiono w tabeli 3. Wynikalo to z rozbudowy infrastruktury transportowe;.
State zwigkszanie przez samorzady gminne $rodkow przeznaczonych na drogi
jest jednym z najwazniejszych elementéw polityki rozwojowej wiadz lokalnych.
Znaczny wzrost inwestycji w kulturze fizycznej i sporcie w latach 2008-2011 byt
skutkiem realizacji rzagdowego programu ,,Moje boisko-Orlik 2012” oraz zaan-
gazowania wielu duzych miast w budowe stadionow sportowych na mistrzostwa
Europy w pilce nozne;.

Najwazniejsza pozycja wsrod wydatkow inwestycyjnych powiatow byty, po-
dobnie jak w przypadku pozostatych szczebli samorzadu, wydatki na budowe
i remonty drog. W latach 2006-2007 przeznaczaty one na ten cel ponad potowe
srodkow, a w latach 2009-2011 jeszcze wigcej, odpowiednio: 65%, 67% 1 67%.
Do 2003 r. jednostki te najwigcej wydatkowaty na ochrone zdrowia. Malejace
znaczenie tej grupy wydatkoéw byto spowodowane narastaniem trudnosci w utrzy-
maniu juz istniejacych obiektow i nasilajaca si¢ koniecznoscia splaty zobowigzan
za nadzorowane publiczne zaktady opieki zdrowotne;j's.

Tabela 3. Struktura wydatkéw majatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
wedtug dziatow (%)

Wyszczegolnienie | 1999 12000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 [ 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

Gminy
Wydatki ogétem, 100 | 100 | 100 | 100| 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
w tym:
rolnictwo i fowiec- 0,0 0,0 92109 16,6 | 156/ 13,0 | 11,9 | 11,2| 9,0 &1 | 13,5| 149
two
transportitacznos¢ | 0,0 | 0,0 | 27,2| 26,7 | 19,4 | 23,7 | 24,4 | 28,5 | 28,5 | 28,9 | 33,6 | 30,5 | 29,1
o$wiata i wycho- 170 | 18,5 22,6 | 21,8 | 19,6 | 18,1 | 16,4 | 14,5| 13,5| 12,5 | 11,3 | 10,3 | 8,6

wanie
gospodarka miesz- 00 00| 46| 42| 49| 49| 6,0 55| 61| 6,7| 57| 47| 50
kaniowa
kultura fizyczna 46| 3,6 37| 41| 3,5| 42| 43| 58| 69| 11,6 12,5| 92| 838
i sport
pozostate wydatki 77,5779 | 32,7 |32,3|36,0| 335359338338 31,3|28,8]| 31,8 | 38,6

16 J. Smiechowicz, Ewolucja wydatkéw jednostek samorzqdu terytorialnego w Polsce na tle
procesu decentralizacji zadan publicznych, Difin, Warszawa 2011, s. 75.
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cd. tabeli 3

1 [ 2 ]3[4 ]s5 T el 7] 8o Jmwo]iunl[nr2[13]14
Powiaty

Wydatki ogdtem, 100 | 100 | 100 | 100| 100| 100 | 100 | 100 | 100| 100| 100 | 100 | 100

w tym:
transport i facznos¢ | 13,4 | 19,3 | 26,4 | 33,1 | 40,3 | 44,8 | 46,9 | 50,5 | 52,0 | 42,0 | 65,0 | 67,0 | 67,0
administracja pub- 59| 62| 57| 53| 52| 51| 49| 40| 40, 40| 40| 3,0/ 3,0
liczna
bezpieczenstwo 50| 48| 40| 47| 42| 58| 57| 36| 60| ,07| 40| 30| 2,0
publiczne i ochro-
na przeciwpoza-
rowa
os$wiata i wycho- 15,0 | 19,6 | 17,8 | 19,6 | 14,3 | 12,7 | 15,0 | 13,7 | 1,01 | 11,0 | 9,0| 9,0 | 1,00
wanie
ochrona zdrowia 47,71 37,9 |1 36,5289 |26,5| 18,4 | 15,2 | 159 | 16,0 | 20,0 | 10,0| 7,0 | 6,0
pomoc spoteczna 11,81 106 | 6,6 | 38| 51| 75| 6,7| 59| 50| 6,0 3,0/ 30| 2,0
pozostate wydatki 1,2 1,6 3,0 46| 44| 57| 56| 64]12,0| 170 9,0| 11,0 12,0

Miasta na prawach powiatu

Wydatki ogdtem, 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
W tym:
transport i tacznos¢ | 0,0 | 0,0 | 41,2 | 47,9 | 48,9 | 47,2 | 42,3 | 46,0 | 47,0 | 37,0 | 32,0 | 40,0 | 54,0
gospodarka miesz- 00| 00| 114| 98|100| 98109 78| 7,0|100| 8,0 70| 7.0

kaniowa
administracja pub- 341 3,1 25| 24 23] 26| 37| 23| 3,0 30| 2,0| 2,0| 2,0
liczna
o$wiata i wycho- 921 93| 85| 89| 71| 68| 74| 69| 70| 80| 80| 70| 50
wanie

gospodarka komu- 0,0 00| 1941|149 158 | 17,5| 16,0 | 16,4 | 15,0 15,0 | 18,0 | 11,0| 6,0
nalna i ochrona

srodowiska

kultura i ochrona 1,8 2,1 2,1 19| 16| 25| 3,1| 3,6 40| 40| 6,0| 7,0| 50
dziedzictwa
narodowego

kultura fizyczna 2,8 43| 60| 50| 52| 43| 62| 64| 6,0/ 11,0 17,0 | 17,0 | 10,0
isport

pozostate wydatki | 82,8 | 81,2| 89| 92| 91| 93| 104 | 10,6 | 11,0| 12,0 9,0| 9,0 11,0

Wojewodztwa

Wydatki ogotem, 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
w tym:

rolnictwo i towie- X X173 21,1 {248 ]24,1] 94| 9,0|12,3| 69| 3,1| 11,4]| 144
ctwo

transport i facznosc X X | 31,9 | 43,6 | 41,6 | 39,7 | 49,1 | 50,9 | 47,4 | 53,9 | 34,3 | 52,1 | 53,5
ochrona zdrowia X X 34,8192 | 155 14,7 | 19,1 | 18,5 | 18,7 | 18,4 | 12,3 | 12,0 | 10,8
kultura i ochrona X X| 70| 67| 62| 82| 57| 84| 80| 6,6 49| 39| 44
dziedzictwa
narodowego

kultura fizyczna X X| 2,1 1,1 1,0 19| 1,7 08| 1,2 50| 41| 6,7| 3,7
i sport

pozostate wydatki X X| 69| 83109 11,4150 (124|124 | 92| 41,3 | 13,9 13,2

Zrodto: opracowanie whasne na podst. danych Ministerstwa Finansow, www.mf.gov.pl [25.08.2012].
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Wsrod wydatkéw inwestycyjnych miast na prawach powiatu dominowaty
wydatki na transport i facznos¢. Ich udziat w 2011 r. wyniost 54% wydatkow.
Znaczng czg$¢ Srodkéw miasta na prawach powiatu przekazywaly rowniez na
gospodarke komunalng i ochrong srodowiska, a od 2009 r. rowniez na kulture
fizyczna i sport, co bylo zwigzane z realizacja programu ,,Orlikow” oraz przygo-
towaniem do Euro 2012.

W wydatkach inwestycyjnych wojewodztw poczatkowo gltéwnym kierun-
kiem bylo finansowanie ochrony zdrowia. W nastgpnych latach wojewodztwa
przeznaczaty swoje $rodki gtéwnie na zadania zwigzane z transportem. Znaczng
pozycja byly rowniez wydatki na rolnictwo. Cecha szczegolng tych jednostek
byto znaczne — w poréwnaniu z pozostatymi szczeblami samorzadu — zaangazo-
wanie w finansowanie kultury.

4. Podsumowanie

Postgpujacy proces decentralizacji zadan publicznych w Polsce skutkowat
wzrostem zarowno wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego w relacji do
PKB, jak i do ogotu wydatkow publicznych. Wydatki tych jednostek w stosunku
do PKB wzrosty z 10,7% w 1999 r. do 11,9% w 2011 r. Natomiast udzial tych
jednostek w wydatkach publicznych wzrdst z poziomu 24% w 1999 r. do 27,5%
w 2011 r. Do 2003 r. zmniejszat si¢ udziat jednostek samorzadu terytorialnego
w wydatkach sektora finansow publicznych i w PKB. Zmiany te $wiadczg o wy-
hamowaniu procesu decentralizacji w Polsce. Jedynie w latach 1999-2000 na-
stapit skokowy wzrost tych wskaznikow, co bylo zwigzane z powotaniem pelinej
struktury samorzadu terytorialnego w Polsce na trzech szczeblach. Natomiast od
2004 r. wydatki lokalne wzrastaty w relacji do PKB i do wydatkow publicznych.
Oznacza to, ze rosto znaczenie sektora samorzadowego w wydatkowaniu $rod-
kow publicznych oraz funkcji alokacyjnej finansow publicznych na szczeblu sa-
morzadowym. Postgpowat proces decentralizacji finansow publicznych. Wzrost
wydatkow samorzadowych swiadczy o wzroscie zadan, jakie te jednostki otrzy-
maty do realizacji.

Efektem decentralizacji zadan publicznych w latach 1999-2011 byt szeroki
zakres zadan samorzadowych. Obejmowat on istotne dla spotecznosci lokalnej
dziedziny, takie jak opieka spoteczna, edukacja, oswiata i wychowanie, transport
i tacznos¢, gospodarka komunalna, ochrona zdrowia czy bezpieczenstwo pub-
liczne.

Z analizy wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego — wedtug klasyfika-
cji dzialowej — wynika, ze panstwo przekazywato tym jednostkom gtéwnie zada-
nia z zakresu o§wiaty 1 wychowania, rozdysponowujac je na wszystkie szczeble.
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Bylo to zwigzane z przejeciem przez gminy w 1996 r. finansowania szkot pod-
stawowych i1 gminy najwiecej Srodkow przeznaczaly na ten cel. Pozostate dwie
dominujace grupy wydatkow, na ktore wszystkie jednostki samorzadowe prze-
znaczaty znaczne $rodki, byta polityka spoteczna i transport. Najwigcej srodkow
na transport przeznaczaty wojewodztwa, a na opieke spoteczng — gminy.

Rosngce znaczenie wydatkow na polityke spoteczng bylo zwigzane z przejmo-
waniem przez jednostki samorzgdu terytorialnego coraz to nowych zadan w tym
zakresie oraz bardziej stabilnymi zasadami finansowania. Wzrost znaczenia wy-
datkéw transportowych wynikat z rozszerzenia zadan transportowych, gtéwnie
wojewodztw, oraz pomoc finansowa z UE i wzmocnienie finansowe samorzadu
na skutek reformy z 2003 r.
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