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Niepewnos¢ w rozwoju lokalnym —
wybrane elementy

Streszczenie. Rozwoj lokalny nalezy do najistotniejszych zagadnien wspotczesnej gospodar-
ki. W praktycznym ujeciu rozumiany jest jako kreacja nowych wartosci, ktore wzmacniajq dang
przestrzen spoleczno-ekonomiczng. Obecnie proces rozwoju przebiega w warunkach bardzo dy-
namicznych zmian, stqd tez zarzgdzanie nim nie nalezy do zadan tatwych. Bardzo czesto w prze-
krojach lokalnych pojawiajq dysproporcje zarowno natury finansowej, jak i spotecznej. Miedzy
innymi z tego powodu wladze lokalne niejednokrotnie nie potrafig nadgzaé za tempem zacho-
dzqcych zmian i pogrqzajq sie w destrukcji. Pojawiajq sie zatem niepewnosci co do mozliwosci
utrzymania trwatego wzrostu gospodarczego.

Stowa kluczowe: rozwaj lokalny, zarzgdzanie publiczne, lokalizm

1. Wprowadzenie

Obecnie w erze informacyjnej podstawowym elementem sg sieci powigzan
(spotecznych, gospodarczych), a kluczowa zdolnoscig jest umiejetnos¢ wspotpra-
cy, ktora okresla jakos¢ 1 ilos¢ interakeji spotecznych. W tych warunkach takie
cechy, jak: zaufanie, otwartos¢ jawia si¢ jako nowe podstawowe zasoby w go-
spodarce. Mozna te cechy traktowac jako innowacyjne podejscie strategiczne do
zarzgdzania organizacjg czy relacjami miedzy dalszym i blizszym otoczeniem
biznesowym, a takze jako zrodto przewagi konkurencyjnej zaréwno w sektorze
prywatnym, jak i publicznym. Mozna operowa¢ pojeciem strategicznych warto-
$ci, ktore staja si¢ niezbedne we wspotczesnym zarzadzaniu, bowiem o ile kapi-
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tal finansowy jest dostepny na rynku jako produkt i ma swoja okreslong ceng,
o tyle np. zaufanie, otwartosc¢, przedsigbiorczos¢, kreatywnosc staja si¢ towarem,
ktoérego wymiana na wolnym rynku jest technicznie mozliwa. Potwierdza to, ze
najwigkszym wyzwaniem wspotczesnego zarzadzania jest cztowiek i jego dzia-
talno$¢ w roznych przekrojach. Jest to o tyle trudne, ze dziatalno$¢ gospodarcza
wspotczesnego czlowieka odbywa si¢ w warunkach proceséw globalizacji, ktore
z jednej strony stanowig przejaw innowacyjno$ci i kumulacji nowych rozwigzan
gospodarczych w odpowiednich miejscach w gospodarce swiatowej, z drugiej
natomiast pokazuje przyspieszong amortyzacj¢ starej przemystowej dziatalnosci
w miejscach, gdzie sita oddziatywania duzych osrodkéw (metropolii) jest za sta-
ba i zanikaja w nich podstawowe funkcje gospodarcze. Migdzy innymi z tego po-
wodu rozwazania na temat rozwoju lokalnego winny by¢ ukierunkowane na jego
nowe obszary bedace pod presja zjawisk egzogenicznych, bardzo czesto niezalez-
nych od wtadz lokalnych, ale determinujacych ich oceng przez lokalng spotecz-
no$¢. Dziatalno$¢ i miejsce cztowieka w procesie gospodarowania w jego réznych
przekrojach powinny stanowic spojny system wartosci, ktory wspierany dobrym
zarzadzaniem publicznym winien doprowadzi¢ do zniwelowania widocznych juz
wszelkiego rodzaju dysproporcji.

Wspolezesny rozwoj lokalny przebiega w warunkach bardzo turbulentnych
zmian w gospodarce $wiatowej, ktore z roznym natezeniem oddzialywaja na jej
poszczegodlne przekroje. Wspomniana globalizacja i Swiatowy kryzys finansowy
nie sprzyjaja przyjetym standardowym rozwigzaniom w zakresie mozliwos$ci
jego kreowania, stad wtadze lokalne stoja przed bardzo powaznym dylematem
wyboru sposobow i metod na pokonywanie pojawiajacych si¢ barier, gtownie
natury organizacyjnej i finansowej. Dynamiczne zmiany przepisow prawnych,
struktur organizacyjnych w administracji, sektorze matych i srednich przedsie-
biorstw — zmierzajgce gtownie do sptaszczania struktur organizacyjnych — jak
dotychczas nie przyniosty pozytywnego rezultatu co do poprawy efektywnosci
gospodarek lokalnych, a jezeli taka nastapita, to wcale nie byta skutkiem owych
zmian. Innowacyjnos¢ w tym przypadku byta gtéwnie uzalezniona od loka-
lizacji danej przestrzeni spoteczno-ekonomicznej wraz z konkretnym o$rod-
kiem, ktéry w rézny sposob oddziatywat na kondycje swojego obszaru. Zmiany
struktury wlasnosci, przewaga sektora prywatnego nad publicznym, a w kon-
sekwencji zmiana paradygmatu gospodarowania doprowadzity do znacznego
zroznicowania polskiej przestrzeni spoteczno-ekonomicznej, z jednoczesnym
brakiem symetrii w podziale zarowno finansowym, jak i spolecznym. Powigk-
szajace si¢ deficyty w budzetach lokalnych nie w pelni zostaja zastapione przez
niejednokrotnie skomplikowane procedury pozyskiwania §rodkéw pozabudze-
towych. Szerzace si¢ nieprawidtowosci w obszarze zarzadzania wtadzy, szcze-
golnie w osrodkach peryferyjnych, powoduja coraz wigksze ich zamykanie sig,
a w rezultacie swoista deprecjacje gospodarczg i spoteczng. To miedzy innymi
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sprawia, ze osrodki mniejsze nie nadgzaja za rozwojem obszaréw metropolital-
nych, ktérych sita oddziatywania nie przenika do przystowiowego dotu.

2. Nowe tendencje w rozwoju lokalnym

Istotny wptyw na zmiany w podej$ciu do procesu spoteczno-gospodarczego
(rozwoju) mialo pojawienie si¢ nowych zjawisk i rozwigzan bedacych wynikiem
postepu cywilizacyjnego w gospodarce i spoteczenstwie. Zmiany te zostaty za-
poczatkowane w latach 80. XX w. i ujawnity si¢ w systemach techniczno-produk-
cyjnym, spolecznym i instytucjonalnym. Pokazaly takze, ze pojawity si¢ nowe
globalne trendy rozwojowe zwigzane z przechodzeniem wysoko rozwinigtych
spoleczenstw do ery cywilizacji informatycznej. Obecnie podstawowymi prze-
jawami tego procesu, wystepujacymi w duzej skali, sa:

— wzrost znaczenia nauki i edukacji w gospodarce,

— bezposrednie przeksztatcenie wiedzy w zasob produkeyjny,

— szybki rozwoj technologii informacyjnych,

— calkowite przeobrazenie funkcjonowania wszystkich sektorow zycia czto-
wieka,

— powstawanie nowych zawodow, w ktorych wzrasta znaczenie umiejetnosci
gromadzenia, przetwarzania i wykorzystania informacji.

Trendy te nie pozostaja bez znaczenia dla kreowania rozwoju lokalnego
w jego roznych wymiarach, ktory poczatkowo odnosit si¢ do klasycznych dzia-
tan wtadz rzadowych i samorzadowych, a stuzyty temu zbiory narzedzi (ustawy,
rozporzadzenia, decyzje administracyjne itp.) wystgpujace glownie jako determi-
nanty administracyjne, wykorzystywane do jego pobudzania w uktadzie central-
nym. Uktad ten ukierunkowany byt na dziatania pionowe w ramach centralnych
struktur administracji. Dziatania praktyczne w pierwszej kolejnosci sprowadza-
ly si¢ do poprawy warunkow poprzez modernizacje zdegradowanych obiektow
1 innych nieruchomosci. Dodatkowo byty one uzasadnione koniecznoscia poszu-
kiwania innych zastepczych zrodel finansowania w stosunku do macierzystych
budzetow gmin z powodu coraz wigkszego deficytu srodkow. Mozna powiedziec,
ze sam rozwoj lokalny ewoluowat i chociaz poddany dos¢ ostrej weryfikacji jako
kategoria ekonomiczna, to rownolegle z ewolucja gtownego podmiotu, jakim jest
samorzad terytorialny, stat si¢ najistotniejsza kategorig rozwoju. Potwierdzeniem
takiego pogladu niech bedzie fakt, ze obecnie rozwoj lokalny wystgpuje w no-
wych uwarunkowaniach spoteczno-gospodarczych, w ktérych zaczgty domi-
nowac relacje poziome w ramach wrecz sieciowego kolektywizmu dziatalno$ci
podmiotéw gospodarczych. W tych tez warunkach funkcjonuje samorzad tery-
torialny.
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M. Castells w ksigzce Koniec tysigclecia stwierdza, ze na przelomie wie-
kow uwidocznit si¢ nowy $wiat, ktorego poczatki siegaja lat 70. XX w., a ktory
przejawia si¢ nowg struktura spoleczng: spoteczenstwem sieci. Podstawg, wrecz
»rdzeniem” tych przemian, jest technologia informacyjna, powodujaca, ze ,,usie-
ciowienie stalo si¢ dynamiczng, samoeksplodujaca formg organizacji aktywnosci
ludzkiej. To wtasnie w latach 70. XX w. zaczat si¢ tworzy¢ nowy technologicz-
ny paradygmat, majacy swoje zrédto w zastosowaniu technik informacyjnych'.
Taka sytuacja powoduje, ze we wspotczesnym swiecie widoczne sg dynamiczne
tendencje do coraz wigkszych wspolzaleznosci poszczegdlnych krajow, ktore za-
cie$niajg wzajemne wigzi ekonomiczne, intensyfikujac m.in. wymiang handlo-
wa. W zwigzku z tym tworzy si¢ uktad wzajemnych powigzan spoteczno-gospo-
darczych migdzy gospodarkami narodowymi i ugrupowaniami integracyjnymi.
Szczegdlnego znaczenia w gospodarce §wiatowej nabiera zatem integracja euro-
pejska, ktorej idea opiera si¢ na integracji regionalne;.

Gospodarka sieciowa funkcjonujaca w wielowymiarowej przestrzeni ma ta-
kie wtasnosci, jak?:

— odmienny sens wielkoSci,

— zywiotowa zdolnos$¢ do tworzenia skupisk,

— rownos$¢ uczestnikow,

— reintermediacja sprzyjajaca budowie gospodarki opartej na wiedzy.

Zmiany zaré6wno ilosciowe, jak i jakosciowe w danej przestrzeni spolecz-
no-ekonomicznej uzaleznione sg od lokalizacji, a wiec czynnika, ktory juz od
wiekow decydowat o sukcesie badz porazce dziatajacych w niej podmiotow. Lo-
kalizacja odzwierciedlata zawsze poziom dystansu mozliwego do wykorzysta-
nia przy kreowaniu rozwoju (dystans geograficzny, organizacyjny, finansowy).
Dla jednych byta czynnikiem sprzyjajacym, dla innych barierg nie do pokonania.
Bardzo czgsto dzielita osrodki na centra i peryferie, chociaz niejednokrotnie pe-
ryferie bywaty takze centrami w zaleznosci od tego, jakiej branzy gospodarczej
dziatalno$¢ byta wiodaca (np. lokalizacja fabryki samochodow).

Wspotczesny rozwdj lokalny, jak wspomniano, przebiega w warunkach glo-
balizacji §wiatowej gospodarki, co nie pozostaje bez znaczenia dla gospodarki
lokalnej jako systemu wzajemnych wspotzaleznosci pomiedzy wszystkimi pod-
miotami uczestniczacymi w tym systemie. Sama globalizacja, jako zjawisko,
jeszcze do niedawna postrzegana byta jako catkowicie niezalezna od poziomu lo-
kalnego, natomiast na przetomie ostatnich lat (szczegdlnie w okresie po transfor-
macji systemowo-ustrojowej w naszym kraju) okazata si¢ w szczegdlny sposob

'S. Korenik, Region ekonomiczny, CeDeWu, Warszawa 2011, s. 55.

2 K. Miszczak, Kreowanie struktury przestrzennej gminy jako element pobudzania rozwoju
spoteczno-gospodarczego na przyktadzie gmin Msciwojow, ,,Biblioteka Regionalisty” 2009, nr 9,
s. 47.
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determinujaca ksztalt nie tylko samych przeobrazen spoteczno-gospodarczych
w przekrojach lokalnych, ale tez perspektywicznych kierunkow dziatan podpo-
rzadkowanych wrecz temu procesowi®.

Jak zauwazaja autorzy Kompendium wiedzy ekonomii, ,,globalizacja gospo-
darki jest wynikiem potgczenia rozwoju wymiany miedzynarodowej (w tym wy-
miany kapitatu) oraz rozwoju podejmowania decyzji produkcyjnych, komercjali-
zacji, zarzadzania kapitatem, uwzgledniajagcymi integralnos¢ rynku $wiatowego.
Moze by¢ réwniez rozumiana jako proces zmierzajacy do osiagnigcia powyz-
szych cech™. Jest ona czesto nazywana takze procesem niszczenia panstwowych
barier granicznych dla rynku. Rynek i mechanizm alokacyjny dziata wtedy ponad
granicami, zmieniajgc zasadniczo kryteria efektywno$ci. Alokacja czynnikow
produkcji, a przede wszystkim wiedzy i kapitatu ponad granicami, zmienia op-
timum kombinacji tych czynnikow oraz rozmieszczenia samej produkcji i sprze-
dazy. Otwieraja si¢ tym samym rozne nowe $ciezki do zastosowania kombinacji
mozliwosci wytworczych, bedace efektem wykorzystania czynnikéw produkeji,
w szczegodlnosci tych, ktdre uznawane sa za nowoczesne, w postaci wiedzy, ka-
pitatu finansowego i intelektualnego, nowych technologii i wszelkich innowacji
o roznym charakterze, w tym takze kulturowych. Jednocze$nie nastgpuje proces
zanikania standardowych czynnikow w postaci chociazby miejsc pracy.

Mozna $miato powiedzie¢, ze postgpujaca globalizacja wywotata zmiany
w funkcjonowaniu jednostek przestrzennych. W tych warunkach warto odnies¢
si¢ do praktycznych aspektow zarzadzania rozwojem lokalnym, a w szczegolno-
$ci do zjawisk i1 procesow zachodzacych w warunkach niestabilnosci (niepewno-
sci) co do dalszych mozliwosci jego ksztattowania.

3. Negatywy lokalnego zarzadzania publicznego

Gospodarce lokalnej niezwyklego wymiaru nadaje demokratyzacja zycia. Uwi-
dacznia si¢ ona chociazby w tym, ze w lokalnym spoteczenstwie wzrosta §wiadomos¢
jego praw. Ta §wiadomos¢ rosnie permanentnie w dobie globalizacji, bez wzgledu
na roznice polityczne danych gospodarek krajowych, regionalnych czy lokalnych®.

3 W poczatkach obecnego etapu globalizacji na czoto wysungty si¢ przestanki ideologiczne,
ktore w integracji gospodarki kapitalistycznej widziaty wazny warunek uzyskania sity ekono-
micznej, spotecznej 1 militarnej w walce z komunizmem. (Trzeba bytlo powota¢ do zycia jaki$
globalny system, zeby powstrzymac globalny komunizm).

4J. Bremond, J.F. Couet, M.M. Salort, Kompendium wiedzy ekonomii, WN PWN, Warszawa
2006, s. 227.

> A. Luczyszyn, Rozwoj lokalnej przestrzeni spoteczno-ekonomicznej, ,,Biblioteka Regiona-
listy” 2009, nr 9, s. 104.
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Wspolczesna demokracja nazywana jest demokracja liberalng, jednak jednym
z najistotniejszych obszaréw konfliktu, jaki powoduje demokracja liberalna jako
projekt kulturowy, jest konflikt z wszelkimi instytucjami zycia spotecznego. W ta-
kich warunkach wystepuje raczej deficyt demokracji, tj. postepujacy proces od-
dzielenia struktur wtadzy politycznej od obywateli.

W $wietle analizy zakresu dziatan przecigtnego samorzadu terytorialnego
wyraznie wida¢, ze sprawy rozwoju lokalnego (od chwili reaktywowania insty-
tucji samorzadu terytorialnego) sa w dos¢ specyficznym cyklu koniunkturalnym,
a obecnie nawet spycha si¢ je na dalszy plan. Ten element jest typowym przy-
ktadem peryferyjnosci zarowno terytorialnej, jak i spotecznej. Uprawiana jest
tzw. plagiatowa polityka, ktdrej celem jest nie tylko zmiana systemu zarzadzania,
ale tez zmiana sposobow finansowania zadan realizowanych na rzecz lokalnej
spotecznosci, ktore maja przyniesc przyszte korzysci dla wybranych liderow, np.
w postaci angazow, w przypadku ewentualnej zmiany warunkéw politycznych.
Uprawiany jest efekt skoczka, polegajacy na manipulowaniu atrakcyjniejszymi
ofertami pracy. Rosngce podziaty polityczne przenikajg z duza dynamika do $ro-
dowisk lokalnych, doprowadzajac bardzo czesto do catkowitego braku komple-
mentarnosci w strategicznych decyzjach®. Mocno przewarto$ciowane ambicje lo-
kalnych liderow doprowadzaja do stagnacji gospodarczej i spotecznej, gdyz ludzie
glownie na peryferiach majg dos¢ polityki. Bardzo czesto peryferyjnos¢ wtasnie
jest przez nich wykorzystywana do walki politycznej, w ktorej obarczaja wing
wigksze osrodki i ich wladze, tym bardziej jezeli dominuje w tych wigkszych
osrodkach wtadza ,,niestusznej opcji politycznej”. Autor stoi na stanowisku, ze
zarowno nauka, jak i praktyka winna mowic o tych problemach jednym glosem,
zmierzajacym do zaprzestania takich praktyk. Sterowanie popytem w celu uzy-
skiwania w przysztosci glosow wyborczych jest swoistym procesem patologi-
zowania sfery gospodarczej, hamujacym przede wszystkim innowacyjnos¢ nie
tylko sektora prywatnego, ale takze decydentéw w sektorze publicznym.

W tych warunkach powstaja koncepcje byle jakie, a slad za nimi — rozwigzania
personalne. Bardzo czesto efektywnos¢ nowych struktur nie idzie w parze z racjo-
nalnos$cig ekonomiczng, a wrecz przeciwnie — rozbudowujg one strong kosztowa
(wydatki) w imie powszechnej lojalnosci badz zado$¢uczynienia. Gtoszone chociaz-
by w lokalnych mediach propozycje stosowania innowacyjnych rozwigzan w skali
lokalnej — sg bardzo czgsto oderwane od rzeczywistosci i nie sg poparte zadnymi
analizami mogacymi wptywac na wigkszy obiektywizm w zakresie podejmowania
decyzji. Najistotniejsza lokalng kwestia staje si¢ konflikt medialny wywolywany
po to, aby pokaza¢ argument sity z punktu widzenia $rodkéw masowego przeka-
zu, ktoérymi si¢ zarzadza. Do publicznej wiadomosci trafiaja petycje, oswiadcze-

¢ Szerzej: A. Luczyszyn, Zagrozenia dla rozwoju lokalnego — elementy wybrane, ,,Zeszyty
Naukowe Wyzszej Szkoty Zarzadzania i Finanséw we Wroctawiu” 2011, nr 31, s. 237-253.
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nia, wywiady, oceny itp., ktore w kazdym ich fragmencie neguja wszystkie inne
stanowiska. Powszechna staje si¢ wszechwiedza osob trafiajacych do samorzadow
z roznych srodowisk, niemajacych bardzo czgsto zadnego doswiadczenia w zarza-
dzaniu administracja, a tym bardziej jej gospodarczym elementem. Potggowana
medialnie konkurencja nie ma nic wspdlnego z ekonomicznie rozumiang konku-
rencja, podnoszaca innowacyjno$¢ w przekrojach lokalnych i doprowadzajaca do
wzrostu gospodarczego. Tym samym nastepuje widoczna alienacja wladzy, ktora
w dos¢ skuteczny sposob blokuje obywatelom aktywng kontrole. Przyktady marno-
trawienia publicznych srodkow w wyniku banalnych decyzji, braku odpowiedzial-
nosci 0sob nadzorujacych kwestie finansow samorzadowych, wykorzystywania
luk w prawie, niewiedzy czy uktadéw nieformalnych, zacierajacych mozliwosci
obiektywnych ocen i kontroli, staja si¢ wrecz powszechne. Zachowania niektorych
liderow samorzadowych pokazuja i potwierdzajg takie praktyki. Bardzo czgsto bo-
wiem sg one odbiciem postaw czotowych, bardziej znanych politykéw dziatajacych
w skali krajowej, a powotywanie si¢ na nich w wywiadach i sondazach $wiadczy
o braku elementarnej wiedzy o zyciu gospodarczym i spotecznym wspoélnoty, ktorg
reprezentujg i w ktorej prowadzg dziatania. Te dziatania zatem sg tylko pozorne, na
pokaz. Potwierdzeniem tych uwag moze by¢ Internet, ktory w ostatnim czasie jest
miejscem skandalicznych wystgpien, nonsensow i zenujgcych polemik na tematy
odbiegajace od zycia publicznego. Zatem samorzad lokalny to nie miejsce na nauke
od poczatku, to nie emocje i medialnie rozumiana skutecznos$¢, to takze nie miejsce
dla osob, ktdore poprzez wlasne negatywne cechy osobowosciowe realizuja si¢ w ta-
kich strukturach na zasadzie uprawiania wtadzy i lokalnego snobizmu.

Nalezy w calej rozciaglosci zgodzi¢ sie z E. Wojciechowskim, ktory stwier-
dza, ze ,,obserwacja zycia publicznego w Polsce sklania do przekonania, ze trwa-
lym jego elementem sa sieci nieformalnych powigzan 0séb poszukujacych szansy
awansu, wladzy, pieniedzy”’. Nieformalne kontakty w potaczeniu ze wsparciem
prawniczym, za znaczace $rodki publiczne (np. samorzad terytorialny — prywat-
na kancelaria prawna), doprowadzaja do tworzenia si¢ nowych klastréw wiadzy
opartej na nieformalnym, publicznym zarabianiu, ktoéra wykorzystujac tanie
czynniki produkcji w postaci kapitatu ludzkiego, angazuje go celowo i uzalez-
nia jego byt od zaniechania dzialan racjonalnych w imi¢ sukcesu waskiej gru-
py ludzi. Zjawisko to Konecki nazywa ,,syndromem sieciowego kolektywizmu”,
a w odniesieniu tylko do powigzan migdzy ludzmi — ,,syndromem sieciowego
indywidualizmu”. Bo czym jest zatem np. reprezentowanie liderow lokalnych
przed instytucjami wymiaru sprawiedliwosci, powotanymi do §cigania prze-
stepstw (Sciganych z oskarzenia publicznego), przez prywatne kancelarie, jed-
noczesnie obstugujace podmiot publiczny, jakim jest dany samorzad? Czym jest

"E. Wojciechowski, Zarzgdzanie w samorzqdzie terytorialnym, Difin, Warszawa 2003,
s. 191.
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finansowanie tego typu dziatan ze srodkéw publicznych, ktére winny by¢ wy-
dawane w sposob racjonalny i zgodnie z podejmowanymi uchwatami? Dlatego
tez podobnie jak inne instytucje publiczne samorzad poddawany jest ostatnio
ostrej krytyce z uwagi na opisane wyzej zjawiska i nadmierne upartyjnienie wita-
dzy, korupcje, zawtaszczanie majatku, kompromitujace postawy czy niedostatek
kultury politycznej. Dowodem na to sg sondaze opinii publicznej, ktore lokuja
samorzad terytorialny na coraz dalszych pozycjach. Praktyka potwierdza, ze wy-
stepuje nagminne porownywanie si¢ do poprzednikoéw i bardzo czesto twierdzi
si¢, ze oni mato lub nic nie zrobili dla wspolnoty lokalnej. Bardzo czesto wing za
swoje niepowodzenia obarcza si¢ wlasnie ich. Takie postepowanie jest wysoce
niemoralne i dyskwalifikujace, bowiem w kazdym demokratycznym kraju od-
powiedzialno$¢ za biezacy rozwdj gospodarczy i kondycje finansowa jednostki
samorzadu terytorialnego ponosi obecna wiladza. Wielu lokalnych liderow nie
potrafi lub nie chce rozliczy¢ si¢ ze swoich sukcesow i porazek, a czgsto zastania
si¢ odpowiedzialnosciag zespotowa. Szczegdlng uwage zwraca manifestowana na
szerokg skale duma z osiagnig¢ i poczucie dobrze spetnionej misji. Wystepuje
zatem swoista nieudolno$¢ zarzadzania publicznego, ktoéra poteguje wzrost za-
chowan uzasadniajacych odchodzenie od problematyki biezacych spraw — naji-
stotniejszych dla lokalnej spotecznosci (zatrudnienie, wykluczenie spoteczne, po-
moc spoleczna). Taka sytuacja, ktéra nie doprowadza do poprawnych wnioskow,
$wiadczy o bezradnos$ci lokalnej wtadzy i o uprawianiu pseudopolityki na koszt
sektora publicznego. Mozna to nazwac ortodoksyjng destrukcja spoteczng, ktora
prowadzi do wspomnianej juz z patologii w zarzadzaniu publicznym. W tych wa-
runkach powstaje pewien mit mtodych liderow spoteczenstwa rynkowego, ktory
stopniowo traci swojg atrakcyjnosc.

Do tego nalezy dodac¢ staly brak powigzan z otaczajacymi jednostkami orga-
nizacyjnymi, brak partnerstwa publicznego wyrazajacy si¢ nieposzanowaniem
sukcesow innych jednostek organizacyjnych samorzadu terytorialnego, uprawia-
nie kampanii medialnej na rzecz ,,niepowodzen” innych w imi¢ popularyzowa-
nia wlasnych osiagnie¢. Tak wigc nastepuje swoisty proces marginalizacji nie
tylko terytorialnej (peryferyjnos¢), ale tez spolecznej. W pewnym sensie takze
jednostki przestrzenne, ktore ulegly tym procesom, nie zabiegaja o zmian¢ sytu-
acji, gdyz lokalni liderzy utwierdzajg ,,domknigte” spotecznosci w przekonaniu
o stusznosci przyjetych zatozen i koniecznosci utrzymywania status quo z uwagi
chociazby na przyszty, rozpoznany juz, elektorat wyborczy. W takich warunkach
pogarsza si¢ sytuacja komunikacyjna niektorych obszarow, np. edukacji i szans
na znalezienie pracy®. Swego rodzaju degradacja miasteczek i mniejszych miast
uwidacznia si¢ w swoistym braku kultury spotecznej, ktéra ma bardzo wymierny

8 Bezrobocie w Polsce jest wysokie i dlugotrwate — ponad potowa bezrobotnych pozostaje bez
pracy wigcej niz jeden rok.
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wplyw na czynniki ksztaltujace rozwoj lokalny. Taka sytuacja stanowi zagroze-
nie dla rozwoju lokalnego i wymaga podjecia natychmiastowych dziatan spotecz-
nych, ktore przeciwstawig si¢ takim negatywnym praktykom.

W takich warunkach tworzenie nowych warto$ci dodanych na danym terenie
jest niezwykle trudne i w zasadzie kazde nowe dzialanie ,,sprzedane” medialnie
W umiejetny sposob, staje si¢ szczegdlnie wsrdd lokalnych lideréw wartoscig do-
dang. W pewnym sensie nie nalezy si¢ temu dziwi¢, cho¢by z uwagi na wystepu-
jace uwarunkowania makroekonomiczne, a tym samym rzadkos¢ tych sukcesow,
niemniej kreowanie strategii osobistych bardzo czgsto zaciemnia obraz faktycz-
nego publicznego dzialania. Jednocze$nie miejsca o negatywnej stawie niwecza
ide¢ klasycznie rozumianego lokalizmu.

4. Idea lokalizmu — szansa czy utopia
dla oSrodkow peryferyjnych

Gospodarowanie w przekrojach lokalnych daje fundament alternatywnej kon-
cepcji rozwoju zwanej lokalizmem. Lokalizm mozna okresli¢ jako swego rodza-
ju $wiatopoglad, wysoko oceniajacy konkretne miejsce na ziemi, owa ,,0jczyzne
prywatng”, w ktorej zaczyna si¢ $wiat, a nie konczy. Lokalizm to konglomerat
wszystkich trzech elementdw, z ktdrych zbudowany jest §wiat cztowieka: przyro-
dy, kultury, spoteczno$ci’.

S. Bednarek definiuje lokalizm jako orientacje spoteczna, zwrdcong ku spra-
wom najblizszego otoczenia, koncentrujaca uwage spotecznosci na problemach
»0jczyzny prywatne;j’'’.

Pomimo ze obserwuje si¢ rozkwit idei lokalizmu, ktéra wiaze si¢ przede
wszystkim z nadzieja na stworzenie skutecznych strategii rozwojowych dla nie-
wielkich spotecznosci, szukajacych swoich szans gospodarczych na globalnych
rynkach towaréw i ustug, to wydaje si¢, ze jednoczes$nie tym dziataniom towa-
rzyszy nieprzerwany proces wyptukiwania zasoboéw przez jednostki wyzszego
szczebla na niekorzys¢ nizszego i to zarowno w sektorze publicznym, jak i pry-
watnym. Wiaczenie lokalnych gospodarek do sieci gospodarczych i politycznych
(w imi¢ roznie rozumianego produktu finalnego) wydaje si¢ mylnie podejsciem
najbardziej pozadanym i niezwykle skutecznym w pokonywaniu barier rozwo-

9 K. Sowa, P. Dutkiewicz, Z. Parek, Lokalnos¢ jako ojczyzna, w: Spolecznosci lokalne. Te-
razniejszos¢ i przysztos¢. Rozwaj regionalny, rozwoj lokalny, red. B. Jalowiecki, PWE, Warszawa
1989, s. 120.

10'S. Bednarek, Regionalizm dolnoslgski — terazniejszos¢ i przysztosé, w: Regionalizm u progu
XX wieku, Rada Krajowa Regionalnych Towarzystw Kultury, Wroctaw 1994, s. 69.
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ju lokalnego. Nic wigc dziwnego, ze na 0got to, co lokalne powstaje w obrebie
dyskurséw globalizacji i poprzez takie wlasnie procesy musi by¢ analizowane.
Ztozono$¢ powigzan pomiedzy tym, co lokalne i tym, co globalne sktania do
glebszych refleksji nad charakterem proceséw rozwoju lokalnego i ich uwarun-
kowan.

W tej czesci niniejszego opracowania warto pokusi¢ si¢ o pewng krytyke me-
chanizmu rynkowego, ktéry nie ,,rozpoznaje” zasad rozwoju zréwnowazonego,
w tym przede wszystkim nie gwarantuje szans na przyszto$¢ z punktu widze-
nia wykorzystania zasobow (rzeczowych, ludzkich, finansowych). Taka sytua-
cja w sposob bezposredni przedktada si¢ na rozwoj lokalny, poniewaz glowny
podmiot, jakim jest gmina i ludzie zamieszkujacy okreslone terytorium, ponosi
coraz wyzsze koszty swojej dziatalnosci. W szczeg6lnosci chodzi o wzrost cen
czynnikow rzeczowych (gazu, energii), a w konsekwencji wzrost kosztow trans-
portu. Trudno zatem moéwi¢ chociazby o technologiach ICT w mniejszych mia-
stach, gtownie peryferyjnych. Trzeba mie¢ §wiadomos¢, ze tam ich nie bedzie.
W mnigjszych osrodkach lokalnych beda powstawaty — na wzdr regionalnych
pustyn — mikroregionalne pustynie z osrodkiem centralnym — miastem do 15 tys.
mieszkancow). Ta swoista tendencja jest odzwierciedleniem procesow zachodza-
cych na przystowiowej gorze, co oznacza, ze ksztattuja si¢ odpowiednie procedu-
ry dotyczace sposobow gospodarowania, niekorzystne dla mniejszych osrodkow.
Mechanizm rynkowy udoskonalit pewne formy, ale to udoskonalenie dotyczy
jego samego, a nie efektow, ktore mial przynies¢ dla rozwoju lokalnego. Uwal-
nianie coraz to nowych form zycia gospodarczego koliduje wrecz z dziatalno$cia
gminy, bowiem uwidacznia si¢ przewaga rozwigzan rynkowych nad publiczny-
mi, a to z kolei determinuje caty skomplikowany proces decyzyjny. Pomimo fak-
tu, ze w przekrojach lokalnych podejmowane sg inicjatywy na rzecz np. budowy
spoteczenstwa informatycznego (sie¢ Internetu w sotectwach), to i tak koszty
eksploatacji takiej sieci sa przedmiotem debat i kontrowersji ze strony opozycji.
Odbywa sie to nie tylko bez korzysci dla dalszego funkcjonowania mieszkan-
cow danej lokalnej przestrzeni spoteczno-ekonomicznej, ale tez stanowi bardzo
czesto powazny zarzut co do zasadno$ci przyznawania srodkéw — motywowany
tym, ze na wszystko brakuje pieniedzy. Taka sytuacja wydaje si¢ paradoksalna.
Autor zauwaza, ze staje si¢ to swoistym sposobem na zarobkowanie, ktore tworza
scene aktorow jednego glosu.

Rozwazania na temat lokalizmu musza dotyczy¢ problemu najwazniejszego
zdaniem autora, tj. gospodarki finansowej. W warunkach ciggtych ograniczen
budzetowych podkresla si¢, w przypadku osrodkow lokalnych, konieczno$¢ ubie-
gania si¢ o fundusze pomocowe, jako jedynie stuszne dziatanie. Rzadko jednak
mowi sie, ze wiaze si¢ to z ryzykiem podejmowanym przez wtadze lokalne. Ry-
zyko dotyczy przede wszystkim wydatkowania okreslonej sumy np. na przygo-
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towanie studiow i dokumentacji. Opracowania te — w przyjetej przez Uni¢ Eu-
ropejska metodologii — wymagaja rozbudowanej analizy, szczegdlnie pod katem
optacalnosci inwestycyjnej'l. O ile sam proces przygotowania danej jednostki sa-
morzadu terytorialnego w praktyce jest i musi by¢ akceptowalny, o tyle pozyski-
wanie srodkow na tzw. wktady wlasne odbywa si¢ w sposob bardzo zréznicowa-
ny. W przypadku jednostek peryferyjnych bardzo czgsto sg to kredyty bankowe,
a to z kolei indukuje konieczno$¢ zadtuzania si¢. Powyzsza sytuacja odnosi si¢
zazwyczaj do infrastruktury technicznej i spotecznej. W tych warunkach metro-
polie maja catkowicie odmienne mozliwosci, przede wszystkim finansowe, i ry-
zyko podejmowania takich dziatan w ich przypadku jest mniejsze. Oznacza to, ze
metropolizacja przestrzeni odbywa si¢ takze systemem rynkowym, a lokalizacja
dziatalno$ci gospodarczej, ktéora ma niwelowaé skutki powstalego bezrobocia,
dotyczy gléwnie dziatan podejmowanych przez podmioty sektora prywatnego.
Oczywiste jest, ze sektor ten nie podejmuje ryzyka w sytuacji, kiedy jego dzia-
falno$¢ nie gwarantuje zyskow. Z tego tez powodu nie alokuje on swoich srodkow
w matych osrodkach, gdzie bardzo czgsto wystepujg powazne problemy doty-
czace chociazby stuzby zdrowia, o$wiaty czy gospodarki komunalnej. Osrodki
te zmuszone sg do komercjalizowania coraz wigkszej liczby podmiotow dzia-
falnosci publicznej, traktujac to jako jedynie stuszne rozwigzanie. Tym samym
stabnie nadzér nad wydatkowaniem $rodkéw publicznych. Bardzo czgsto sg one
wykorzystywane wbrew idei dobra wspolnego, a kwestia ewentualnej odpowie-
dzialno$ci nie jest w tych warunkach brana pod uwage przez wladze lokalne.
W zasadzie konsekwencje takiej dziatalnosci ponosi lokalna spolecznos¢, ktora
nie ma zadnej gwarancji co do realizacji jej biezacych potrzeb, a w szczegolno-
$ci potrzeb nastepnych pokolen. Trzeba podkresli¢, ze mechanizm rynkowy nie
gwarantuje ich przysztym pokoleniom.

Wspotczesny lokalizm w znaczeniu gospodarczym to przede wszystkim wy-
bér miejsca do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz wybdr branzy, ktora
bedzie gwarantowata sukces. Niezwykle istotna jest takze struktura demogra-
ficzna otoczenia zamierzonej lokalizacji, poza tym wazne sa zasoby surowcowe,
potencjalni dostawcy surowcow, zrodta energii czy tania sita robocza. Potrzebna
jest analiza struktury dochodéw i nawykow klientow dzielnicy, miasta. Licza
si¢ tez dojazdy, parkingi, rozw¢j osiedli, organizacja ruchu. Biorac to wszystko
pod uwage, oczywiste jest, ze osrodki peryferyjne nie beda w stanie nadazac za
aglomeracjami, metropoliami i obszarami metropolitalnymi. W takiej sytuacji
pojawiaja si¢ znaczne dysproporcje gospodarcze i spoteczne, ktore przecza idei
lokalizmu.

' Nierzadko kwota niezbe¢dna do przygotowania dokumentacji inwestycyjnej przekracza kil-
kadziesiat tysiecy ztotych, co dla niewielkiej gminy jest znacznym wydatkiem, niestety niegwa-
rantujagcym otrzymania wsparcia.
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5. Podsumowanie

W nowych realiach gospodarczych rozwdj lokalny jest wypadkows strate-
gicznych kierunkow dziatan przyjmowanych przez witadze lokalne. Mimo ze
zgodnie z polityka gospodarcza kraju, we wszystkich jej przekrojach zwraca sie
uwage na konieczno$¢ wzmocnienia rozwoju, chociazby przez wtasciwg polity-
ke regionalna, to jednak te dziatania na chwile obecna wydaja si¢ niewystar-
czajace. Zdaniem autora wymaga jest interwencja wladz publicznych nie tylko
w celu wzmocnienia popytu na towary i ustugi zaspokajajace obszar zewngtrz-
ny i wewnetrzny, ale tez w celu zapobiegania patologiom zycia gospodarczego
i spotecznego — gtownie w osrodkach peryferyjnych. Faktem jest, ze osrodki te
zostaty pozostawione wilasnej polityce lokalnej, ale nie kazda polityka doprowa-
dza do realizacji jej gtownych celow — przede wszystkim spolecznych. Zanika za-
tem w niektorych obszarach idea lokalizmu, ktéra miata gwarantowaé swobode
i oddolne inicjatywy zdolne do przenikania impulséw ptynacych z aglomeracji.
Metropolizacja przestrzeni spoteczno-ekonomicznej narzuca kanony zycia wiel-
komiejskiego kosztem zanikania stylu wiejskiego, ale w osrodkach przyaglome-
racyjnych. Dalsze oddziatywanie nie jest na razie skuteczne. Bariery naturalne,
organizacyjne, finansowe bardzo czgsto ograniczaja wladze lokalne, a tym sa-
mym rozwdj lokalny.
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