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Niepewno  w rozwoju lokalnym – 
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Streszczenie. Rozwój lokalny nale y do najistotniejszych zagadnie  wspó czesnej gospodar-

ki. W praktycznym uj ciu rozumiany jest jako kreacja nowych warto ci, które wzmacniaj  dan  

przestrze  spo eczno-ekonomiczn . Obecnie proces rozwoju przebiega w warunkach bardzo dy-

namicznych zmian, st d te  zarz dzanie nim nie nale y do zada  atwych. Bardzo cz sto w prze-

krojach lokalnych pojawiaj  dysproporcje zarówno natury finansowej, jak i spo ecznej. Mi dzy 

innymi z tego powodu w adze lokalne niejednokrotnie nie potrafi  nad a  za tempem zacho-

dz cych zmian i pogr aj  si  w destrukcji. Pojawiaj  si  zatem niepewno ci co do mo liwo ci 

utrzymania trwa ego wzrostu gospodarczego.

S owa kluczowe: rozwój lokalny, zarz dzanie publiczne, lokalizm

1. Wprowadzenie

Obecnie w erze informacyjnej podstawowym elementem s  sieci powi za  

(spo ecznych, gospodarczych), a kluczow  zdolno ci  jest umiej tno  wspó pra-

cy, któr  okre la jako  i ilo  interakcji spo ecznych. W tych warunkach takie 

cechy, jak: zaufanie, otwarto  jawi  si  jako nowe podstawowe zasoby w go-

spodarce. Mo na te cechy traktowa  jako innowacyjne podej cie strategiczne do 

zarz dzania organizacj  czy relacjami mi dzy dalszym i bli szym otoczeniem 

biznesowym, a tak e jako ród o przewagi konkurencyjnej zarówno w sektorze 

prywatnym, jak i publicznym. Mo na operowa  poj ciem strategicznych warto-

ci, które staj  si  niezb dne we wspó czesnym zarz dzaniu, bowiem o ile kapi-
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ta  finansowy jest dost pny na rynku jako produkt i ma swoj  okre lon  cen , 

o tyle np. zaufanie, otwarto , przedsi biorczo , kreatywno  staj  si  towarem, 

którego wymiana na wolnym rynku jest technicznie mo liwa. Potwierdza to, e 

najwi kszym wyzwaniem wspó czesnego zarz dzania jest cz owiek i jego dzia-

alno  w ró nych przekrojach. Jest to o tyle trudne, e dzia alno  gospodarcza 

wspó czesnego cz owieka odbywa si  w warunkach procesów globalizacji, które 

z jednej strony stanowi  przejaw innowacyjno ci i kumulacji nowych rozwi za  

gospodarczych w odpowiednich miejscach w gospodarce wiatowej, z drugiej 

natomiast pokazuje przyspieszon  amortyzacj  starej przemys owej dzia alno ci 

w miejscach, gdzie si a oddzia ywania du ych o rodków (metropolii) jest za s a-

ba i zanikaj  w nich podstawowe funkcje gospodarcze. Mi dzy innymi z tego po-

wodu rozwa ania na temat rozwoju lokalnego winny by  ukierunkowane na jego 

nowe obszary b d ce pod presj  zjawisk egzogenicznych, bardzo cz sto niezale -

nych od w adz lokalnych, ale determinuj cych ich ocen  przez lokaln  spo ecz-

no . Dzia alno  i miejsce cz owieka w procesie gos podarowania w jego ró nych 

przekrojach powinny stanowi  spójny system warto ci, który wspierany dobrym 

zarz dzaniem publicznym winien doprowadzi  do zniwelowania widocznych ju  

wszelkiego rodzaju dysproporcji.

Wspó czesny rozwój lokalny przebiega w warunkach bardzo turbulentnych 

zmian w gospodarce wiatowej, które z ró nym nat eniem oddzia ywaj  na jej 

poszczególne przekroje. Wspomniana globalizacja i wiatowy kryzys finansowy 

nie sprzyjaj  przyj tym standardowym rozwi zaniom w zakresie mo liwo ci 

jego kreowania, st d w adze lokalne stoj  przed bardzo powa nym dylematem 

wyboru sposobów i metod na pokonywanie pojawiaj cych si  barier, g ównie 

natury organizacyjnej i finansowej. Dynamiczne zmiany przepisów prawnych, 

struktur organizacyjnych w administracji, sektorze ma ych i rednich przedsi -

biorstw – zmierzaj ce g ównie do sp aszczania struktur organizacyjnych – jak 

dotychczas nie przynios y pozytywnego rezultatu co do poprawy efektywno ci 

gospodarek lokalnych, a je eli taka nast pi a, to wcale nie by a skutkiem owych 

zmian. Innowacyjno  w tym przypadku by a g ównie uzale niona od loka-

lizacji danej przestrzeni spo eczno-ekonomicznej wraz z konkretnym o rod-

kiem, który w ró ny sposób oddzia ywa  na kondycj  swojego obszaru. Zmiany 

struktury w asno ci, przewaga sektora prywatnego nad publicznym, a w kon-

sekwencji zmiana paradygmatu gospodarowania doprowadzi y do znacznego 

zró nicowania polskiej przestrzeni spo eczno-ekonomicznej, z jednoczesnym 

brakiem symetrii w podziale zarówno finansowym, jak i spo ecznym. Powi k-

szaj ce si  deficyty w bud etach lokalnych nie w pe ni zostaj  zast pione przez 

niejednokrotnie skomplikowane procedury pozyskiwania rodków pozabud e-

towych. Szerz ce si  nieprawid owo ci w obszarze zarz dzania w adzy, szcze-

gólnie w o rodkach peryferyjnych, powoduj  coraz wi ksze ich zamykanie si , 

a w rezultacie swoist  deprecjacj  gospodarcz  i spo eczn . To miedzy innymi 
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sprawia, e o rodki mniejsze nie nad aj  za rozwojem obszarów metropolital-

nych, których si a oddzia ywania nie przenika do przys owiowego do u.

2. Nowe tendencje w rozwoju lokalnym

Istotny wp yw na zmiany w podej ciu do procesu spo eczno-gospodarczego 

(rozwoju) mia o pojawienie si  nowych zjawisk i rozwi za  b d cych wynikiem 

post pu cywilizacyjnego w gospodarce i spo ecze stwie. Zmiany te zosta y za-

pocz tkowane w latach 80. XX w. i ujawni y si  w systemach techniczno-produk-

cyjnym, spo ecznym i instytucjonalnym. Pokaza y tak e, e pojawi y si  nowe 

globalne trendy rozwojowe zwi zane z przechodzeniem wysoko rozwini tych 

spo ecze stw do ery cywilizacji informatycznej. Obecnie podstawowymi prze-

jawami tego procesu, wyst puj cymi w du ej skali, s :

 wzrost znaczenia nauki i edukacji w gospodarce,

 bezpo rednie przekszta cenie wiedzy w zasób produkcyjny,

 szybki rozwój technologii informacyjnych,

 ca kowite przeobra enie funkcjonowania wszystkich sektorów ycia cz o-

wieka,

 powstawanie nowych zawodów, w których wzrasta znaczenie umiej tno ci 

gromadzenia, przetwarzania i wykorzystania informacji.

Trendy te nie pozostaj  bez znaczenia dla kreowania rozwoju lokalnego 

w jego ró nych wymiarach, który pocz tkowo odnosi  si  do klasycznych dzia-

a  w adz rz dowych i samorz dowych, a s u y y temu zbiory narz dzi (ustawy, 

rozporz dzenia, decyzje administracyjne itp.) wyst puj ce g ównie jako determi-

nanty administracyjne, wykorzystywane do jego pobudzania w uk adzie central-

nym. Uk ad ten ukierunkowany by  na dzia ania pionowe w ramach centralnych 

struktur administracji. Dzia ania praktyczne w pierwszej kolejno ci sprowadza-

y si  do poprawy warunków poprzez modernizacj  zdegradowanych obiektów 

i innych nieruchomo ci. Dodatkowo by y one uzasadnione konieczno ci  poszu-

kiwania innych zast pczych róde  finansowania w stosunku do macierzystych 

bud etów gmin z powodu coraz wi kszego deficytu rodków. Mo na powiedzie , 

e sam rozwój lokalny ewoluowa  i chocia  poddany do  ostrej weryfikacji jako 

kategoria ekonomiczna, to równolegle z ewolucj  g ównego podmiotu, jakim jest 

samorz d terytorialny, sta  si  najistotniejsz  kategori  rozwoju. Potwierdzeniem 

takiego pogl du niech b dzie fakt, e obecnie rozwój lokalny wyst puje w no-

wych uwarunkowaniach spo eczno-gospodarczych, w których zacz y domi-

nowa  relacje poziome w ramach wr cz sieciowego kolektywizmu dzia alno ci 

podmiotów gospodarczych. W tych te  warunkach funkcjonuje samorz d tery-

torialny.
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M. Castells w ksi ce Koniec tysi clecia stwierdza, e na prze omie wie-

ków uwidoczni  si  nowy wiat, którego pocz tki si gaj  lat 70. XX w., a który 

przejawia si  now  struktur  spo eczn : spo ecze stwem sieci. Podstaw , wr cz 

„rdzeniem” tych przemian, jest technologia informacyjna, powoduj ca, e „usie-

ciowienie sta o si  dynamiczn , samoeksploduj c  form  organizacji aktywno ci 

ludzkiej. To w a nie w latach 70. XX w. zacz  si  tworzy  nowy technologicz-

ny paradygmat, maj cy swoje ród o w zastosowaniu technik informacyjnych1. 

Taka sytuacja powoduje, e we wspó czesnym wiecie widoczne s  dynamiczne 

tendencje do coraz wi kszych wspó zale no ci poszczególnych krajów, które za-

cie niaj  wzajemne wi zi ekonomiczne, intensyfikuj c m.in. wymian  handlo-

w . W zwi zku z tym tworzy si  uk ad wzajemnych powi za  spo eczno-gospo-

darczych mi dzy gospodarkami narodowymi i ugrupowaniami integracyjnymi. 

Szczególnego znaczenia w gospodarce wiatowej nabiera zatem integracja euro-

pejska, której idea opiera si  na integracji regionalnej.

Gospodarka sieciowa funkcjonuj ca w wielowymiarowej przestrzeni ma ta-

kie w asno ci, jak2:

 odmienny sens wielko ci,

 ywio owa zdolno  do tworzenia skupisk,

 równo  uczestników,

 reintermediacja sprzyjaj ca budowie gospodarki opartej na wiedzy.

Zmiany zarówno ilo ciowe, jak i jako ciowe w danej przestrzeni spo ecz-

no-ekonomicznej uzale nione s  od lokalizacji, a wi c czynnika, który ju  od 

wieków decydowa  o sukcesie b d  pora ce dzia aj cych w niej podmiotów. Lo-

kalizacja odzwierciedla a zawsze poziom dystansu mo liwego do wykorzysta-

nia przy kreowaniu rozwoju (dystans geograficzny, organizacyjny, finansowy). 

Dla jednych by a czynnikiem sprzyjaj cym, dla innych barier  nie do pokonania. 

Bardzo cz sto dzieli a o rodki na centra i peryferie, chocia  niejednokrotnie pe-

ryferie bywa y tak e centrami w zale no ci od tego, jakiej bran y gospodarczej 

dzia alno  by a wiod ca (np. lokalizacja fabryki samochodów).

Wspó czesny rozwój lokalny, jak wspomniano, przebiega w warunkach glo-

balizacji wiatowej gospodarki, co nie pozostaje bez znaczenia dla gospodarki 

lokalnej jako systemu wzajemnych wspó zale no ci pomi dzy wszystkimi pod-

miotami uczestnicz cymi w tym systemie. Sama globalizacja, jako zjawisko, 

jeszcze do niedawna postrzegana by a jako ca kowicie niezale na od poziomu lo-

kalnego, natomiast na prze omie ostatnich lat (szczególnie w okresie po transfor-

macji systemowo-ustrojowej w naszym kraju) okaza a si  w szczególny sposób 

1 S. Korenik, Region ekonomiczny, CeDeWu, Warszawa 2011, s. 55.
2 K. Miszczak, Kreowanie struktury przestrzennej gminy jako element pobudzania rozwoju 

spo eczno-gospodarczego na przyk adzie gmin M ciwojów, „Biblioteka Regionalisty” 2009, nr 9, 

s. 47.
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determinuj ca kszta t nie tylko samych przeobra e  spo eczno-gospodarczych 

w przekrojach lokalnych, ale te  perspektywicznych kierunków dzia a  podpo-

rz dkowanych wr cz temu procesowi3. 

Jak zauwa aj  autorzy Kompendium wiedzy ekonomii, „globalizacja gospo-

darki jest wynikiem po czenia rozwoju wymiany mi dzynarodowej (w tym wy-

miany kapita u) oraz rozwoju podejmowania decyzji produkcyjnych, komercjali-

zacji, zarz dzania kapita em, uwzgl dniaj cymi integralno  rynku wiatowego. 

Mo e by  równie  rozumiana jako proces zmierzaj cy do osi gni cia powy -

szych cech”4. Jest ona cz sto nazywana tak e procesem niszczenia pa stwowych 

barier granicznych dla rynku. Rynek i mechanizm alokacyjny dzia a wtedy ponad 

granicami, zmieniaj c zasadniczo kryteria efektywno ci. Alokacja czynników 

produkcji, a przede wszystkim wiedzy i kapita u ponad granicami, zmienia op-

timum kombinacji tych czynników oraz rozmieszczenia samej produkcji i sprze-

da y. Otwieraj  si  tym samym ró ne nowe cie ki do zastosowania kombinacji 

mo liwo ci wytwórczych, b d ce efektem wykorzystania czynników produkcji, 

w szczególno ci tych, które uznawane s  za nowoczesne, w postaci wiedzy, ka-

pita u finansowego i intelektualnego, nowych technologii i wszelkich innowacji 

o ró nym charakterze, w tym tak e kulturowych. Jednocze nie nast puje proces 

zanikania standardowych czynników w postaci chocia by miejsc pracy.

Mo na mia o powiedzie , e post puj ca globalizacja wywo a a zmiany 

w funkcjonowaniu jednostek przestrzennych. W tych warunkach warto odnie  

si  do praktycznych aspektów zarz dzania rozwojem lokalnym, a w szczególno-

ci do zjawisk i procesów zachodz cych w warunkach niestabilno ci (niepewno-

ci) co do dalszych mo liwo ci jego kszta towania.

3. Negatywy lokalnego zarz dzania publicznego

Gospodarce lokalnej niezwyk ego wymiaru nadaje demokratyzacja ycia. Uwi-

dacznia si  ona chocia by w tym, e w lokalnym spo ecze stwie wzros a wiadomo  

jego praw. Ta wiadomo  ro nie permanentnie w dobie globalizacji, bez wzgl du 

na ró nice polityczne danych gospodarek krajowych, regionalnych czy lokalnych5.

3 W pocz tkach obecnego etapu globalizacji na czo o wysun y si  przes anki ideologiczne, 

które w integracji gospodarki kapitalistycznej widzia y wa ny warunek uzyskania si y ekono-

micznej, spo ecznej i militarnej w walce z komunizmem. (Trzeba by o powo a  do ycia jaki  

globalny system, eby powstrzyma  globalny komunizm). 
4 J. Bremond, J.F. Couet, M.M. Salort, Kompendium wiedzy ekonomii, WN PWN, Warszawa 

2006, s. 227.
5 A. uczyszyn, Rozwój lokalnej przestrzeni spo eczno-ekonomicznej, „Biblioteka Regiona-

listy” 2009, nr 9, s. 104.
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Wspó czesna demokracja nazywana jest demokracj  liberaln , jednak jednym 

z najistotniejszych obszarów konfliktu, jaki powoduje demokracja liberalna jako 

projekt kulturowy, jest konflikt z wszelkimi instytucjami ycia spo ecznego. W ta-

kich warunkach wyst puje raczej deficyt demokracji, tj. post puj cy proces od-

dzielenia struktur w adzy politycznej od obywateli.

W wietle analizy zakresu dzia a  przeci tnego samorz du terytorialnego 

wyra nie wida , e sprawy rozwoju lokalnego (od chwili reaktywowania insty-

tucji samorz du terytorialnego) s  w do  specyficznym cyklu koniunkturalnym, 

a obecnie nawet spycha si  je na dalszy plan. Ten element jest typowym przy-

k adem peryferyjno ci zarówno terytorialnej, jak i spo ecznej. Uprawiana jest 

tzw. plagiatowa polityka, której celem jest nie tylko zmiana systemu zarz dzania, 

ale te  zmiana sposobów finansowania zada  realizowanych na rzecz lokalnej 

spo eczno ci, które maj  przynie  przysz e korzy ci dla wybranych liderów, np. 

w postaci anga ów, w przypadku ewentualnej zmiany warunków politycznych. 

Uprawiany jest efekt skoczka, polegaj cy na manipulowaniu atrakcyjniejszymi 

ofertami pracy. Rosn ce podzia y polityczne przenikaj  z du  dynamik  do ro-

dowisk lokalnych, doprowadzaj c bardzo cz sto do ca kowitego braku komple-

mentarno ci w strategicznych decyzjach6. Mocno przewarto ciowane ambicje lo-

kalnych liderów doprowadzaj  do stagnacji gospodarczej i spo ecznej, gdy  ludzie 

g ównie na peryferiach maj  do  polityki. Bardzo cz sto peryferyjno  w a nie 

jest przez nich wykorzystywana do walki politycznej, w której obarczaj  win  

wi ksze o rodki i ich w adze, tym bardziej je eli dominuje w tych wi kszych 

o rodkach w adza „nies usznej opcji politycznej”. Autor stoi na stanowisku, e 

zarówno nauka, jak i praktyka winna mówi  o tych problemach jednym g osem, 

zmierzaj cym do zaprzestania takich praktyk. Sterowanie popytem w celu uzy-

skiwania w przysz o ci g osów wyborczych jest swoistym procesem patologi-

zowania sfery gospodarczej, hamuj cym przede wszystkim innowacyjno  nie 

tylko sektora prywatnego, ale tak e decydentów w sektorze publicznym.

W tych warunkach powstaj  koncepcje byle jakie, a lad za nimi – rozwi zania 

personalne. Bardzo cz sto efektywno  nowych struktur nie idzie w parze z racjo-

nalno ci  ekonomiczn , a wr cz przeciwnie – rozbudowuj  one stron  kosztow  

(wydatki) w imi  powszechnej lojalno ci b d  zado uczynienia. G oszone chocia -

by w lokalnych mediach propozycje stosowania innowacyjnych rozwi za  w skali 

lokalnej – s  bardzo cz sto oderwane od rzeczywisto ci i nie s  poparte adnymi 

analizami mog cymi wp ywa  na wi kszy obiektywizm w zakresie podejmowania 

decyzji. Najistotniejsz  lokaln  kwesti  staje si  konflikt medialny wywo ywany 

po to, aby pokaza  argument si y z punktu widzenia rodków masowego przeka-

zu, którymi si  zarz dza. Do publicznej wiadomo ci trafiaj  petycje, o wiadcze-

6 Szerzej: A. uczyszyn, Zagro enia dla rozwoju lokalnego – elementy wybrane, „Zeszyty 

Naukowe Wy szej Szko y Zarz dzania i Finansów we Wroc awiu” 2011, nr 31, s. 237-253.
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nia, wywiady, oceny itp., które w ka dym ich fragmencie neguj  wszystkie inne 

stanowiska. Powszechna staje si  wszechwiedza osób trafiaj cych do samorz dów 

z ró nych rodowisk, niemaj cych bardzo cz sto adnego do wiadczenia w zarz -

dzaniu administracj , a tym bardziej jej gospodarczym elementem. Pot gowana 

medialnie konkurencja nie ma nic wspólnego z ekonomicznie rozumian  konku-

rencj , podnosz c  innowacyjno  w przekrojach lokalnych i doprowadzaj c  do 

wzrostu gospodarczego. Tym samym nast puje widoczna alienacja w adzy, która 

w do  skuteczny sposób blokuje obywatelom aktywn  kontrol . Przyk ady marno-

trawienia publicznych rodków w wyniku banalnych decyzji, braku odpowiedzial-

no ci osób nadzoruj cych kwestie finansów samorz dowych, wykorzystywania 

luk w prawie, niewiedzy czy uk adów nieformalnych, zacieraj cych mo liwo ci 

obiektywnych ocen i kontroli, staj  si  wr cz powszechne. Zachowania niektórych 

liderów samorz dowych pokazuj  i potwierdzaj  takie praktyki. Bardzo cz sto bo-

wiem s  one odbiciem postaw czo owych, bardziej znanych polityków dzia aj cych 

w skali krajowej, a powo ywanie si  na nich w wywiadach i sonda ach wiadczy 

o braku elementarnej wiedzy o yciu gospodarczym i spo ecznym wspólnoty, któr  

reprezentuj  i w której prowadz  dzia ania. Te dzia ania zatem s  tylko pozorne, na 

pokaz. Potwierdzeniem tych uwag mo e by  Internet, który w ostatnim czasie jest 

miejscem skandalicznych wyst pie , nonsensów i enuj cych polemik na tematy 

odbiegaj ce od ycia publicznego. Zatem samorz d lokalny to nie miejsce na nauk  

od pocz tku, to nie emocje i medialnie rozumiana skuteczno , to tak e nie miejsce 

dla osób, które poprzez w asne negatywne cechy osobowo ciowe realizuj  si  w ta-

kich strukturach na zasadzie uprawiania w adzy i lokalnego snobizmu.

Nale y w ca ej rozci g o ci zgodzi  si  z E. Wojciechowskim, który stwier-

dza, e „obserwacja ycia publicznego w Polsce sk ania do przekonania, e trwa-

ym jego elementem s  sieci nieformalnych powi za  osób poszukuj cych szansy 

awansu, w adzy, pieni dzy”7. Nieformalne kontakty w po czeniu ze wsparciem 

prawniczym, za znacz ce rodki publiczne (np. samorz d terytorialny – prywat-

na kancelaria prawna), doprowadzaj  do tworzenia si  nowych klastrów w adzy 

opartej na nieformalnym, publicznym zarabianiu, która wykorzystuj c tanie 

czynniki produkcji w postaci kapita u ludzkiego, anga uje go celowo i uzale -

nia jego byt od zaniechania dzia a  racjonalnych w imi  sukcesu w skiej gru-

py ludzi. Zjawisko to Konecki nazywa „syndromem sieciowego kolektywizmu”, 

a w odniesieniu tylko do powi za  mi dzy lud mi – „syndromem sieciowego 

indywidualizmu”. Bo czym jest zatem np. reprezentowanie liderów lokalnych 

przed instytucjami wymiaru sprawiedliwo ci, powo anymi do cigania prze-

st pstw ( ciganych z oskar enia publicznego), przez prywatne kancelarie, jed-

nocze nie obs uguj ce podmiot publiczny, jakim jest dany samorz d? Czym jest 

7 E. Wojciechowski, Zarz dzanie w samorz dzie terytorialnym, Difin, Warszawa 2003, 

s. 191.
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finansowanie tego typu dzia a  ze rodków publicznych, które winny by  wy-

dawane w sposób racjonalny i zgodnie z podejmowanymi uchwa ami? Dlatego 

te  podobnie jak inne instytucje publiczne samorz d poddawany jest ostatnio 

ostrej krytyce z uwagi na opisane wy ej zjawiska i nadmierne upartyjnienie w a-

dzy, korupcj , zaw aszczanie maj tku, kompromituj ce postawy czy niedostatek 

kultury politycznej. Dowodem na to s  sonda e opinii publicznej, które lokuj  

samorz d terytorialny na coraz dalszych pozycjach. Praktyka potwierdza, e wy-

st puje nagminne porównywanie si  do poprzedników i bardzo cz sto twierdzi 

si , e oni ma o lub nic nie zrobili dla wspólnoty lokalnej. Bardzo cz sto win  za 

swoje niepowodzenia obarcza si  w a nie ich. Takie post powanie jest wysoce 

niemoralne i dyskwalifikuj ce, bowiem w ka dym demokratycznym kraju od-

powiedzialno  za bie cy rozwój gospodarczy i kondycj  finansow  jednostki 

samorz du terytorialnego ponosi obecna w adza. Wielu lokalnych liderów nie 

potrafi lub nie chce rozliczy  si  ze swoich sukcesów i pora ek, a cz sto zas ania 

si  odpowiedzialno ci  zespo ow . Szczególn  uwag  zwraca manifestowana na 

szerok  skal  duma z osi gni  i poczucie dobrze spe nionej misji. Wyst puje 

zatem swoista nieudolno  zarz dzania publicznego, która pot guje wzrost za-

chowa  uzasadniaj cych odchodzenie od problematyki bie cych spraw – naji-

stotniejszych dla lokalnej spo eczno ci (zatrudnienie, wykluczenie spo eczne, po-

moc spo eczna). Taka sytuacja, która nie doprowadza do poprawnych wniosków, 

wiadczy o bezradno ci lokalnej w adzy i o uprawianiu pseudopolityki na koszt 

sektora publicznego. Mo na to nazwa  ortodoksyjn  destrukcj  spo eczn , która 

prowadzi do wspomnianej ju  z patologii w zarz dzaniu publicznym. W tych wa-

runkach powstaje pewien mit m odych liderów spo ecze stwa rynkowego, który 

stopniowo traci swoj  atrakcyjno . 

Do tego nale y doda  sta y brak powi za  z otaczaj cymi jednostkami orga-

nizacyjnymi, brak partnerstwa publicznego wyra aj cy si  nieposzanowaniem 

sukcesów innych jednostek organizacyjnych samorz du terytorialnego, uprawia-

nie kampanii medialnej na rzecz „niepowodze ” innych w imi  popularyzowa-

nia w asnych osi gni . Tak wi c nast puje swoisty proces marginalizacji nie 

tylko terytorialnej (peryferyjno ), ale te  spo ecznej. W pewnym sensie tak e 

jednostki przestrzenne, które uleg y tym procesom, nie zabiegaj  o zmian  sytu-

acji, gdy  lokalni liderzy utwierdzaj  „domkni te” spo eczno ci w przekonaniu 

o s uszno ci przyj tych za o e  i konieczno ci utrzymywania status quo z uwagi 

chocia by na przysz y, rozpoznany ju , elektorat wyborczy. W takich warunkach 

pogarsza si  sytuacja komunikacyjna niektórych obszarów, np. edukacji i szans 

na znalezienie pracy8. Swego rodzaju degradacja miasteczek i mniejszych miast 

uwidacznia si  w swoistym braku kultury spo ecznej, która ma bardzo wymierny 

8 Bezrobocie w Polsce jest wysokie i d ugotrwa e – ponad po owa bezrobotnych pozostaje bez 

pracy wi cej ni  jeden rok.
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wp yw na czynniki kszta tuj ce rozwój lokalny. Taka sytuacja stanowi zagro e-

nie dla rozwoju lokalnego i wymaga podj cia natychmiastowych dzia a  spo ecz-

nych, które przeciwstawi  si  takim negatywnym praktykom.

W takich warunkach tworzenie nowych warto ci dodanych na danym terenie 

jest niezwykle trudne i w zasadzie ka de nowe dzia anie „sprzedane” medialnie 

w umiej tny sposób, staje si  szczególnie w ród lokalnych liderów warto ci  do-

dan . W pewnym sensie nie nale y si  temu dziwi , cho by z uwagi na wyst pu-

j ce uwarunkowania makroekonomiczne, a tym samym rzadko  tych sukcesów, 

niemniej kreowanie strategii osobistych bardzo cz sto zaciemnia obraz faktycz-

nego publicznego dzia ania. Jednocze nie miejsca o negatywnej s awie niwecz  

ide  klasycznie rozumianego lokalizmu.

4. Idea lokalizmu – szansa czy utopia

dla o rodków peryferyjnych

Gospodarowanie w przekrojach lokalnych daje fundament alternatywnej kon-

cepcji rozwoju zwanej lokalizmem. Lokalizm mo na okre li  jako swego rodza-

ju wiatopogl d, wysoko oceniaj cy konkretne miejsce na ziemi, ow  „ojczyzn  

prywatn ”, w której zaczyna si  wiat, a nie ko czy. Lokalizm to konglomerat 

wszystkich trzech elementów, z których zbudowany jest wiat cz owieka: przyro-

dy, kultury, spo eczno ci9.

S. Bednarek definiuje lokalizm jako orientacj  spo eczn , zwrócon  ku spra-

wom najbli szego otoczenia, koncentruj c  uwag  spo eczno ci na problemach 

„ojczyzny prywatnej”10.

Pomimo e obserwuje si  rozkwit idei lokalizmu, która wi e si  przede 

wszystkim z nadziej  na stworzenie skutecznych strategii rozwojowych dla nie-

wielkich spo eczno ci, szukaj cych swoich szans gospodarczych na globalnych 

rynkach towarów i us ug, to wydaje si , e jednocze nie tym dzia aniom towa-

rzyszy nieprzerwany proces wyp ukiwania zasobów przez jednostki wy szego 

szczebla na niekorzy  ni szego i to zarówno w sektorze publicznym, jak i pry-

watnym. W czenie lokalnych gospodarek do sieci gospodarczych i politycznych 

(w imi  ró nie rozumianego produktu finalnego) wydaje si  mylnie podej ciem 

najbardziej po danym i niezwykle skutecznym w pokonywaniu barier rozwo-

9 K. Sowa, P. Dutkiewicz, Z. Parek, Lokalno  jako ojczyzna, w: Spo eczno ci lokalne. Te-

ra niejszo  i przysz o . Rozwój regionalny, rozwój lokalny, red. B. Ja owiecki, PWE, Warszawa 

1989, s. 120.
10 S. Bednarek, Regionalizm dolno l ski – tera niejszo  i przysz o , w: Regionalizm u progu 

XX wieku, Rada Krajowa Regionalnych Towarzystw Kultury, Wroc aw 1994, s. 69.
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ju lokalnego. Nic wi c dziwnego, e na ogó  to, co lokalne powstaje w obr bie 

dyskursów globalizacji i poprzez takie w a nie procesy musi by  analizowane. 

Z o ono  powi za  pomi dzy tym, co lokalne i tym, co globalne sk ania do 

g bszych refleksji nad charakterem procesów rozwoju lokalnego i ich uwarun-

kowa .

W tej cz ci niniejszego opracowania warto pokusi  si  o pewn  krytyk  me-

chanizmu rynkowego, który nie „rozpoznaje” zasad rozwoju zrównowa onego, 

w tym przede wszystkim nie gwarantuje szans na przysz o  z punktu widze-

nia wykorzystania zasobów (rzeczowych, ludzkich, finansowych). Taka sytua-

cja w sposób bezpo redni przedk ada si  na rozwój lokalny, poniewa  g ówny 

podmiot, jakim jest gmina i ludzie zamieszkuj cy okre lone terytorium, ponosi 

coraz wy sze koszty swojej dzia alno ci. W szczególno ci chodzi o wzrost cen 

czynników rzeczowych (gazu, energii), a w konsekwencji wzrost kosztów trans-

portu. Trudno zatem mówi  chocia by o technologiach ICT w mniejszych mia-

stach, g ównie peryferyjnych. Trzeba mie  wiadomo , e tam ich nie b dzie. 

W mniejszych o rodkach lokalnych b d  powstawa y – na wzór regionalnych 

pusty  – mikroregionalne pustynie z o rodkiem centralnym – miastem do 15 tys. 

mieszka ców). Ta swoista tendencja jest odzwierciedleniem procesów zachodz -

cych na przys owiowej górze, co oznacza, e kszta tuj  si  odpowiednie procedu-

ry dotycz ce sposobów gospodarowania, niekorzystne dla mniejszych o rodków. 

Mechanizm rynkowy udoskonali  pewne formy, ale to udoskonalenie dotyczy 

jego samego, a nie efektów, które mia  przynie  dla rozwoju lokalnego. Uwal-

nianie coraz to nowych form ycia gospodarczego koliduje wr cz z dzia alno ci  

gminy, bowiem uwidacznia si  przewaga rozwi za  rynkowych nad publiczny-

mi, a to z kolei determinuje ca y skomplikowany proces decyzyjny. Pomimo fak-

tu, e w przekrojach lokalnych podejmowane s  inicjatywy na rzecz np. budowy 

spo ecze stwa informatycznego (sie  Internetu w so ectwach), to i tak koszty 

eksploatacji takiej sieci s  przedmiotem debat i kontrowersji ze strony opozycji. 

Odbywa si  to nie tylko bez korzy ci dla dalszego funkcjonowania mieszka -

ców danej lokalnej przestrzeni spo eczno-ekonomicznej, ale te  stanowi bardzo 

cz sto powa ny zarzut co do zasadno ci przyznawania rodków – motywowany 

tym, e na wszystko brakuje pieni dzy. Taka sytuacja wydaje si  paradoksalna. 

Autor zauwa a, e staje si  to swoistym sposobem na zarobkowanie, które tworz  

scen  aktorów jednego g osu.

Rozwa ania na temat lokalizmu musz  dotyczy  problemu najwa niejszego 

zdaniem autora, tj. gospodarki finansowej. W warunkach ci g ych ogranicze  

bud etowych podkre la si , w przypadku o rodków lokalnych, konieczno  ubie-

gania si  o fundusze pomocowe, jako jedynie s uszne dzia anie. Rzadko jednak 

mówi si , e wi e si  to z ryzykiem podejmowanym przez w adze lokalne. Ry-

zyko dotyczy przede wszystkim wydatkowania okre lonej sumy np. na przygo-
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towanie studiów i dokumentacji. Opracowania te – w przyj tej przez Uni  Eu-

ropejsk  metodologii – wymagaj  rozbudowanej analizy, szczególnie pod k tem 

op acalno ci inwestycyjnej11. O ile sam proces przygotowania danej jednostki sa-

morz du terytorialnego w praktyce jest i musi by  akceptowalny, o tyle pozyski-

wanie rodków na tzw. wk ady w asne odbywa si  w sposób bardzo zró nicowa-

ny. W przypadku jednostek peryferyjnych bardzo cz sto s  to kredyty bankowe, 

a to z kolei indukuje konieczno  zad u ania si . Powy sza sytuacja odnosi si  

zazwyczaj do infrastruktury technicznej i spo ecznej. W tych warunkach metro-

polie maj  ca kowicie odmienne mo liwo ci, przede wszystkim finansowe, i ry-

zyko podejmowania takich dzia a  w ich przypadku jest mniejsze. Oznacza to, e 

metropolizacja przestrzeni odbywa si  tak e systemem rynkowym, a lokalizacja 

dzia alno ci gospodarczej, która ma niwelowa  skutki powsta ego bezrobocia, 

dotyczy g ównie dzia a  podejmowanych przez podmioty sektora prywatnego. 

Oczywiste jest, e sektor ten nie podejmuje ryzyka w sytuacji, kiedy jego dzia-

alno  nie gwarantuje zysków. Z tego te  powodu nie alokuje on swoich rodków 

w ma ych o rodkach, gdzie bardzo cz sto wyst puj  powa ne problemy doty-

cz ce chocia by s u by zdrowia, o wiaty czy gospodarki komunalnej. O rodki 

te zmuszone s  do komercjalizowania coraz wi kszej liczby podmiotów dzia-

alno ci publicznej, traktuj c to jako jedynie s uszne rozwi zanie. Tym samym 

s abnie nadzór nad wydatkowaniem rodków publicznych. Bardzo cz sto s  one 

wykorzystywane wbrew idei dobra wspólnego, a kwestia ewentualnej odpowie-

dzialno ci nie jest w tych warunkach brana pod uwag  przez w adze lokalne. 

W zasadzie konsekwencje takiej dzia alno ci ponosi lokalna spo eczno , która 

nie ma adnej gwarancji co do realizacji jej bie cych potrzeb, a w szczególno-

ci potrzeb nast pnych pokole . Trzeba podkre li , e mechanizm rynkowy nie 

gwarantuje ich przysz ym pokoleniom.

Wspó czesny lokalizm w znaczeniu gospodarczym to przede wszystkim wy-

bór miejsca do prowadzenia dzia alno ci gospodarczej oraz wybór bran y, która 

b dzie gwarantowa a sukces. Niezwykle istotna jest tak e struktura demogra-

ficzna otoczenia zamierzonej lokalizacji, poza tym wa ne s  zasoby surowcowe, 

potencjalni dostawcy surowców, ród a energii czy tania si a robocza. Potrzebna 

jest analiza struktury dochodów i nawyków klientów dzielnicy, miasta. Licz  

si  te  dojazdy, parkingi, rozwój osiedli, organizacja ruchu. Bior c to wszystko 

pod uwag , oczywiste jest, e o rodki peryferyjne nie b d  w stanie nad a  za 

aglomeracjami, metropoliami i obszarami metropolitalnymi. W takiej sytuacji 

pojawiaj  si  znaczne dysproporcje gospodarcze i spo eczne, które przecz  idei 

lokalizmu.

11 Nierzadko kwota niezb dna do przygotowania dokumentacji inwestycyjnej przekracza kil-

kadziesi t tysi cy z otych, co dla niewielkiej gminy jest znacznym wydatkiem, niestety niegwa-

rantuj cym otrzymania wsparcia.
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5. Podsumowanie

W nowych realiach gospodarczych rozwój lokalny jest wypadkow  strate-

gicznych kierunków dzia a  przyjmowanych przez w adze lokalne. Mimo e 

zgodnie z polityk  gospodarcz  kraju, we wszystkich jej przekrojach zwraca si  

uwag  na konieczno  wzmocnienia rozwoju, chocia by przez w a ciw  polity-

k  regionaln , to jednak te dzia ania na chwil  obecn  wydaj  si  niewystar-

czaj ce. Zdaniem autora wymaga jest interwencja w adz publicznych nie tylko 

w celu wzmocnienia popytu na towary i us ugi zaspokajaj ce obszar zewn trz-

ny i wewn trzny, ale te  w celu zapobiegania patologiom ycia gospodarczego 

i spo ecznego – g ównie w o rodkach peryferyjnych. Faktem jest, e o rodki te 

zosta y pozostawione w asnej polityce lokalnej, ale nie ka da polityka doprowa-

dza do realizacji jej g ównych celów – przede wszystkim spo ecznych. Zanika za-

tem w niektórych obszarach idea lokalizmu, która mia a gwarantowa  swobod  

i oddolne inicjatywy zdolne do przenikania impulsów p yn cych z aglomeracji. 

Metropolizacja przestrzeni spo eczno-ekonomicznej narzuca kanony ycia wiel-

komiejskiego kosztem zanikania stylu wiejskiego, ale w o rodkach przyaglome-

racyjnych. Dalsze oddzia ywanie nie jest na razie skuteczne. Bariery naturalne, 

organizacyjne, finansowe bardzo cz sto ograniczaj  w adze lokalne, a tym sa-

mym rozwój lokalny. 

Literatura

Bednarek S., Regionalizm dolno l ski – tera niejszo  i przysz o , w: Regionalizm u progu 

XX wieku, Rada Krajowa Regionalnych Towarzystw Kultury, Wroc aw 1994. 

Bremond J., Couet J.F., Salort MM., Kompendium wiedzy ekonomii, WN PWN, Warszawa 2006.

Korenik S., Region ekonomiczny, CeDeWu, Warszawa 2011.

Miszczak K., Kreowanie struktury przestrzennej gminy jako element pobudzania rozwoju spo ecz-

no-gospodarczego na przyk adzie gmin M ciwojów, „Biblioteka Regionalisty” 2009, nr 9. 

uczyszyn A., Rozwój lokalnej przestrzeni spo eczno-ekonomicznej, „Biblioteka Regionalisty” 

2009, nr 9. 

uczyszyn A., Zagro enie dla rozwoju lokalnego – elementy wybrane, „Zeszyty Naukowe Wy -

szej Szko y Zarz dzania i Finansów we Wroc awiu” 2011, nr 31. 

Wojciechowski E., Zarz dzania w samorz dzie terytorialnym, Difin, Warszawa 2003. 

Sowa K., Dutkiewicz P., Parek Z., Lokalno  jako ojczyzna, w: Spo eczno ci lokalne. Tera niej-

szo  i przysz o . Rozwój regionalny, rozwój lokalny, red. B. Ja owiecki, PWE, Warszawa 

1989.


