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Streszczenie. W artykule przybli ono problematyk  finansowania zapobiegania negatyw-

nym konsekwencjom kl sk ywio owych. Wydatkowanie rodków na bezpiecze stwo publiczne, 

ochron  przeciwpowodziow  i ochron  zdrowia, zagospodarowanie przestrzenne oraz finanso-

wanie usuwania skutków tego typu zjawisk pozwala minimalizowa  negatywne konsekwencje ich 

wyst pienia. rodki przeznaczone s  m.in. na planowanie przestrzenne, zarz dzania kryzysowe 

i odbudow . Autor prezentuje te zagadnienia na przyk adzie województwa ódzkiego.

S owa kluczowe: kl ska ywio owa, finanse, zapobieganie, skutki, województwo ódzkie

1. Wprowadzenie

W polskim prawie zdefiniowano kl sk  ywio ow  jako „katastrof  natu-

raln  lub awari  techniczn , których skutki zagra aj  yciu lub zdrowiu du ej 

liczby osób, mieniu w wielkich rozmiarach albo rodowisku na znacznych obsza-

rach, a pomoc i ochrona mog  by  skutecznie podj te tylko przy zastosowaniu 

nadzwyczajnych rodków, we wspó dzia aniu ró nych organów i instytucji oraz 

specjalistycznych s u b i formacji dzia aj cych pod jednolitym kierownictwem. 

Mo e ona by  spowodowana dzia aniem si  natury lub czynnikiem ludzkim, 

który wi e si  najcz ciej z aktem terroru lub gwa townym, nieprzewidzianym 

uszkodzeniem albo zniszczeniem obiektu budowlanego, urz dzenia techniczne-



150 Zbigniew Piepiora

go lub systemu urz dze  technicznych, powoduj cym przerw  w ich u ywaniu 

lub utrat  ich w a ciwo ci”1.

Na przyk ad w województwie ódzkim zebrano znacznie ni sze plony przez 

susz  w 2008 r. Przemieszczaj ca si  fala kulminacyjna na Wi le, Warcie, Odrze 

i ich dop ywach spowodowa a znaczne utrudnienia na drogach województwa. 

W rok pó niej tr ba powietrzna w Opocznie uszkodzi a blisko 300 budynków. 

Wymienione szkody spowodowane przez kl ski ywio owe i zjawiska nosz ce 

ich znamiona, pokazuj , jak ogromnego znaczenia nabiera konieczno  finanso-

wania zapobiegania ich negatywnym konsekwencjom. Nie bez znaczenia pozo-

staje tak e tworzenie odpowiednich warunków umo liwiaj cych przeciwdzia a-

nie ich skutkom.

Celem niniejszego artyku u jest przedstawienie finansowych aspektów zapo-

biegania negatywnym konsekwencjom kl sk ywio owych na poziomie regional-

nym (NUTS 2). Autor prezentuje je przyk adzie województwa ódzkiego.

2. Ogólna charakterystyka województwa ódzkiego 

i zagro enia jego obszaru kl skami ywio owymi

Województwo ódzkie po o one jest w centrum Polski, na pograniczu dwóch 

regionów fizycznogeograficznych: Ni u rodkowopolskiego i Wy yn Polskich 

oraz Wy yny Ma opolskiej. Jego powierzchnia wynosi 18 209 km2. To je sytuuje 

na 9. pozycji pod wzgl dem wielko ci w ród wszystkich regionów kraju2.

Województwo zamieszkuje oko o 2,5 mln mieszka ców. G sto  zaludnienia 

wynosi oko o 140 osób/na 1 km2. Oko o 65% ludno ci województwa mieszka 

w miastach. W sk ad województwa wchodzi 177 gmin, tworz cych 21 powia-

tów ziemskich, i 3 miasta na prawach powiatu. Na terenie województwa znajduj  

si  42 miasta i 5048 miejscowo ci wiejskich, przy czym powiaty zlokalizowane 

w aglomeracji ódzkiej ( ódzkim Obszarze Metropolitalnym) skupiaj  ponad po-

ow  jego zasobów mieszkaniowych3.

Sie  komunikacyjna województwa ódzkiego sk ada si  z sieci dróg krajo-

wych, wojewódzkich, powiatowych i gminnych, linii kolejowych oraz transportu 

lotniczego. Przez region przebiegaj  dwa transeuropejskie korytarze transporto-

1 Art. 3 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kl ski ywio owej, Dz.U. nr 62, poz. 558 

z pó n. zm.
2 Wojewódzki program ochrony i rozwoju zasobów wodnych dla województwa ódzkiego, 

Biuro Projektów Wodnych Melioracji i In ynierii rodowiska BIPROWODMEL, Pozna  2005, 

s. 12-15.
3 Plan zagospodarowania przestrzennego województwa ódzkiego. Aktualizacja, Zarz d Wo-

jewództwa ódzkiego, ód  2010, s. 25-30.
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we (korytarz II: zachód – wschód oraz korytarz VI: pó noc – po udnie) wraz 

z tworzonym Centralnym W z em Komunikacyjnym, który docelowo obejmie 

autostrady A1 i A2, drogi ekspresowe S8 i S14, szybk  kolej Wroc aw – Pozna  

– ód  – Warszawa oraz Port Lotniczy ód  im. W adys awa Reymonta4.

Lokalizacja województwa ódzkiego na pograniczu Ni u rodkowopolskiego 

i Wy yn Polskich powoduje zró nicowanie fizycznogeograficzne badanego ob-

szaru. Obszar Wy yny ódzkiej dzieli obszar województwa po udnikowo i prze-

rywa ci g o ci pasa nizin, czego wynikiem jest charakterystyczna „od rodkowa” 

sie  rzeczna. Powoduje ona, e wszystkie g ówne rzeki odwadniaj  obszar cen-

tralny województwa. Stanowi to tak e o przebiegu dzia u wodnego pierwszego 

rz du (pomi dzy Wis  i Odr ) z pó nocy na po udnie, który rozdziela obszar 

województwa na dwie cz ci5.

Starsze pod o e geologiczne obszaru województwa ódzkiego jest zbudowane 

z margli, wapieni, kredy, dolomitów i opoki, cz ciowo z piasków, piaskowców 

i mu owców. P kni cia i uskoki w nim wyst puj ce spowodowa y powstanie 

z ó  surowców, do których zalicza si  permskie sole kamienne i potasowe oraz 

wody mineralne i termalne. Budowa regionu mia a du y wp yw na wielko  

i lokalizacj  zasobów wód podziemnych, zw aszcza g ównych zbiorników wód 

podziemnych. W obni eniach terenu oraz rowach tektonicznych z okresu kre-

dowego nast powa a akumulacja mu ów i piasków, z wk adkami w gla brunat-

nego. W okresie plioce skim mia a miejsce wyspowa akumulacja surowców 

ilastych6.

Województwo ódzkie charakteryzuje si  rze b  pochodzenia glacjalnego. 

S  to wzgórza moren czo owych, kemy, ozy i sandry, a tak e pradoliny i rów-

niny jeziorne. Wyst puj  tak e baseny rozlewisk i dolin rzecznych. Obecne pro-

cesy rze botwórcze maj  charakter antropogeniczny i wyst puj  szczególnie na 

obszarach zwi zanych z eksploatacj  odkrywkow  w gla brunatnego, piasków 

kwarcowych i wapieni jurajskich. Znaczenie gospodarcze maj  równie  gliny, i y, 

piaski i wiry oraz torfy. Istotnym krajobrazowo elementem s  rejony Kleszczo-

wa, Be chatowa i Szczercowa, gdzie wyst puje du a forma wkl s a, g boko ci 

wzgl dnej oko o 200 m (wyrobisko kopalni), oraz dwie formy wypuk e, wysoko-

ci wzgl dnej oko o 150-170 m – stanowiska nadk adowe Szczerców i Kamie sk, 

które s  najwy szymi punktami wysoko ciowymi województwa7.

4 Regionalny program operacyjny województwa ódzkiego na lata 2007-2013, Urz d Marsza -

kowski W , ód  2011, s. 5-7.
5 Program ochrony rodowiska województwa ódzkiego na lata 2008-2011 z perspektyw  na 

lata 2012-2015, Zarz d Województwa ódzkiego, ód  2007, s. 15.
6 Plan gospodarki odpadami województwa ódzkiego z uwzgl dnieniem lat 2012-2015, Zarz d 

Województwa ódzkiego, ód  2007, s. 20.
7 Program ochrony rodowiska..., s. 15.
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Klimat badanego terenu ma charakter wybitnie przej ciowy. Nizinny charak-

ter obszaru województwa umo liwia swobodny przep yw mas powietrza z wy-

ra n  przewag  przep ywów o kierunku zachodnim i wschodnim. Nie notuje 

si  d ugotrwa ych i silnych mrozów. D ugo  okresu wegetacyjnego to oko o 

210 dni. Obszar województwa cechuje do  du e zró nicowanie wielko ci opa-

dów atmosferycznych: od oko o 650 mm w rejonach po udniowych do poni ej 

500 mm w cz ci pó nocno-zachodniej. W obszarze zwartej zabudowy aglo-

meracji ódzkiej oraz w wi kszych o rodkach miejskich województwa, silnie 

zurbanizowanych i uprzemys owionych, charakterystyczne jest wyst powanie 

zjawisk takich, jak zaburzenia cyrkulacji powietrza, powstawanie tzw. miej-

skich wysp ciep a, silne zanieczyszczenia atmosfery, zwi kszone cz stotliwo-

ci wyst powania zachmurze , opadów i mgie , skrócony okres zalegania po-

krywy nie nej8.

Gleby na badanym obszarze wyst puj  w postaci wirów, piasków, glin oraz 

py ów i i ów. Na niewielkich obszarach w po udniowej cz ci województwa ska  

macierzyst  jest margiel lub wapie  kredowy. Gleby regionu s  ma o zró nico-

wane, z dominacj  gleb bielicowych (oko o 85% gleb województwa). Pozosta e to 

gleby bagienne, torfowe, brunatne, czarne ziemie, r dziny i mady. Gleby najlep-

sze – bonitacyjne – wyst puj  na pó nocy w powiatach kutnowskim, owickim 

i czyckim9.

Województwo ódzkie jest zalesione tylko w oko o 20%. Do  niski stopie  

lesisto ci w jego pó nocnej cz ci nie osi ga nawet 5%. Istniej ce powierzchnie 

le ne s  silnie rozdrobnione. Wi ksze obszary le ne zwi zane s  jedynie z doli-

nami rzek Pilicy i Warty oraz z ich dop ywami10.

Sie  hydrograficzna województwa ódzkiego charakteryzuje si  przewag  

ma ych rzek. G ówne rzeki województwa to Warta, Pilica i Bzura. Ich doliny 

znajduj  si  na peryferiach obszaru województwa, przy czym zarówno Warta 

i Pilica, jak i wiele mniejszych rzek wp ywa na teren województwa z Wy y-

ny Krakowsko-Cz stochowskiej. Natomiast obszarem ródliskowym dla Bzury 

i Neru jest Wy yna ódzka11.

Do kl sk ywio owych i zjawisk nosz cych ich znamiona, które mog  wyst -

pi  na obszarze województwa, nale  przede wszystkim powodzie i nawa nice, 

susze oraz ruchy masowe. Spo ród powodzi najcz ciej na badanym obszarze 

wyst puj  powodzie opadowe, w tym b yskawiczne, zwi zane z nawa nicami, 

oraz roztopowe, powoduj ce podtapianie budynków, terenów depresyjnych, 

dróg, urz dze  infrastruktury technicznej miast i miejscowo ci. S  one skutkiem 

8 Plan gospodarki odpadami..., s. 20-21.
9 Program ochrony rodowiska..., s. 16.

10 Plan zagospodarowania przestrzennego..., s. 83-84.
11 Regionalny program operacyjny..., s. 12-13.
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gwa townych opadów deszczu i roztopów wiosennych. Oprócz tego istnieje tak e 

mo liwo  wyst pienia powodzi spowodowanej awariami najwi kszych budowli 

hydrotechnicznych w województwie, tj. zbiorników: Jeziorsko, Sulejów, Ciesza-

nowie, Miedzna12.

Zagro enie powodziowe mo e pojawi  si  tak e na rzekach, takich jak Pi-

lica, Bzura, Warta, Liswarta, Ole nica, Myja, Pisia, Radomka, Widawka, eg-

lina. Najwy sze odp ywy w zlewni rzeki Warty notuje si  na prze omie lutego 

i marca, natomiast w zlewniach Pilicy i Bzury – w ko cu marca i pierwszych 

dniach kwietnia. Wielko  zagro enia powodziowego w województwie ódzkim 

jest tak e uwarunkowana innymi czynnikami. S  to mi dzy innymi: rze ba te-

renu, mo liwo ci retencyjne zlewni, zatrzymywanie wody w zbiornikach zapo-

rowych, stopie  zalesienia, istnienie innych budowli hydrotechnicznych, takich 

jak rowy melioracyjne, progi, kana y mog ce s u y  jako urz dzenia retencyjne. 

Wa n  rol  w podtrzymywaniu zasobów wodnych odgrywaj  tak e starorzecza, 

mokrad a i bagna. 

Ogó em na badanym obszarze zidentyfikowano oko o 600 stref mo liwych 

zagro e , które obejmuj  zazwyczaj zabudowania lub elementy infrastruktury 

po o one na terenach zagro enia powodziowego wod  stuletni . S  to miejsca 

szczególnie nara one na skutki ewentualnego wyst pienia powodzi lub podto-

pie . Niezabezpieczenie tych stref obwa owaniami lub niewykonanie urz dze  

w postaci zbiorników lub polderów przechwytuj cych wody powodziowe mo e 

prowadzi  do strat materialnych. Dodatkowe szkody mog  by  spowodowane 

przez niedro ne przewody kanalizacyjne i ciekowe, nieodpowiednie parametry 

tych przewodów (zaprojektowane na odbiór mniejszej ilo ci wody), niedro ne 

rowy melioracyjne, przepusty oraz nieprawid ow  prac  urz dze  odwadnia-

j cych13.

Bior c pod uwag  meteorologiczny bilans wodny i cz stotliwo  wyst powa-

nia okresów bezopadowych, wykazano pojawianie si  na obszarze województwa 

ódzkiego okresowych susz o ró nej intensywno ci. S  to14:

 ma o intensywna susza atmosferyczna (poni ej 140 mm lokalnie) na po u-

dniu w rejonie Radomska,

 rednio intensywna susza atmosferyczna (140-200 mm) w zachodniej 

i centralnej cz ci województwa,

 intensywna susza atmosferyczna (niedobór powy ej 200 mm na rok) w re-

jonie odzi, Skierniewic oraz na pó noc od linii owicz – Pi tek – czyca.

12 Program ochrony rodowiska..., s. 15-64.
13 Ibidem, s. 59-60, 62-64.
14 Wojewódzki program ma ej retencji dla województwa ódzkiego. Synteza, WZM i UW, 

ód  2005, s. 35-40.
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Wyst powanie susz na obszarze województwa ódzkiego wi e si  z okreso-

wymi albo permanentnymi deficytami wody. S  one spowodowane tym, e obec-

nie na badanym obszarze wi kszo  zlewni charakteryzuje si  ma  zdolno ci  

retencjonowania wody. Dotychczas wzrost retencji w regionie uzyskano dzi ki 

istnieniu sztucznych zbiorników retencyjnych; du ych – „Sulejów” (78,8 hm3), 

„Jeziorsko” (202,8 hm3) oraz rednich – „Cieszanowice” (7,3 hm3), „W glanka-

-Miedzna” (4,2 hm3), „S ok” (1,7 hm3). Do pozosta ych wi kszych obiektów na-

le : „Tatar”, „Zad bie”, „Bugaj”, „Drzewiczka”, „Drzewica” i „Patyki”. Oprócz 

wymienionych obiektów du  rol  odgrywaj  zespo y stawów, ma e zbiorniki 

wodne i obiekty melioracyjne. Ma  retencj  zwi kszaj  równie  stawy rybne, 

a w a ciwie ich kompleksy, w gminie Bia a Rawska, Bielawy, yszkowice, o-

wicz, P czniew, Kluki. Obecnie ca kowit  pojemno  istniej cych w wojewódz-

twie zbiorników retencyjnych szacuje si  na 359,4 hm3, a ich czna powierzchnia 

wynosi 10 770,6 ha15.

Ponadto na terenie województwa zidentyfikowano obszary nara one na wy-

st powanie ruchów masowych ziemi – powstaj  one mi dzy innymi na sto-

kach podcinanych w wyniku erozji bocznej rzek. Dotychczas zidentyfikowano 

3 istniej ce osuwiska w powiecie podd bickim i 1 w sieradzkim. Oprócz tego 

w regionie s  22 strefy, w których mog  wyst pi  ruchy masowe. Wymagaj  one 

przeprowadzenia dzia a  o charakterze zabezpieczaj cym16.

Warto zwróci  uwag , e negatywne oddzia ywanie wymienionych ka-

tastrof naturalnych na terenie województwa ódzkiego mo e by  powi zane 

z czynnikiem ludzkim, pot guj c tym samym szkody spowodowane przez kl -

sk  ywio ow . Wystarczy, e awaria techniczna wyst pi na obszarze ódz-

kiego Obszaru Metropolitalnego lub Be chatowskiego Okr gu Przemys owego 

(np. w Kopalni lub Elektrowni „Be chatów”), a mo e okaza  si  ona tragiczna 

w skutkach17. 

W sumie w regionie zlokalizowano 6 zak adów o du ym ryzyku wyst pie-

nia awarii, 15 zak adów o zwi kszonym ryzyku wyst pienia awarii oraz 95 za-

k adów, w których ilo  i w a ciwo ci substancji niebezpiecznych mog  spowo-

dowa  wyst pienie awarii. Tak e transport, za adunek i roz adunek materia ów 

niebezpiecznych stanowi potencjalne zagro enie dla rodowiska. Istotnym ele-

mentem zwi zanym z bezpiecze stwem przewozu materia ów niebezpiecznych 

jest przystosowanie sieci dróg krajowych, wojewódzkich, powiatowych, gmin-

nych i kolejowych do ich przewozu. Transport gazu i paliw p ynnych odbywa 

si  równie  16 ruroci gami gazowymi i 2 paliwowymi18.

15 Regionalny program operacyjny..., s. 12-13.
16 Program ochrony rodowiska..., s. 64.
17 Regionalny program operacyjny..., s. 13.
18 Plan zagospodarowania przestrzennego..., s. 84-85.
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3. Finansowe aspekty zapobiegania negatywnym 

konsekwencjom kl sk ywio owych na badanym obszarze

Zapobieganie negatywnym konsekwencjom kl sk ywio owych jest w woje-

wództwie ódzkim zwi zane przede wszystkim z ponad 1300 obiektami hydro-

technicznymi pi trz cymi wod , które znajduj  si  na rzekach badanego obszaru. 

Zosta y one wykonane w okresie mi dzywojennym, a niektóre w drugiej po owie 

XIX w. Zapisy historyczne podaj , e wi kszo  rzek na obszarze dzisiejszego 

województwa ódzkiego uleg o przekszta ceniom ju  pod koniec redniowie-

cza, na skutek zabudowy pi trzeniami m y skimi. W wyniku pi trzenia wody 

przez obiekty hydrotechniczne – jazy, zapory, m yny wodne, elektrownie wodne 

– w ci gu kilkuset lat powsta y ró nej wielko ci zbiorniki19.

Tabela 1. Nak ady na rodki trwa e s u ce gospodarce wodnej 

na obszarze województwa ódzkiego w latach 1998-2010 – kierunki inwestowania 

(w tys. z  po cenach z 2010 r.)

Lata Ogó em

Uj cia i do-

prowadze-

nia wody

Budowa 

i modernizacja 

stacji uzdatniania 

wody

Zbiorniki 

i stopnie 

wodne

Regulacja 

i zabudowa 

rzek i poto-

ków

Obwa owania 

przeciwpo-

wodziowe

Stacje pomp 

na zawa ach 

i obszarach 

depresyjnych

1998 92 498,5 62 619,6 5 652,6 17 795,3 3 653,8 2 777,1 0,0

1999 67 264,3 46 695,9 6 400,4 8 522,8 4 171,7 1 473,4 0,0

2000 68 601,3 47 166,7 5 407,6 8 187,1 5 407,7 2 432,2 0,0

2001 39 758,3 26 957,7 4 164,8 3 319,9 1 280,9 4 013,9 21,2

2002 52 085,9 36 838,7 4 744,7 6 094,6 3 440,1 272,6 695,2

2003 49 187,9 36 123,9 4 240,2 6 093,1 2 342,0 388,8 0,0

2004 63 055,9 44 130,3 8 227,1 3 909,0 4 408,3 2 349,8 31,5

2005 58 948,9 34 170,2 16 093,8 1 734,3 1 981,5 4 969,1 0,0

2006 52 635,1 41 950,9 5 624,9 2 803,7 2 186,8 69,0 0,0

2007 64 292,3 44 555,4 6 487,6 3 440,3 7 659,5 2 149,4 0,0

2008 102 409,1 81 131,4 14 915,3 1 952,7 1 775,2 2 634,6 0,0

2009 221 401,4 184 441,6 22 494,3 9 488,7 4 899,7 77,2 0,0

2010 173 726,3 153 007,6 12 012,3 1 076,2 7 614,0 16,2 0,0

Razem 1 105 865,3 839 789,8 116 465,6 74 417,7 50 821,1 23 623,3 747,8

ród o: opracowanie w asne na podst. Bank danych lokalnych, GUS, www.stat.gov.pl/bdl/app/strona.

html?p_name=indeks [4.07.2012].

Województwo ódzkie jest w ponad 24% pokryte miejscowymi plana-

mi zagospodarowania przestrzennego, co jest dobrym wynikiem na tle Polski 

19 Wojewódzki program ochrony..., s. 3.
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(ok. 20%)20. Zagro enie wyst powaniem powodzi stwierdzono na ponad 20 rze-

kach regionu. Najbardziej zagro one s  doliny takich rzek, jak: Warta, Pilica, 

Ner, Grabia, Czarna Maleniecka i Ochnia. W zapobieganiu negatywnym kon-

sekwencjom kl sk ywio owych na badanym obszarze szczególnie wa na jest 

zmiana podej cia do nieskutecznej i zawodnej ochrony przeciwpowodziowej, 

która polega na kosztownej regulacji rzek, budowie obwa owa  i zbiorników re-

tencyjnych, na rzecz odtwarzania naturalnych terenów zalewowych – chroni cych 

jednocze nie cenn  przyrod  dolin rzecznych – i budowy polderów. Niezb dne 

s  tak e zmiany prawne, polegaj ce na wprowadzeniu jednoznacznego zakazu 

inwestowania na terenie zalewowym21.

Tabela 2. Efekty rzeczowe inwestycji gospodarki wodnej na obszarze województwa ódzkiego 

w latach 2001-2010 (w tys. z  po cenach z 2010 r.)

Lata

Uj cia 

wody 

– wydaj-

no  na 

dob  (m3)

Uzdatnia-

nie wody 

na dob  

(m3)

Sie  

wodoci -

gowa 

(km)

Zbiorni-

ki wodne 

ogó em 

(szt.)

Zbiorniki 

wodne 

– po-

jemno  

ca kowita 

(m3)

Obwa-

owania 

przeciw-

powodzio-

we (km)

Stacje 

pomp na 

zawa ach 

i obszarach 

depresyj-

nych (szt.)

Regula-

cja rzek 

i po-

toków 

(km)

2001 33 558 4 027 328,3 0 0 9,6 1 0,4

2002 16 560 10 691 354,6 1 16 000 0,6 1 6,1

2003 9 548 22 822 344,2 2 682 000 0,3 0 7

2004 9 027 14 835 502,5 2 1 119 600 0 0 2

2005 6 683 6 350 245,9 0 0 9,6 0 7,8

2006 1 842 9 670 306,5 0 0 0 0 0

2007 29 475 2 560 214,7 1 41 290 0 0 3,5

2008 18 495 2 534 244,7 0 0 0 0 9,4

2009 9 149 8 649 312,4 0 0 0 0 1,3

2010 4 585 8 093 280,6 0 0 0 0 0

Razem 138 922 90 231 3 134,4 6 1 858 890 20,1 2 37,5

ród o: opracowanie w asne na podst. Bank danych lokalnych...

Opisan  sytuacj  przedstawiono w tabelach 1 i 2. Nak ady na rodki trwa e 

s u ce gospodarce wodnej wed ug kierunków inwestowania w województwie 

ódzkim w latach 1998-2010 po cenach z 2010 r. wynios y nieco ponad 1,1 mld z . 

Na obwa owania przeciwpowodziowe w badanym okresie przeznaczono tyl-

ko 23,6 mln z , przy czym od 2006 r. rodki kierowano tylko na konserwacj , 

a nie budow  nowych obwa owa . Ponad dwukrotnie wi cej rodków – ni  na 

obwa owania przeciwpowodziowe – przeznaczono na regulacj  rzek i potoków 

20 Stan zaawansowania planowania przestrzennego w gminach, red. P. leszy ski, IGiPZ 

PAN, Warszawa 2007, s. 279.
21 Plan zagospodarowania przestrzennego..., s. 182.
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na ciekach cznej d ugo ci 37,5 km, natomiast obecnie rozwi zania techniczne 

regulacji rzek powinny zmierza  w kierunku takiej regulacji rzek, która ma na 

celu przywrócenie ich naturalnego charakteru, przy uwzgl dnieniu, poza ochro-

n  przed powodziami i suszami, tak e innych uwarunkowa  gospodarczych, do 

których nale  m.in. zaspokojenie potrzeb rolnictwa oraz energetyki wodnej22.

Zapobieganiem negatywnym konsekwencjom kl sk ywio owych z ramienia 

rz du zajmuj  si : Regionalny Zarz d Gospodarki Wodnej z siedzibami: w Po-

znaniu – Region Wodny Warty – i w Warszawie – Region Wodny rodkowej 

Wis y (uwzgl dniaj  m.in. mapy zagro enia powodziowego, mapy ryzyka powo-

dziowego, plany zarz dzania ryzykiem powodziowym oraz plany na wypadek 

suszy), Generalna Dyrekcja Dróg Krajowych i Autostrad Oddzia  w odzi oraz 

Wojewoda ódzki, który jest przedstawicielem rz du w terenie23.

Tabela 3. Nak ady na rodki trwa e s u ce gospodarce wodnej 

na obszarze województwa ódzkiego w latach 2002-2010 – ród a finansowania 

(w tys. z  po cenach z 2010 r.)

Lata Ogó em
rodki 

w asne

rodki 

z bud e-

tu cen-

tralnego

rodki 

z bud e-

tu woje-

wództwa

rodki 

z bud-

etu 

powiatu

rodki 

z bud-

etu 

gminy

rodki 

z zagra-

nicy

Fundusze 

ekolo-

giczne

Kredyty 

i po-

yczki 

krajowe

Inne 

rodki

2002 52 085,9 32 985,0 34,1 1 334,4 695,5 0,0 0,0 11 374,1 2 697,5 2 965,3

2003 49 187,9 28 591,9 854,8 1 762,9 126,0 156,4 3 570,3 9 852,1 1 238,9 3 034,5

2004 63 055,9 29 485,2 2 088,0 1 458,0 51,8 342,7 7 744,7 14 891,3 4 918,7 2 075,6

2005 58 948,9 28 791,1 1 349,7 409,9 173,6 6 342,5 5 049,5 13 976,3 1 346,1 1 510,4

2006 52 635,1 29 037,4 371,9 812,8 303,0 0,0 5 375,2 12 600,8 2 995,1 1 139,0

2007 64 292,3 34 459,5 1 971,2 801,6 0,0 791,6 9 289,3 5 162,2 11 445,8 371,3

2008 102 409,1 55 094,9 2 849,1 349,2 95,2 923,8 13 240,9 25 905,1 1 827,0 2 123,8

2009 221 401,4 64 751,0 5 485,5 2 969,2 620,7 455,4 48 257,0 93 216,9 2 064,8 3 580,9

2010 173 726,3 69 710,1 3 500,0 3 733,9 284,2 840,1 37 168,7 50 228,1 6 174,3 2 086,9

Razem 837 742,8 372 906,1 18 504,3 13 631,9 2 349,9 9 852,5 12 9695,6 23 7206,7 34 708,2 18 887,6

ród o: opracowanie w asne na podst. Bank danych lokalnych...

Za zapobieganie negatywnym konsekwencjom kl sk ywio owych ze strony 

samorz dowej odpowiedzialny jest Sejmik Województwa ódzkiego (organ sta-

nowi cy i kontrolny) oraz Zarz d Województwa z marsza kiem na czele (organ 

wykonawczy) i podlegaj ce mu wojewódzkie samorz dowe jednostki organiza-

cyjne – m.in. Wojewódzki Zarz d Melioracji i Urz dze  Wodnych w odzi. Prze-

ciwdzia anie skutkom kl sk ywio owych wsparte jest tak e rodkami z innych 

22 Wojewódzki program ochrony..., s. 3.
23 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rz dowej w województwie, 

Dz.U. nr 31, poz. 206.
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róde , m.in. z zagranicy, bud etów gmin i powiatów, funduszy ekologicznych 

oraz kredytów i po yczek krajowych. Nak ady na rodki trwa e s u ce gospo-

darce wodnej na obszarze województwa ódzkiego w latach 2002-2010 w tys. z  

– po cenach z 2010 r. wed ug róde  finansowania przedstawiono w tabeli 3.

W celach i kierunkach polityki zagospodarowania przestrzennego wojewódz-

twa ódzkiego wskazano deficyt wód i zagro enie powodziowe jako obszary prob-

lemowe. W celu minimalizacji zagro e  i obszarów problemowych opracowano 

zasady zagospodarowania. Zgodnie z nimi, dla ograniczenia ujemnych skutków 

suszy w obszarach najwi kszego deficytu wody konieczne s : zwi kszanie natu-

ralnej retencji poprzez wprowadzanie zalesie  i zadrzewie  oraz ochrona stawów, 

oczek wodnych, mokrade ; prowadzenie racjonalnej gospodarki rolnej, dostoso-

wanie struktury upraw, agrotechniki i gatunków w rolnictwie do wyst puj cego 

deficytu wód przy ograniczonych mo liwo ciach retencjonowania wód; odbudo-

wa istniej cych systemów nawodnie  oraz budowa urz dze  melioracji wodnych; 

realizacja zbiorników ma ej retencji, takich, jak Dzier awy-Drozdów, Wilczyca, 

Iwonie, Ma y , Ralewice, Grodno, winice Warckie, Góra Ba drzychowska, Rgi-

lewka, Le nica Wielka, Ferdynandów, Byczyna i Krzepocinek – Wola D browa. 

Z kolei w celu ograniczenia zagro enia powodziowego nale y budowa  ekologicz-

ne zabezpieczenia przeciwpowodziowe (np. w postaci tam i opasek faszynowych) 

i odtwarza  naturalne tereny zalewowe, chroni  naturalne lasy gowe w dolinach 

rzek; budowa  poldery (Sieradz, Myja), suche zbiorniki, przepompownie i kana y 

ulgi; ogranicza  presj  inwestycyjn  na obszary dolinne, zagro one powodzi , 

poprzez wprowadzenie bezwzgl dnego zakazu dotycz cego rozwoju funkcji 

osadniczych i innych, z wyj tkiem obiektów zwi zanych z rekreacj  i turystyk  

wodn  (z wy czeniem zabudowy letniskowej), znajduj cych si  w dokumentach 

planistycznych gmin; wprowadzi  zakaz wykonywania robót i czynno ci, któ-

re mog  utrudni  ochron  przed powodzi  na obszarach bezpo redniego zagro-

enia; wybudowa  zbiornik retencyjny Bechcice-Konstantynów w dolinie rzeki 

Ner, przejmuj cy fal  burzow  z zurbanizowanych terenów aglomeracji ódzkiej; 

zmniejszy  odp yw wód opadowych – przez kompleksow  realizacj  kanalizacji 

rozdzielczej – z terenów o utwardzonej powierzchni aglomeracji ódzkiej, ograni-

czaj cej negatywny wp yw na rzeki w okresie gwa townych opadów – doczysz-

czone przez biotechnologie ekosystemowe wody opadowe nale y retencjonowa  

i traktowa  jako cenny zasób dla odzi – miasta po o onego na wododziale; bu-

dowa  zbiorniki ma ej retencji z g ówn  funkcj  przeciwpowodziow ; budowa , 

modernizowa  i poprawia  stan techniczny urz dze  przeciwpowodziowych; 

zwracaj c szczególn  uwag  na zasadno  realizacji projektowanych zbiorników 

retencyjnych w granicach obszarów sieci Natura 2000, ka dorazowo rozpatruj c 

potencjalne zagro enia lub ewentualne korzy ci dla siedlisk przyrodniczych oraz 

gatunków ro lin i zwierz t, wynikaj ce z tej realizacji; rozbudowa  magazyny 



159Finansowanie zapobiegania negatywnym konsekwencjom kl sk ywio owych...

przeciwpowodziowe w czterech miejscowo ciach województwa: Chojne (gm. 

Sieradz), Wielu , Podd bice, Bia aczów24.

Realizacja zasad zagospodarowania w celu minimalizacji zagro e  i obsza-

rów problemowych nast puje przez inwestycje realizowane w powi zaniu z od-

budow  zniszcze  powodziowych, z zastosowaniem lepszych metod ochrony 

i rozwi za  hydrotechnicznych. Warto przy tym zwróci  uwag , e funkcjono-

wanie zarówno RZGW w Poznaniu i Warszawie, jak i ZZMiUW na szczeblu wo-

jewódzkim stwarza chaos kompetencyjny dotycz cy gospodarowania wodami, 

który powoduje istnienie kilometrów „bezpa skich rzek”. Nie s  one administro-

wane przez adn  z wymienionych instytucji25.

Obecnie realizowane s  Strategia modernizacji odrza skiego systemu wodne-

go – Program dla Odry 200626 oraz Wojewódzki program ma ej retencji dla wo-

jewództwa ódzkiego. Nak ady ogó em na lata 2002-2016 w ramach pierwsze-

go z programów szacowane s  na 11,5 mld z  po cenach z 2010 r.27 Rozliczenie 

wykorzystania rezerwy celowej bud etu pa stwa na Program dla Odry 2006 

w 2010 r. przedstawiono w tabeli 4. W 2010 r. decyzj  ministra finansów kwota 

rezerwy celowej bud etu pa stwa, przyznanej do dyspozycji wojewody ódzkie-

go, po zmianach wynios a 3,5 mln z , z czego wykonano 100%.

Wydatki inwestycyjne na ma  retencj  wodn  w województwie ódzkim 

w latach 2003-2010 przedstawiono w tabeli 5. W ramach realizacji Wojewódz-

kiego programu ma ej retencji dla województwa ódzkiego zaplanowano budow  

343 sztucznych zbiorników retencyjnych, w tym 192 obiektów o powierzchni 

mniejszej ni  5,0 ha i 151 obiektów o powierzchni wi kszej ni  5,0 ha. czna 

powierzchnia zwierciad a wody projektowanych zbiorników wyniesie 6 309,6 ha, 

w tym 309,2 ha zbiorników o powierzchni poni ej 5,0 ha, i 6000,4 ha zbiorników 

o powierzchni powy ej 5,0 ha. Zak adanym efektem realizacji pe nych ustale  

Wojewódzkiego programu ma ej retencji dla województwa ódzkiego jest wyko-

rzystanie planowanych zbiorników do nawodnienia u ytków rolnych, hodowli 

ryb, energetyki, ochrony przeciwpowodziowej i przeciwpo arowej, rekreacji 

i turystyki, ekologii. W tabeli 5 pomini to koszty zalesienia gruntów czy te  

zabiegów przeciwerozyjnych, co stanowi przedmiot odr bnych programów Re-

gionalnej Dyrekcji Lasów Pa stwowych, jednak e planuje si  ich uwzgl dnienie 

24 Plan zagospodarowania przestrzennego…, s. 181-186.
25 I. J drzejczak, Catastrophic risk and a necessity of using an insurance protection, w: The in-

surance of catastrophic risk in the European Union and the global changes, red. I J drzejczyk, 

S. Bo ek-W glarz, Wyd. AE w Katowicach, Katowice 2007, s. 12.
26 J. Zaleski, J. Winter, Strategia modernizacji odrza skiego systemu wodnego – Program dla 

Odry 2006, M , Wroc aw 2002, s. 4-5.
27 Sprawozdanie Pe nomocnika Rz du do spraw Programu dla Odry – 2006 za rok 2010, 

Biuro Pe nomocnika Rz du do spraw Programu dla Odry, Wroc aw 2011, s. 18.
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w aneksie Wojewódzkiego programu ma ej retencji dla województwa ódzkiego 

wraz z propozycjami samorz dów lokalnych28.

Efekty rzeczowe inwestycji ma ej retencji wodnej – zakres przedmiotowy 

w latach 2003-2010 – przedstawiono w tabeli 6. Wynika z niej, e wydatki po-

niesiono przede wszystkim na budow  zaporowych zbiorników wodnych oraz ja-

zów na rzekach i zastawek na ciekach wodnych. Ca kowita liczba wybudowanych 

obiektów w badanym okresie wynios a jednak tylko 23, za  ca kowity przyrost 

pojemno ci – 1339 m3.

Analizuj c tabel  6 w aspekcie istniej cego w województwie ódzkim za-

potrzebowania na obiekty ma ej retencji, mo na zauwa y  ra co ma y poziom 

inwestycji w okresie 2003-2009. W latach 2004-2005 zrealizowano tylko trzy 

zbiorniki, w tym Joachimów-Ziemiary o pojemno ci 660 tys. m3 w gminie Boli-

mów. Tak ma e tempo budowy nowych zbiorników nie pozwala na zwi kszenie 

w sposób istotny poziomu retencjonowanej wody w województwie. Przy obec-

nym stanie rzeczy trudne jest zapewnienie w województwie ódzkim zasobów 

wody do zapobiegania negatywnym konsekwencjom susz i powodzi oraz do wy-

korzystania gospodarczego, turystyczno-rekreacyjnego itp.29

Sejmik Województwa ódzkiego zapobiega negatywnym konsekwencjom 

kl sk ywio owych zgodnie z ustaw  o samorz dzie województwa30, uchwala-

j c i koordynuj c wdra anie m.in. nast puj cych dokumentów: Strategii rozwoju 

28 Program ochrony rodowiska..., s. 61.
29 Ibidem.
30 Art. 14 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorz dzie województwa, Dz.U. nr 91, poz. 576 

z pó n. zm.

Tabela 5. Wydatki inwestycyjne na ma  retencj  wodn  na obszarze województwa ódzkiego 

w latach 2003-2010 – ród a finansowania (w tys. z  po cenach z 2010 r.)

Lata Ogó em
Z bud etu 

wojewody

Z Funduszu 

Ochrony rodo-

wiska i Gospo-

darki Wodnej

Z Funduszu 

Ochrony 

Gruntów 

Rolnych

Z funduszy 

strukturalnych

Z bud etów 

samorz dów
Inne

2003 5 486,5 1 457,6 929,4 0,0 0,0 0,0 3 099,6

2004 3 869,9 1 134,4 2 577,2 0,0 0,0 158,4 0,0

2005 1 036,3 454,3 582,0 0,0 0,0 0,0 0,0

2006 756,5 756,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

2007 2 067,4 1 137,8 0,0 0,0 0,0 0,0 929,7

2008 1 684,9 345,9 0,0 0,0 517,9 0,0 821,1

2009 8 274,8 788,7 2 000,7 0,0 0,0 0,0 5 485,5

2010 4 941,0 389,0 0,0 0,0 0,0 0,0 4 552,0

Razem 28 117,4 6 464,1 6 089,2 0,0 517,9 158,4 14 887,9

ród o: opracowanie w asne na podst. Bank danych lokalnych...
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województwa ódzkiego na lata 2007-2020, Regionalnej strategii innowacji wo-

jewództwa ódzkiego, Regionalnego programu operacyjnego województwa ódz-

kiego na lata 2007-2013, Planu zagospodarowania przestrzennego wojewódz-

twa ódzkiego, Programu ochrony rodowiska województwa ódzkiego na lata 

2008-2011 z perspektyw  na lata 2012-2015, Planu gospodarki odpadami woje-

wództwa ódzkiego z uwzgl dnieniem lat 2012-2015, Wojewódzkiego programu 

ochrony i rozwoju zasobów wodnych dla województwa ódzkiego oraz Strategii 

modernizacji odrza skiego systemu wodnego – Program dla Odry 2006 i Woje-

wódzkiego programu ma ej retencji dla województwa ódzkiego.

ódzki Urz d Wojewódzki z wojewod  na czele zapobiega negatywnym kon-

sekwencjom kl sk ywio owych, zgodnie z ustaw  o wojewodzie i administracji 

rz dowej w województwie31, przy wsparciu finansowym marsza ka z Sejmikiem 

Województwa ódzkiego. Wojewodzie podlega Wydzia  Bezpiecze stwa i Za-

rz dzania Kryzysowego (WBiZK) w ódzkim Urz dzie Wojewódzkim, który 

funkcjonuje m.in. na podstawie ustawy o zarz dzaniu kryzysowym32. WBiZK 

przygotowuje plany, w tym Wojewódzki plan zarz dzania kryzysowego oraz 

plany dotycz ce funkcjonowania ratownictwa medycznego i obrony cywilnej, 

a tak e reagowania w przypadku wyst pienia powodzi i suszy – s  one podstaw  

31 Art. 22 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rz dowej w woje-

wództwie, Dz.U. nr 31, poz. 206.
32 Art. 16 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarz dzaniu kryzysowym, Dz.U. nr 89, poz. 589 

i 590 z pó n. zm.

Tabela 6. Efekty rzeczowe inwestycji ma ej retencji wodnej na obszarze województwa ódzkiego 

w latach 2003-2010 – zakres przedmiotowy

Lata

Obiekty

Przy-

rost 

pojem-

no ci

Pi trzenie 

jezior

Sztuczne 

zbiorniki wodne

Stawy 

rybne

Budowle 

pi trz ce
Inne

Po-

wierzch-

nia na-

wodnie

(szt.) (tys. m3)
obiekty 

(szt.)

poj. 

(tys. m3)

obiekty 

(szt.)

poj. 

(tys. m3)

obiekty 

(szt.)

poj. 

(tys. m3)

obiekty 

(szt.)

obiekty 

(szt.)
(ha)

2003 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2004 2 670 0 0 1 660 0 0 1 0 0

2005 3 654 0 0 2 654 0 0 1 0 40

2006 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2007 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2008 17 15 0 0 0 0 0 0 17 0 98

2009 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2010 1 0 0 0 6 0 0 0 1 0 0

Razem 23 1339 0 0 9 1314 0 0 20 0 138

ród o: opracowanie w asne na podst. Bank danych lokalnych...
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do realizowania dzia a  ratowniczych w przypadku wyst pienia powodzi i su-

szy na obszarze województwa ódzkiego. Poza ocen  zagro e  Wojewódzki plan 

zarz dzania kryzysowego zawiera struktur  i procedury funkcjonowania Woje-

wódzkiego Centrum Zarz dzania Kryzysowego oraz Wojewódzkiego Zespo u 

Zarz dzania Kryzysowego.

Tabela 7. Wydatki na bezpiecze stwo publiczne i ochron  przeciwpo arow  

wed ug dzia ów klasyfikacji bud etowej na obszarze województwa ódzkiego 

w latach 2008-2010 (w tys. z  po cenach z 2010 r.)

rodki z bud etu

Bezpiecze stwo 

publiczne i ochrona 

przeciwpo arowa 

(bpiopp)

Udzia  rodków 

z poszczególnych 

bud etów w sumie wy-

datków na bpiopp (%)

Ochrona 

zdrowia 

(oz)

Udzia  rodków 

z poszczególnych 

bud etów w sumie 

wydatków na oz (%)

Województwa ódzkiego 7487 1 166 962 20

Powiatów 277 708 34 405 817 49

Gmin i miast na pra-

wach powiatu

522 287 65 254 221 31

Razem 807 482 100 827 000 100

Razem bpiopp i oz 1 634 483

ród o: opracowanie w asne na podst. Bank danych lokalnych...

Wydatki na bezpiecze stwo publiczne i ochron  przeciwpo arow , wed ug 

dzia ów klasyfikacji bud etowej, na obszarze województwa ódzkiego w latach 

2008-2010 (w tys. z  po cenach z 2010 r.) przedstawiono w tabeli 7. W badanym 

okresie na bezpiecze stwo publiczne i ochron  przeciwpo arow  (bpiopp) prze-

znaczono oko o 807 mln z , za  na ochron  zdrowia (oz) o 20 mln z  wi cej. Ra-

zem wydano ponad 1,6 mld z . Najwi kszy udzia  w wydatkowaniu rodków na 

bpiopp mia y bud ety gmin (prawie 2/3), a przypadku finansowania oz – bud ety 

powiatów (prawie po owa). Udzia  bud etu województwa w wydatkach na bez-

piecze stwo publiczne i ochron  przeciwpo arow  wyniós  nieco mniej ni  1%, 

a w finansowaniu ochrony zdrowia – 20%. 

Wydatki poniesione na usuwanie skutków powodzi i innych kl sk ywio o-

wych – wed ug dzia ów – na obszarze województwa ódzkiego w latach 2008-2010 

(w z  po cenach z 2010 r.) przedstawiono w tabeli 8. W badanym okresie na usu-

wanie skuktów zdarze  ekstemalnych na obszarze województwa ódzkiego prze-

znaczono prawie 50 mln z . Najwi kszy udzia  w finansowaniu usuwania skut-

ków tego typu zjawisk mia y bud ety gmin i miast na prawach powiatu – ponad 

3/4, za  najmniejszy – bud ety powiatów (nieca e 11%). Z bud etów gmin i miast 

na prawach powiatu wydano najwi cej rodków na pomoc spo eczn  ( cznie 

ponad 18 mln z ), za  z bud etów powiatów – na transport i czno  (ponad 

2,8 mln z ). Z bud etu województwa ódzkiego sfinansowano przede wszystkim 
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Tabela 8. Wydatki poniesione na usuwanie skutków kl sk ywio owych – wed ug dzia ów –

na obszarze województwa ódzkiego w latach 2008-2010 (w tys. z  po cenach z 2010 r.)

 Dzia y

rodki 

z bud etu 

woje-

wództwa 

ódzkiego

Udzia  

rodków 

z bud etu 

województwa 

ódzkiego 

w sumie 

rodków*

rodki 

z bu-

d etów 

powia-

tów

Udzia  

rodków 

z bud etów 

powiatów 

w sumie 

rodków*

rodki 

z bud e-

tów gmin 

i miast na 

prawach 

powiatu 

(mnpp)

Udzia  

rodków 

z bud e-

tów gmin 

i mnpp 

w sumie 

rodków*

Wy-

datki 

razem

Rolnictwo i owiectwo 4 693 71,2 0 0,0 419 1 5 112

Le nictwo 0 0,0 173 3,3 0 0 173

Rybo ówstwo i rybactwo 0 0,0 0 0,0 0 0 0

Górnictwo i kopalnictwo 0 0,0 0 0,0 0 0 0

Przetwórstwo przemys owe 0 0,0 0 0,0 0 0 0

Wytwarzanie i zaopatrywa-

nie w energi  elektryczn , 

gaz i wod

0 0,0 0 0,0 0 0 0

Hotele i restauracje 0 0,0 0 0,0 0 0 0

Transport i czno 375 5,7 2 864 54,4 8 001 21 11 241

Turystyka 0 0,0 0 0,0 0 0 0

Gospodarka mieszkaniowa 0 0,0 0 0,0 352 1 352

Dzia alno  us ugowa 0 0,0 10 0,2 2 0 12

Administracja publiczna 0 0,0 32 0,6 1 030 3 1 062

Bezpiecze stwo publiczne 

i ochrona przeciwpo a-

rowa

372 5,6 1 582 30,1 5 919 16 7 874

Wymiar sprawiedliwo ci 0 0,0 0 0,0 0 0 0

O wiata i wychowanie 507 7,7 5 0,1 923 2 1 435

Szkolnictwo wy sze 0 0,0 0 0,0 0 0 0

Ochrona zdrowia 0 0,0 0 0,0 124 0 124

Pomoc spo eczna 162 2,5 162 3,1 18 686 50 19 010

Pozosta e zadania w zakresie 

polityki spo ecznej

0 0,0 0 0,0 2 0 2

Edukacyjna opieka wycho-

wawcza

0 0,0 284 5,4 0 0 284

Gospodarka komunalna 

i ochrona rodowiska

80 1,2 150 2,9 974 3 1 204

Kultura i ochrona dziedzi-

ctwa narodowego

404 6,1 0 0,0 916 2 1 321

Ogrody botaniczne i zoolo-

giczne oraz naturalne ob-

szary i obiekty chronionej 

przyrody

0 0,0 0 0,0 0 0 0

Kultura fizyczna i sport 0 0,0 0 0,0 0 0 0

Suma rodków 6 595 13,4 5 263 10,7 37 349 75,9 49 206

* Ostatnia kolumna zamiast udzia u rodków z bud etu województwa ódzkiego w sumie wydatków 
zawiera udzia  sumy rodków dla poszczególnych bud etów do wydatków wszystkich bud etów razem.

ród o: opracowanie w asne na podst. Bank danych lokalnych...
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usuwanie szkód spowodowanych w rolnictwie i owiectwie – o cznej warto ci 

przekraczaj cej 4,6 mln z .

Rozpatruj c dane z tabel 7 i 8 warto zauwa y  niewielki udzia  rodków 

przeznaczonych na usuwanie skutków kl sk ywio owych w wydatkach na bez-

piecze stwo publiczne, ochron  przeciwpo arow  i ochron  zdrowia. W latach 

2008-2010 na badanym obszarze z przesz o 800 mln z  przeznaczonych na bez-

piecze stwo publiczne i ochron  przeciwpo arow  – na usuwanie skutków kl sk 

ywio owych przeznaczono nieca e 8 mln z  – 1%. W przypadku wydatków prze-

znaczonych na ochron  zdrowia – na usuwanie skutków zjawisk ekstremalnych 

przeznaczono 124 tys. z , czyli nieca e 5%. Podobn  w tendencji sytuacj  dla 

bud etów wojewódzwa, powiatów, gmin i miast na prawach powiatu przedsta-

wiono w tabeli 9.

4. Podsumowanie

Analizuj c finansowanie zapobiegania negatywnym konsekwencjom kl sk 

ywio owych w województwie ódzkim, mo na wysnu  nast puj ce wnioski.

Na badanym obszarze przeciwdzia anie kl skom ywio owym jest finan-

sowane z bud etu województwa ódzkiego oraz bud etów ódzkich powiatów 

i gmin na prawach powiatu. Wydatki wsparte s  rodkami m.in. z bud etu cen-

tralnego, zagranicy, funduszy ekologicznych, kredytów i po yczek.

Tabela 9. Udzia  wydatków na usuwanie skutków kl sk ywio owych w wydatkach 

na bezpiecze stwo publiczne, ochron  przeciwpo arow  i ochron  zdrowia 

na obszarze województwa ódzkiego w latach 2008-2010 (w tys. z  po cenach z 2010 r.)

 rodki z bud etu

Bezpiecze stwo publiczne 

i ochrona przeciwpo arowa 

(bpiopp)

Udzia  

rodków prze-

znaczonych 

na uspiik  

w wydatkach 

na bpiopp

Ochrona zdrowia
Udzia  rod-

ków prze-

znaczonych 

na uspiik  

w wydat-

kach na oz

ogó em

w tym na usuwanie 

skutków powodzi 

i innych kl sk y-

wio owych (uspiik )

ogó em
w tym 

uspiik

Województwa 

ódzkiego

7 487 372 5,0 166 962 0 0,0

Powiatów 277 708 1 582 0,6 405 817 0 0,0

Gmin i miast 

na prawach 

powiatu

522 287 5 919 1,1 254 221 124 4,9

Razem 807 482 7 874 1,0 827 000 124 1,5

ród o: opracowanie w asne na podst. Bank danych lokalnych...
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Wydatki na bezpiecze stwo publiczne, ochron  przeciwpo arow  i ochron  

zdrowia na obszarze województwa ódzkiego w latach 2008-2010 wynios y po-

nad 1,6 mld z , przy czym tylko ich nieznaczna cz  zosta a przeznaczona na 

usuwanie skutków kl sk ywio owych.

Analizuj c inwestycje s u ce ma ej retencji wodnej oraz ich efekty rzeczowe 

w aspekcie istniej cego w województwie ódzkim zapotrzebowania na obiekty ma-

ej retencji, mo na zauwa y  ra co ma y poziom inwestycji w okresie 2003-2009.

Z analizy nak adów na rodki trwa e s u ce gospodarce wodnej oraz efek-

tów jej prowadzenia w województwie ódzkim w latach 2001-2010 wynika, e 

ponad dwukrotnie wi cej rodków ni  na obwa owania przeciwpowodziowe 

przeznaczono na regulacj  rzek i potoków, natomiast obecnie rozwi zania tech-

niczne regulacji rzek powinny zmierza  w kierunku takiej regulacji rzek, która 

ma na celu przywrócenie ich naturalnego charakteru, przy uwzgl dnieniu, poza 

zapobieganiem negatywnym konsekwencjom kl sk ywio owych, tak e innych 

uwarunkowa  gospodarczych, do których nale y m.in. zaspokojenie potrzeb rol-

nictwa i energetyki wodnej.
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