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Streszczenie. W artykule przyblizono problematyke finansowania zapobiegania negatyw-
nym konsekwencjom klesk zywiotowych. Wydatkowanie Srodkow na bezpieczenstwo publiczne,
ochrong przeciwpowodziowq i ochrone zdrowia, zagospodarowanie przestrzenne oraz finanso-
wanie usuwania skutkow tego typu zjawisk pozwala minimalizowac negatywne konsekwencje ich
wystgpienia. Srodki przeznaczone sq m.in. na planowanie przestrzenne, zarzqdzania kryzysowe
i odbudowe. Autor prezentuje te zagadnienia na przykladzie wojewodztwa todzkiego.

Stowa kluczowe: kleska zZywiotowa, finanse, zapobieganie, skutki, wojewodztwo todzkie

1. Wprowadzenie

W polskim prawie zdefiniowano kleske zywiotowa jako ,katastrofe natu-
ralng lub awari¢ techniczng, ktorych skutki zagrazaja zyciu lub zdrowiu duzej
liczby 0s6b, mieniu w wielkich rozmiarach albo $rodowisku na znacznych obsza-
rach, a pomoc i ochrona moga by¢ skutecznie podjete tylko przy zastosowaniu
nadzwyczajnych srodkéw, we wspotdziataniu réznych organow i instytucji oraz
specjalistycznych stuzb i formacji dziatajacych pod jednolitym kierownictwem.
Moze ona by¢ spowodowana dziataniem sil natury lub czynnikiem ludzkim,
ktory wiaze si¢ najczesciej z aktem terroru lub gwattownym, nieprzewidzianym
uszkodzeniem albo zniszczeniem obiektu budowlanego, urzadzenia techniczne-
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go lub systemu urzadzen technicznych, powodujacym przerwe w ich uzywaniu
lub utrate ich wiasciwosci™.

Na przyktad w wojewodztwie 10dzkim zebrano znacznie nizsze plony przez
susze w 2008 1. Przemieszczajgca si¢ fala kulminacyjna na Wisle, Warcie, Odrze
i ich doptywach spowodowata znaczne utrudnienia na drogach wojewodztwa.
W rok pdzniej tragba powietrzna w Opocznie uszkodzita blisko 300 budynkow.
Wymienione szkody spowodowane przez klgski zywiotowe i zjawiska noszace
ich znamiona, pokazujg, jak ogromnego znaczenia nabiera koniecznos¢ finanso-
wania zapobiegania ich negatywnym konsekwencjom. Nie bez znaczenia pozo-
staje takze tworzenie odpowiednich warunkow umozliwiajacych przeciwdziata-
nie ich skutkom.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie finansowych aspektow zapo-
biegania negatywnym konsekwencjom klesk zywiotowych na poziomie regional-
nym (NUTS 2). Autor prezentuje je przyktadzie wojewodztwa todzkiego.

2. Ogolna charakterystyka wojewddztwa lodzkiego
i zagrozenia jego obszaru kl¢gskami zywiolowymi

Wojewddztwo 10dzkie potozone jest w centrum Polski, na pograniczu dwoch
regiondéw fizycznogeograficznych: Nizu Srodkowopolskiego i Wyzyn Polskich
oraz Wyzyny Matopolskiej. Jego powierzchnia wynosi 18 209 km?. To je sytuuje
na 9. pozycji pod wzgledem wielkosci wsrod wszystkich regionéw kraju?.

Wojewddztwo zamieszkuje okoto 2,5 mln mieszkancow. Gestos¢ zaludnienia
wynosi okoto 140 osdb/na 1 km? Okoto 65% ludnosci wojewodztwa mieszka
w miastach. W sklad wojewddztwa wchodzi 177 gmin, tworzacych 21 powia-
tow ziemskich, i 3 miasta na prawach powiatu. Na terenie wojewodztwa znajduja
si¢ 42 miasta i 5048 miejscowosci wiejskich, przy czym powiaty zlokalizowane
w aglomeracji t6dzkiej (L.6dzkim Obszarze Metropolitalnym) skupiaja ponad po-
towe jego zasobow mieszkaniowych®.

Sie¢ komunikacyjna wojewodztwa toédzkiego sktada si¢ z sieci drog krajo-
wych, wojewodzkich, powiatowych i gminnych, linii kolejowych oraz transportu
lotniczego. Przez region przebiegaja dwa transeuropejskie korytarze transporto-

" Art. 3 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej, Dz.U. nr 62, poz. 558
z poézn. zm.

2 Wojewddzki program ochrony i rozwoju zasobéw wodnych dla wojewddztwa tédzkiego,
Biuro Projektéw Wodnych Melioracji i Inzynierii Srodowiska BIPROWODMEL, Poznaf 2005,
s. 12-15.

3 Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa lédzkiego. Aktualizacja, Zarzad Wo-
jewodztwa Lodzkiego, £6dz 2010, s. 25-30.
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we (korytarz II: zachéd — wschod oraz korytarz VI: poétnoc — potudnie) wraz
z tworzonym Centralnym Weztem Komunikacyjnym, ktory docelowo obejmie
autostrady Al 1 A2, drogi ekspresowe S8 i S14, szybka kolej Wroctaw — Poznan
—10dZz — Warszawa oraz Port Lotniczy 1.6dz im. Wiadystawa Reymonta*.

Lokalizacja wojewodztwa t6dzkiego na pograniczu Nizu Srodkowopolskiego
i Wyzyn Polskich powoduje zréznicowanie fizycznogeograficzne badanego ob-
szaru. Obszar Wyzyny L.6dzkiej dzieli obszar wojewodztwa potudnikowo i prze-
rywa cigglo$ci pasa nizin, czego wynikiem jest charakterystyczna ,,odsrodkowa”
sie¢ rzeczna. Powoduje ona, ze wszystkie gtowne rzeki odwadniajg obszar cen-
tralny wojewodztwa. Stanowi to takze o przebiegu dzialu wodnego pierwszego
rzgdu (pomiedzy Wista i Odra) z péinocy na potudnie, ktory rozdziela obszar
wojewodztwa na dwie czgsci®.

Starsze podtoze geologiczne obszaru wojewodztwa tddzkiego jest zbudowane
z margli, wapieni, kredy, dolomitéw i opoki, czesciowo z piaskow, piaskowcow
i mutowcow. Peknigcia 1 uskoki w nim wystepujace spowodowaly powstanie
zt6z surowcow, do ktorych zalicza si¢ permskie sole kamienne i potasowe oraz
wody mineralne i termalne. Budowa regionu miata duzy wptyw na wielko$¢
i lokalizacje zasobow wod podziemnych, zwtaszcza glownych zbiornikéw wod
podziemnych. W obnizeniach terenu oraz rowach tektonicznych z okresu kre-
dowego nastgpowata akumulacja mutow i piaskow, z wktadkami wegla brunat-
nego. W okresie pliocenskim miata miejsce wyspowa akumulacja surowcow
ilastych®.

Wojewodztwo 1odzkie charakteryzuje si¢ rzezba pochodzenia glacjalnego.
Sa to wzgorza moren czotowych, kemy, ozy i sandry, a takze pradoliny i row-
niny jeziorne. Wystepuja takze baseny rozlewisk i dolin rzecznych. Obecne pro-
cesy rzezbotworcze maja charakter antropogeniczny i wystepuja szczeg6lnie na
obszarach zwigzanych z eksploatacja odkrywkowa wegla brunatnego, piaskow
kwarcowych 1 wapieni jurajskich. Znaczenie gospodarcze majg rowniez gliny, ity,
piaski i zwiry oraz torfy. Istotnym krajobrazowo elementem sg rejony Kleszczo-
wa, Belchatowa i Szczercowa, gdzie wystepuje duza forma wklesta, gltebokosci
wzglednej okoto 200 m (wyrobisko kopalni), oraz dwie formy wypukle, wysoko-
sci wzglednej okoto 150-170 m — stanowiska nadktadowe Szczercoéw i Kamiensk,
ktore sa najwyzszymi punktami wysokosciowymi wojewodztwa’.

4 Regionalny program operacyjny wojewddztwa tédzkiego na lata 2007-2013, Urzad Marszat-
kowski WL, £odz 2011, s. 5-7.

5 Program ochrony srodowiska wojewédztwa tédzkiego na lata 2008-2011 z perspektywg na
lata 2012-2015, Zarzad Wojewddztwa Lodzkiego, £.6dz 2007, s. 15.

¢ Plan gospodarki odpadami wojewddztwa tédzkiego z uwzglednieniem lat 2012-2015, Zarzad
Wojewodztwa Lodzkiego, £.6dz 2007, s. 20.

" Program ochrony Srodowiska..., s. 15.
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Klimat badanego terenu ma charakter wybitnie przej$sciowy. Nizinny charak-
ter obszaru wojewodztwa umozliwia swobodny przepltyw mas powietrza z wy-
razng przewaga przeptywow o kierunku zachodnim i wschodnim. Nie notuje
si¢ dtugotrwatych i silnych mrozéw. Dlugos¢ okresu wegetacyjnego to okoto
210 dni. Obszar wojewddztwa cechuje dos¢ duze zréznicowanie wielkosci opa-
dow atmosferycznych: od okoto 650 mm w rejonach potudniowych do ponizej
500 mm w czesci péinocno-zachodniej. W obszarze zwartej zabudowy aglo-
meracji todzkiej oraz w wigkszych osrodkach miejskich wojewodztwa, silnie
zurbanizowanych i uprzemystowionych, charakterystyczne jest wystepowanie
zjawisk takich, jak zaburzenia cyrkulacji powietrza, powstawanie tzw. miej-
skich wysp ciepta, silne zanieczyszczenia atmosfery, zwigkszone czgstotliwo-
$ci wystepowania zachmurzen, opadow i mgiel, skrocony okres zalegania po-
krywy $nieznej®.

Gleby na badanym obszarze wystepuja w postaci zwirdw, piaskoéw, glin oraz
pytow i itow. Na niewielkich obszarach w potudniowej czgsci wojewodztwa skata
macierzysta jest margiel lub wapien kredowy. Gleby regionu sg mato zréznico-
wane, z dominacja gleb bielicowych (okoto 85% gleb wojewddztwa). Pozostate to
gleby bagienne, torfowe, brunatne, czarne ziemie, redziny 1 mady. Gleby najlep-
sze — bonitacyjne — wystepuja na potnocy w powiatach kutnowskim, towickim
i leczyckim’.

Wojewddztwo todzkie jest zalesione tylko w okoto 20%. Dos¢ niski stopien
lesistosci w jego potnocnej czesci nie osiaga nawet 5%. Istniejace powierzchnie
lesne sg silnie rozdrobnione. Wigksze obszary lesne zwigzane sa jedynie z doli-
nami rzek Pilicy i Warty oraz z ich doptywami'.

Sie¢ hydrograficzna wojewodztwa todzkiego charakteryzuje si¢ przewaga
matych rzek. Gtowne rzeki wojewodztwa to Warta, Pilica i Bzura. Ich doliny
znajduja si¢ na peryferiach obszaru wojewddztwa, przy czym zaréwno Warta
i Pilica, jak i wiele mniejszych rzek wptywa na teren wojewodztwa z Wyzy-
ny Krakowsko-Czestochowskiej. Natomiast obszarem zrodliskowym dla Bzury
i Neru jest Wyzyna Lodzka'.

Do klesk zywiotowych i zjawisk noszacych ich znamiona, ktére moga wysta-
pi¢ na obszarze wojewodztwa, nalezg przede wszystkim powodzie i nawatnice,
susze oraz ruchy masowe. Sposréd powodzi najczesciej na badanym obszarze
wystepuja powodzie opadowe, w tym blyskawiczne, zwigzane z nawalnicami,
oraz roztopowe, powodujace podtapianie budynkow, terenéow depresyjnych,
drog, urzadzen infrastruktury technicznej miast i miejscowosci. Sa one skutkiem

8 Plan gospodarki odpadami..., s. 20-21.

® Program ochrony Srodowiska..., s. 16.

1 Plan zagospodarowania przestrzennego..., s. 83-84.
"' Regionalny program operacyjny..., s. 12-13.
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gwaltownych opadow deszczu i roztopow wiosennych. Oprocz tego istnieje takze
mozliwos$¢ wystapienia powodzi spowodowanej awariami najwiekszych budowli
hydrotechnicznych w wojewddztwie, tj. zbiornikow: Jeziorsko, Sulejow, Ciesza-
nowie, Miedzna'2.

Zagrozenie powodziowe moze pojawic si¢ takze na rzekach, takich jak Pi-
lica, Bzura, Warta, Liswarta, Ole$nica, Myja, Pisia, Radomka, Widawka, Zeg-
lina. Najwyzsze odptywy w zlewni rzeki Warty notuje si¢ na przelomie lutego
i marca, natomiast w zlewniach Pilicy i Bzury — w koncu marca i pierwszych
dniach kwietnia. Wielko$¢ zagrozenia powodziowego w wojewodztwie todzkim
jest takze uwarunkowana innymi czynnikami. Sg to mi¢dzy innymi: rzezba te-
renu, mozliwosci retencyjne zlewni, zatrzymywanie wody w zbiornikach zapo-
rowych, stopien zalesienia, istnienie innych budowli hydrotechnicznych, takich
jak rowy melioracyjne, progi, kanaty moggce stuzy¢ jako urzadzenia retencyjne.
Wazna role w podtrzymywaniu zasobéw wodnych odgrywaja takze starorzecza,
mokradta i bagna.

Ogotem na badanym obszarze zidentyfikowano okoto 600 stref mozliwych
zagrozen, ktore obejmuja zazwyczaj zabudowania lub elementy infrastruktury
potozone na terenach zagrozenia powodziowego woda stuletnig. Sg to miejsca
szczegoblnie narazone na skutki ewentualnego wystapienia powodzi lub podto-
pien. Niezabezpieczenie tych stref obwatowaniami lub niewykonanie urzadzen
w postaci zbiornikéw lub polderéow przechwytujacych wody powodziowe moze
prowadzi¢ do strat materialnych. Dodatkowe szkody moga by¢ spowodowane
przez niedrozne przewody kanalizacyjne i Scickowe, nieodpowiednie parametry
tych przewodow (zaprojektowane na odbioér mniejszej ilosci wody), niedrozne
rowy melioracyjne, przepusty oraz nieprawidlowg prace urzadzen odwadnia-
jacych®.

Biorac pod uwage meteorologiczny bilans wodny i czgstotliwosé wystepowa-
nia okreséw bezopadowych, wykazano pojawianie si¢ na obszarze wojewodztwa
todzkiego okresowych susz o réznej intensywnosci. Sg to'*:

— malo intensywna susza atmosferyczna (ponizej 140 mm lokalnie) na potu-
dniu w rejonie Radomska,

— S$rednio intensywna susza atmosferyczna (140-200 mm) w zachodnigj
i centralnej cze$ci wojewodztwa,

— intensywna susza atmosferyczna (niedobor powyzej 200 mm na rok) w re-
jonie L.odzi, Skierniewic oraz na potnoc od linii Lowicz — Piatek — Legczyca.

12 Program ochrony srodowiska..., s. 15-64.

13 Ibidem, s. 59-60, 62-64.

4 Wojewdédzki program malfej retencji dla wojewddztwa tédzkiego. Synteza, WZM i UW,
16dz 2005, s. 35-40.
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Wystepowanie susz na obszarze wojewodztwa todzkiego wiaze si¢ z okreso-
wymi albo permanentnymi deficytami wody. Sa one spowodowane tym, ze obec-
nie na badanym obszarze wigkszo$¢ zlewni charakteryzuje si¢ mata zdolnos$cia
retencjonowania wody. Dotychczas wzrost retencji w regionie uzyskano dzigki
istnieniu sztucznych zbiornikéw retencyjnych; duzych — ,,Sulejow” (78,8 hm?),
,»Jeziorsko” (202,8 hm?®) oraz srednich — ,,Cieszanowice” (7,3 hm?), ,,Waglanka-
-Miedzna” (4,2 hm?), ,,Stok” (1,7 hm?). Do pozostatych wigkszych obiektéw na-
leza: ,,Tatar”, ,,Zadebie”, ,,Bugaj”, ,,Drzewiczka”, ,,Drzewica” i ,,Patyki”. Oprocz
wymienionych obiektéw duzg role odgrywaja zespolty stawdw, mate zbiorniki
wodne i obiekty melioracyjne. Mala retencje zwigkszaja rowniez stawy rybne,
a wlasciwie ich kompleksy, w gminie Biala Rawska, Bielawy, Lyszkowice, L.0-
wicz, Peczniew, Kluki. Obecnie catkowitg pojemnos$¢ istniejacych w wojewodz-
twie zbiornikow retencyjnych szacuje si¢ na 359,4 hm?, a ich fgczna powierzchnia
wynosi 10 770,6 ha'>,

Ponadto na terenie wojewddztwa zidentyfikowano obszary narazone na wy-
stepowanie ruchow masowych ziemi — powstaja one migdzy innymi na sto-
kach podcinanych w wyniku erozji bocznej rzek. Dotychczas zidentyfikowano
3 istniejace osuwiska w powiecie poddebickim i 1 w sieradzkim. Oprocz tego
w regionie sg 22 strefy, w ktorych moga wystapi¢ ruchy masowe. Wymagaja one
przeprowadzenia dziatan o charakterze zabezpieczajgcym'®.

Warto zwréci¢ uwage, ze negatywne oddziatywanie wymienionych ka-
tastrof naturalnych na terenie wojewddztwa 16dzkiego moze byé powigzane
z czynnikiem ludzkim, potegujac tym samym szkody spowodowane przez kle-
ske zywiotowa. Wystarczy, ze awaria techniczna wystapi na obszarze £.6dz-
kiego Obszaru Metropolitalnego lub Betchatowskiego Okregu Przemystowego
(np. w Kopalni lub Elektrowni ,,Betchatow”), a moze okazac si¢ ona tragiczna
w skutkach'.

W sumie w regionie zlokalizowano 6 zaktadéw o duzym ryzyku wystapie-
nia awarii, 15 zaktadow o zwiekszonym ryzyku wystapienia awarii oraz 95 za-
ktadow, w ktorych ilos¢ 1 whasciwosci substancji niebezpiecznych moga spowo-
dowa¢ wystapienie awarii. Takze transport, zatadunek i roztadunek materiatow
niebezpiecznych stanowi potencjalne zagrozenie dla srodowiska. Istotnym ele-
mentem zwigzanym z bezpieczenstwem przewozu materialow niebezpiecznych
jest przystosowanie sieci drog krajowych, wojewddzkich, powiatowych, gmin-
nych i kolejowych do ich przewozu. Transport gazu i paliw ptynnych odbywa
si¢ rowniez 16 rurociggami gazowymi i 2 paliwowymi'®.

15 Regionalny program operacyjny..., s. 12-13.

16 Program ochrony srodowiska..., s. 64.

'" Regionalny program operacyjny..., s. 13.

8 Plan zagospodarowania przestrzennego..., . 84-85.
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3. Finansowe aspekty zapobiegania negatywnym
konsekwencjom klesk zywiolowych na badanym obszarze

Zapobieganie negatywnym konsekwencjom klesk zywiotowych jest w woje-
wodztwie todzkim zwigzane przede wszystkim z ponad 1300 obiektami hydro-
technicznymi pigtrzgcymi wodg, ktore znajduja si¢ na rzekach badanego obszaru.
Zostaly one wykonane w okresie miedzywojennym, a niektore w drugiej potowie
XIX w. Zapisy historyczne podaja, ze wigkszos¢ rzek na obszarze dzisiejszego
wojewodztwa todzkiego uleglo przeksztalceniom juz pod koniec $redniowie-
cza, na skutek zabudowy pigtrzeniami mtynskimi. W wyniku pigtrzenia wody
przez obiekty hydrotechniczne — jazy, zapory, mtyny wodne, elektrownie wodne
—w ciagu kilkuset lat powstaty roznej wielkosci zbiorniki®.

Tabela 1. Naktady na $rodki trwale stuzace gospodarce wodnej
na obszarze wojewodztwa todzkiego w latach 1998-2010 — kierunki inwestowania
(w tys. zt po cenach z 2010 1.)

Ujeciaido-| . Budmfva .| Zbiorniki -RegulaCJa Obwatowania Stacje pomp
, i modernizacja |, . i zabudowa . na zawalach
Lata Ogotem | prowadze- . .. | istopnie . przeciwpo- | .

. stacji uzdatniania rzek i poto- . i obszarach
nia wody wodne i wodziowe .

wody kow depresyjnych
1998 92498,5| 62619,6 5652,6 17 795,3 36538 27717,1 0,0
1999 67264,3| 46 695,9 6400,4 8522,8 4171,7 14734 0,0
2000 68 601,3| 47 166,7 5407,6 8 187,1 54077 24322 0,0
2001 39758,3| 269577 4164,8 33199 1280,9 40139 21,2
2002 520859 368387 47447 6094,6 3440,1 272,6 695,2
2003 49 187,9| 36 123,9 4240,2 6093,1 23420 388,8 0,0
2004 63 055,9| 44130,3 8227,1 3909,0 4408,3 2 349,8 31,5
2005 58948,9| 34170,2 16 093,8 17343 1981,5 4969,1 0,0
2006 52635,1| 419509 56249 2 803,7 2 186,8 69,0 0,0
2007 64292,3| 445554 6 487,6 3440,3 7 659,5 21494 0,0
2008 102 409,1| 811314 14 915,3 1952,7 17752 2 634,6 0,0
2009 221 401,4| 184 441,6 224943 9488,7 48997 77,2 0,0
2010 173 726,3| 153 007,6 12012,3 1076,2 7614,0 16,2 0,0
Razem | 1 105 865,3| 839 789,8 116 465,6 74 417,7 50 821,1 23 623,3 747,8

Zrédto: opracowanie whasne na podst. Bank danych lokalnych, GUS, www.stat.gov.pl/bdl/app/strona.
html?p _name=indeks [4.07.2012].

Wojewodztwo todzkie jest w ponad 24% pokryte miejscowymi plana-
mi zagospodarowania przestrzennego, co jest dobrym wynikiem na tle Polski

Y Wojewdédzki program ochrony..., s. 3.



156 Zbigniew Piepiora

(ok. 20%)?°. Zagrozenie wystepowaniem powodzi stwierdzono na ponad 20 rze-
kach regionu. Najbardziej zagrozone sa doliny takich rzek, jak: Warta, Pilica,
Ner, Grabia, Czarna Maleniecka i Ochnia. W zapobieganiu negatywnym kon-
sekwencjom klesk zywiolowych na badanym obszarze szczegélnie wazna jest
zmiana podejscia do nieskutecznej i zawodnej ochrony przeciwpowodziowe;,
ktora polega na kosztownej regulacji rzek, budowie obwatowan i zbiornikow re-
tencyjnych, na rzecz odtwarzania naturalnych terenow zalewowych — chronigcych
jednoczesnie cenng przyrodg dolin rzecznych — i budowy polderéw. Niezbedne
sa takze zmiany prawne, polegajace na wprowadzeniu jednoznacznego zakazu
inwestowania na terenie zalewowym?!,

Tabela 2. Efekty rzeczowe inwestycji gospodarki wodnej na obszarze wojewodztwa todzkiego
w latach 2001-2010 (w tys. zt po cenach z 2010 r.)

Ujecia . ., _— Zbiorniki Obwa- Stacje Regula-
Uzdatnia- Sie¢ Zbiorni- wodne . pomp na .
wody . . . towania cja rzek
. nie wody | wodocig- | ki wodne — po- . zawatach .
Lata — wydaj- , . . przeciw- | . ipo-
by na dobe gowa ogoétem | jemnos$¢ . i obszarach ,
11ose na (m%) (km) (szt.) catkowita | P owodzio- depresyj- tokbw
s .

dobg (m?) () we (km) nych (szt) (km)

2001 33558 4027 3283 0 0 9,6 1 0,4
2002 16 560 10 691 354,6 1 16 000 0,6 1 6,1
2003 9548 22 822 3442 2 682 000 0,3 0 7
2004 9027 14 835 502,5 2 1119 600 0 0 2
2005 6683 6350 2459 0 0 9,6 0 7,8
2006 1842 9670 306,5 0 0 0 0 0
2007 29 475 2560 214,7 1 41 290 0 0 3,5
2008 18 495 2534 2447 0 0 0 0 9,4
2009 9149 8 649 312,4 0 0 0 0 1,3
2010 4585 8093 280,6 0 0 0 0 0
Razem | 138922 90 231 31344 6 1 858 890 20,1 2 37,5

Zrodto: opracowanie whasne na podst. Bank danych lokalnych...

Opisang sytuacj¢ przedstawiono w tabelach 1 i 2. Naktady na $rodki trwate
stuzace gospodarce wodnej wedlug kierunkow inwestowania w wojewodztwie
todzkim w latach 1998-2010 po cenach z 2010 r. wyniosty nieco ponad 1,1 mld zt.
Na obwatowania przeciwpowodziowe w badanym okresie przeznaczono tyl-
ko 23,6 mln zt, przy czym od 2006 r. $rodki kierowano tylko na konserwacje,
a nie budowe nowych obwatowan. Ponad dwukrotnie wigcej srodkéw — niz na
obwatowania przeciwpowodziowe — przeznaczono na regulacj¢ rzek i potokow

2 Stan zaawansowania planowania przestrzennego w gminach, red. P. Sleszynski, I1GiPZ
PAN, Warszawa 2007, s. 279.
2 Plan zagospodarowania przestrzennego..., s. 182.
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na ciekach tacznej dtugosci 37,5 km, natomiast obecnie rozwigzania techniczne
regulacji rzek powinny zmierza¢ w kierunku takiej regulacji rzek, ktéora ma na
celu przywrocenie ich naturalnego charakteru, przy uwzglednieniu, poza ochro-
ng przed powodziami i suszami, takze innych uwarunkowan gospodarczych, do
ktérych naleza m.in. zaspokojenie potrzeb rolnictwa oraz energetyki wodnej*.

Zapobieganiem negatywnym konsekwencjom klgsk zywiotowych z ramienia
rzadu zajmujg si¢: Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej z siedzibami: w Po-
znaniu — Region Wodny Warty — i w Warszawie — Region Wodny Srodkowej
Wisty (uwzgledniaja m.in. mapy zagrozenia powodziowego, mapy ryzyka powo-
dziowego, plany zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz plany na wypadek
suszy), Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Lodzi oraz
Wojewoda L.odzki, ktory jest przedstawicielem rzadu w terenie®.

Tabela 3. Naktady na $rodki trwale stuzace gospodarce wodnej
na obszarze wojewodztwa todzkiego w latach 2002-2010 — zrédta finansowania
(w tys. zt po cenach z 2010 1.)

Srodki | Srodki | Srodki | Srodki | . . Kredyty
: . . . Srodki |Fundusze| .
, Srodki |z budze- |z budze-| zbud- | z bud- ipo- Inne
Lata | Ogélem . . . z zagra- | ekolo- | | o .
wlasne | tucen- |tuwoje-| zetu zetu . . zyczki | $rodki
; . . nicy giczne .
tralnego |wodztwa| powiatu| gminy krajowe
2002 | 52085,9| 32985,0 34,11 13344 6955 0,0 0,0/ 11374,1| 2697,5| 29653

2003 | 491879 285919 854,8| 1762,9 126,0| 156,4| 3570,3| 9852,1| 12389 3034,5
2004 | 630559 29485,2| 2088,0/ 1458,0 SL8| 342,7| 77447 14891,3) 49187 2075,6
2005 | 589489 28791,1| 13497 409,9| 173,6| 6342,5| 5049,5| 13976,3| 1346,1| 1510,4
2006 | 526351 290374 371,9 812,8) 303,0 0,0 5375,2) 12600,8] 2995,1| 1139,0
2007 | 64292,3| 34459,5| 1971,2 801,6 0,0/ 791,6/ 92893 5162,2| 114458 3713
2008 | 102 409,1| 55094,9| 2849,1 349,2 95,2 923,8| 13240,9 25905,1| 1827,0f 2123,8
2009 | 221401,4| 64 751,0| 54855 2969,2| 620,7) 4554 48257,0/ 93216,9| 2064,8| 35809
2010 | 173 726,3| 69 710,1| 3500,0| 3733,9] 284,2| 840,1| 37168,7| 50228,1| 6174,3| 2086,9
Razem| 837 742,8|372 906,1| 18 504,3| 13 631,9| 2 349,9| 9 852,5(12 9695,6|23 7206,7| 34 708,2| 18 887,6

Zrédto: opracowanie whasne na podst. Bank danych lokalnych...

Za zapobieganie negatywnym konsekwencjom klesk zywiotowych ze strony
samorzadowe]j odpowiedzialny jest Sejmik Wojewoddztwa L.0dzkiego (organ sta-
nowigcy i kontrolny) oraz Zarzad Wojewodztwa z marszatkiem na czele (organ
wykonawczy) i podlegajace mu wojewodzkie samorzadowe jednostki organiza-
cyjne —m.in. Wojewodzki Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Lodzi. Prze-
ciwdziatanie skutkom klgsk zywiotowych wsparte jest takze srodkami z innych

2 Wojewddzki program ochrony..., s. 3.
2 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie,
Dz.U. nr 31, poz. 206.
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zrodet, m.in. z zagranicy, budzetow gmin i powiatéow, funduszy ekologicznych
oraz kredytow i pozyczek krajowych. Naktady na srodki trwate stuzace gospo-
darce wodnej na obszarze wojewodztwa toédzkiego w latach 2002-2010 w tys. zt
— po cenach z 2010 r. wedtug zrodet finansowania przedstawiono w tabeli 3.

W celach i kierunkach polityki zagospodarowania przestrzennego wojewddz-
twa lodzkiego wskazano deficyt wod i zagrozenie powodziowe jako obszary prob-
lemowe. W celu minimalizacji zagrozen i obszaréw problemowych opracowano
zasady zagospodarowania. Zgodnie z nimi, dla ograniczenia ujemnych skutkow
suszy w obszarach najwickszego deficytu wody konieczne sg: zwigkszanie natu-
ralnej retencji poprzez wprowadzanie zalesien 1 zadrzewien oraz ochrona stawow,
oczek wodnych, mokradet; prowadzenie racjonalnej gospodarki rolnej, dostoso-
wanie struktury upraw, agrotechniki i gatunkow w rolnictwie do wystepujacego
deficytu wod przy ograniczonych mozliwos$ciach retencjonowania wod; odbudo-
wa istniejacych systemow nawodnien oraz budowa urzadzen melioracji wodnych;
realizacja zbiornikow matej retencji, takich, jak Dzierzawy-Drozdow, Wilczyca,
Iwonie, Matyn, Ralewice, Grodno, Swinice Warckie, Géra Batdrzychowska, Rgi-
lewka, Leznica Wielka, Ferdynandéw, Byczyna i Krzepocinek — Wola Dabrowa.
Z kolei w celu ograniczenia zagrozenia powodziowego nalezy budowac ekologicz-
ne zabezpieczenia przeciwpowodziowe (np. w postaci tam i opasek faszynowych)
i odtwarza¢ naturalne tereny zalewowe, chroni¢ naturalne lasy tegowe w dolinach
rzek; budowac poldery (Sieradz, Myja), suche zbiorniki, przepompownie i kanaty
ulgi; ogranicza¢ presj¢ inwestycyjna na obszary dolinne, zagrozone powodzia,
poprzez wprowadzenie bezwzglednego zakazu dotyczacego rozwoju funkcji
osadniczych i innych, z wyjatkiem obiektow zwigzanych z rekreacja i turystyka
wodng (z wylaczeniem zabudowy letniskowej), znajdujacych si¢ w dokumentach
planistycznych gmin; wprowadzi¢ zakaz wykonywania robot 1 czynnosci, kto-
re moga utrudni¢ ochrone przed powodzia na obszarach bezposredniego zagro-
zenia; wybudowaé zbiornik retencyjny Bechcice-Konstantynéw w dolinie rzeki
Ner, przejmujacy fale burzowg z zurbanizowanych terenéw aglomeracji tédzkiej;
zmniejszy¢ odptyw wod opadowych — przez kompleksowa realizacje kanalizacji
rozdzielczej — z terendw o utwardzonej powierzchni aglomeracji todzkiej, ograni-
czajacej negatywny wpltyw na rzeki w okresie gwattownych opadow — doczysz-
czone przez biotechnologie ekosystemowe wody opadowe nalezy retencjonowaé
i traktowac¢ jako cenny zasob dla L.odzi — miasta potozonego na wododziale; bu-
dowac¢ zbiorniki malej retencji z gldowna funkcja przeciwpowodziows; budowac,
modernizowa¢ i poprawia¢ stan techniczny urzadzen przeciwpowodziowych;
zwracajac szczegolng uwage na zasadno$¢ realizacji projektowanych zbiornikow
retencyjnych w granicach obszaréw sieci Natura 2000, kazdorazowo rozpatrujac
potencjalne zagrozenia lub ewentualne korzysci dla siedlisk przyrodniczych oraz
gatunkow roslin i zwierzat, wynikajace z tej realizacji; rozbudowa¢ magazyny
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przeciwpowodziowe w czterech miejscowosciach wojewddztwa: Chojne (gm.
Sieradz), Wielun, Poddebice, Biataczow?.

Realizacja zasad zagospodarowania w celu minimalizacji zagrozen i obsza-
réow problemowych nastepuje przez inwestycje realizowane w powigzaniu z od-
budowa zniszczen powodziowych, z zastosowaniem lepszych metod ochrony
i rozwigzan hydrotechnicznych. Warto przy tym zwréci¢ uwagg, ze funkcjono-
wanie zarowno RZGW w Poznaniu i Warszawie, jak i ZZMiUW na szczeblu wo-
jewodzkim stwarza chaos kompetencyjny dotyczacy gospodarowania wodami,
ktory powoduje istnienie kilometrow ,,bezpanskich rzek”. Nie sa one administro-
wane przez zadng z wymienionych instytucji®.

Obecnie realizowane sa Strategia modernizacji odrzanskiego systemu wodne-
go — Program dla Odry 2006* oraz Wojewddzki program malej retencji dla wo-
Jewodztwa todzkiego. Naktady ogdlem na lata 2002-2016 w ramach pierwsze-
go z programow szacowane sg na 11,5 mld zt po cenach z 2010 r.?” Rozliczenie
wykorzystania rezerwy celowej budzetu panstwa na Program dla Odry 2006
w 2010 r. przedstawiono w tabeli 4. W 2010 r. decyzjg ministra finanso6w kwota
rezerwy celowej budzetu panstwa, przyznanej do dyspozycji wojewody toédzkie-
g0, po zmianach wyniosta 3,5 mln zl, z czego wykonano 100%.

Wydatki inwestycyjne na mata retencje wodna w wojewodztwie todzkim
w latach 2003-2010 przedstawiono w tabeli 5. W ramach realizacji Wojewddz-
kiego programu matej retencji dla wojewodztwa todzkiego zaplanowano budowe
343 sztucznych zbiornikoéw retencyjnych, w tym 192 obiektéw o powierzchni
mniejszej niz 5,0 ha i 151 obiektéw o powierzchni wigkszej niz 5,0 ha. Laczna
powierzchnia zwierciadta wody projektowanych zbiornikéw wyniesie 6 309,6 ha,
w tym 309,2 ha zbiornikéw o powierzchni ponizej 5,0 ha, i 6000,4 ha zbiornikow
o powierzchni powyzej 5,0 ha. Zaktadanym efektem realizacji petnych ustalen
Wojewodzkiego programu matej retencji dla wojewodztwa todzkiego jest wyko-
rzystanie planowanych zbiornikéw do nawodnienia uzytkéw rolnych, hodowli
ryb, energetyki, ochrony przeciwpowodziowej i przeciwpozarowej, rekreacji
i turystyki, ekologii. W tabeli 5 pominigto koszty zalesienia gruntow czy tez
zabiegéw przeciwerozyjnych, co stanowi przedmiot odrgbnych programoéw Re-
gionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych, jednakze planuje si¢ ich uwzglednienie

2 Plan zagospodarowania przestrzennego..., s. 181-186.

% 1. Jedrzejezak, Catastrophic risk and a necessity of using an insurance protection, w: The in-
surance of catastrophic risk in the European Union and the global changes, red. 1 Jedrzejezyk,
S. Bozek-Weglarz, Wyd. AE w Katowicach, Katowice 2007, s. 12.

26 J. Zaleski, J. Winter, Strategia modernizacji odrzarniskiego systemu wodnego — Program dla
Odry 2006, MS, Wroctaw 2002, s. 4-5.

27 Sprawozdanie Pelnomocnika Rzqdu do spraw Programu dla Odry — 2006 za rok 2010,
Biuro Pelnomocnika Rzadu do spraw Programu dla Odry, Wroctaw 2011, s. 18.
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Tabela 5. Wydatki inwestycyjne na matg retencj¢ wodng na obszarze wojewdodztwa todzkiego
w latach 2003-2010 — zrodta finansowania (w tys. zt po cenach z 2010 r.)

Z Funduszu Z Funduszu
, Z budzetu | Ochrony Srodo-|  Ochrony Z funduszy | Z budzetow
Lata | Ogotem . L i , Inne
wojewody | wiska i Gospo- | Gruntéw | strukturalnych | samorzadow
darki Wodnej Rolnych
2003 5486,5| 14576 929,4 0,0 0,0 0,0 3099,6
2004 38699 11344 25772 0,0 0,0 158,4 0,0
2005 1036,3 454,3 582,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2006 756,5 756,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2007 20674 11378 0,0 0,0 0,0 0,0 929,7
2008 1684,9 3459 0,0 0,0 517,9 0,0 821,1
2009 8274,8 788,7 2 000,7 0,0 0,0 0,0 5485,5
2010 4941,0 389,0 0,0 0,0 0,0 0,0 4552,0
Razem | 28 1174| 6464,1 6 089,2 0,0 517,9 158,4 14 887,9

Zrodto: opracowanie whasne na podst. Bank danych lokalnych...

w aneksie Wojewodzkiego programu matej retencji dla wojewodztwa tédzkiego
wraz z propozycjami samorzadow lokalnych?,

Efekty rzeczowe inwestycji matej retencji wodnej — zakres przedmiotowy
w latach 2003-2010 — przedstawiono w tabeli 6. Wynika z niej, ze wydatki po-
niesiono przede wszystkim na budowe zaporowych zbiornikéw wodnych oraz ja-
z6w na rzekach i zastawek na ciekach wodnych. Catkowita liczba wybudowanych
obiektow w badanym okresie wyniosta jednak tylko 23, za$ catkowity przyrost
pojemnos$ci — 1339 m?.

Analizujac tabele 6 w aspekcie istniejgcego w wojewddztwie todzkim za-
potrzebowania na obiekty malej retencji, mozna zauwazy¢ razaco maty poziom
inwestycji w okresie 2003-2009. W latach 2004-2005 zrealizowano tylko trzy
zbiorniki, w tym Joachiméw-Ziemiary o pojemnos$ci 660 tys. m* w gminie Boli-
moéw. Tak male tempo budowy nowych zbiornikow nie pozwala na zwigkszenie
W sposéb istotny poziomu retencjonowanej wody w wojewodztwie. Przy obec-
nym stanie rzeczy trudne jest zapewnienie w wojewodztwie t0dzkim zasobow
wody do zapobiegania negatywnym konsekwencjom susz i powodzi oraz do wy-
korzystania gospodarczego, turystyczno-rekreacyjnego itp.?

Sejmik Wojewddztwa Lodzkiego zapobiega negatywnym konsekwencjom
klesk zywiotowych zgodnie z ustawg o samorzadzie wojewodztwa*, uchwala-
jac i koordynujac wdrazanie m.in. nastepujacych dokumentow: Strategii rozwoju

8 Program ochrony srodowiska..., s. 61.

» Ibidem.

30 Art. 14 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa, Dz.U. nr 91, poz. 576
z p6zn. zm.
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Tabela 6. Efekty rzeczowe inwestycji malej retencji wodnej na obszarze wojewodztwa todzkiego
w latach 2003-2010 — zakres przedmiotowy

Przy- Po-

Obickty rf)st Ple.;trz.enle ‘ Szt.uc.zne Stawy Budowle Inne W1F3rzch-

Lata pojem- jezior zbiorniki wodne rybne pietrzace nia na-
nosci wodnien
obiekty |  poj. obiekty poj. |obiekty| poj. obiekty |obiekty
(szt) |(tys. m®) (ha)
(szt.) | (tys.m®) | (szt.) | (tys.m?®) | (szt.) |(tys. m?) (szt.) (szt.)

2003 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2004 2 670 0 0 1 660 0 0 1 0 0
2005 3 654 0 0 2 654 0 0 1 0 40
2006 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2007 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2008 17 15 0 0 0 0 0 0 17 0 98
2009 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2010 1 0 0 0 6 0 0 0 1 0 0
Razem | 23 1339 0 0 9 1314 0 0 20 0 138

Zrodto: opracowanie whasne na podst. Bank danych lokalnych...

wojewodztwa todzkiego na lata 2007-2020, Regionalnej strategii innowacji wo-
Jjewodztwa todzkiego, Regionalnego programu operacyjnego wojewodztwa todz-
kiego na lata 2007-2013, Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddz-
twa todzkiego, Programu ochrony srodowiska wojewddztwa todzkiego na lata
2008-2011 z perspektywq na lata 2012-2015, Planu gospodarki odpadami woje-
wodztwa lodzkiego z uwzglednieniem lat 2012-2015, Wojewodzkiego programu
ochrony i rozwoju zasobow wodnych dla wojewddztwa todzkiego oraz Strategii
modernizacji odrzanskiego systemu wodnego — Program dla Odry 2006 i1 Woje-
wodzkiego programu matej retencji dla wojewodztwa todzkiego.

Lodzki Urzad Wojewddzki z wojewoda na czele zapobiega negatywnym kon-
sekwencjom klesk zywiotowych, zgodnie z ustawa o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewodztwie, przy wsparciu finansowym marszatka z Sejmikiem
Wojewddztwa Lodzkiego. Wojewodzie podlega Wydziat Bezpieczenstwa i Za-
rzadzania Kryzysowego (WBiZK) w Lodzkim Urzedzie Wojewddzkim, ktory
funkcjonuje m.in. na podstawie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym??. WBiZK
przygotowuje plany, w tym Wojewodzki plan zarzqdzania kryzysowego oraz
plany dotyczace funkcjonowania ratownictwa medycznego i obrony cywilnej,
a takze reagowania w przypadku wystapienia powodzi i suszy — sg one podstawa

31 Art. 22 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej w woje-
wodztwie, Dz.U. nr 31, poz. 206.

32 Art. 16 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U. nr 89, poz. 589
1590 z pézn. zm.
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do realizowania dziatan ratowniczych w przypadku wystapienia powodzi i su-
szy na obszarze wojewodztwa tdédzkiego. Poza oceng zagrozen Wojewodzki plan
zarzqdzania kryzysowego zawiera strukture i procedury funkcjonowania Woje-
wodzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego oraz Wojewodzkiego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego.

Tabela 7. Wydatki na bezpieczenstwo publiczne i ochrong przeciwpozarowa
wedtug dziatéw klasyfikacji budzetowej na obszarze wojewodztwa lodzkiego
w latach 2008-2010 (w tys. zt po cenach z 2010 r.)

Bezpieczenstwo Udziat srodkow Udziat srodkow
. . i Ochrona ,
Srodki 7 budzetu publlcgne i 9chr0na zvpo§zczeg01n?/ch sdrowia | 2 p(?sz(,:zegolnych
przeciwpozarowa | budzetéw w sumie wy- budzetéw w sumie
(bpiopp) datkow na bpiopp (%) (02) wydatkow na oz (%)
Wojewodztwa todzkiego 7487 1 166 962 20
Powiatow 277 708 34 405 817 49
Gmin i miast na pra- 522287 65 254221 31
wach powiatu
Razem 807 482 100 827 000 100
Razem bpiopp i oz 1634483

Zrédto: opracowanie whasne na podst. Bank danych lokalnych...

Wydatki na bezpieczenstwo publiczne i ochrone przeciwpozarowa, wedtug
dziatow klasyfikacji budzetowej, na obszarze wojewodztwa todzkiego w latach
2008-2010 (w tys. zt po cenach z 2010 r.) przedstawiono w tabeli 7. W badanym
okresie na bezpieczenstwo publiczne i ochrone przeciwpozarowa (bpiopp) prze-
znaczono okoto 807 mln zl, za§ na ochrone¢ zdrowia (0z) o 20 min zt wigcej. Ra-
zem wydano ponad 1,6 mld zt. Najwiekszy udzial w wydatkowaniu srodkéow na
bpiopp miaty budzety gmin (prawie 2/3), a przypadku finansowania oz — budzety
powiatow (prawie potowa). Udziat budzetu wojewoddztwa w wydatkach na bez-
pieczenstwo publiczne i ochrong przeciwpozarowa wyniost nieco mniej niz 1%,
a w finansowaniu ochrony zdrowia — 20%.

Wydatki poniesione na usuwanie skutkéw powodzi i innych klesk zywioto-
wych —wedtug dziatéw —na obszarze wojewodztwa todzkiego w latach 2008-2010
(w zt po cenach z 2010 r.) przedstawiono w tabeli 8. W badanym okresie na usu-
wanie skuktow zdarzen ekstemalnych na obszarze wojewodztwa 16dzkiego prze-
znaczono prawie 50 mln zt. Najwigkszy udziat w finansowaniu usuwania skut-
kéw tego typu zjawisk miaty budzety gmin i miast na prawach powiatu — ponad
3/4, za$ najmniejszy — budzety powiatow (niecate 11%). Z budzetow gmin i miast
na prawach powiatu wydano najwiecej srodkow na pomoc spoteczna (facznie
ponad 18 mln zt), za$ z budzetow powiatdéw — na transport i tacznos¢ (ponad
2,8 mln z1). Z budzetu wojewddztwa todzkiego sfinansowano przede wszystkim
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Tabela 8. Wydatki poniesione na usuwanie skutkow klesk zywiotowych — wedtug dziatow —
na obszarze wojewodztwa todzkiego w latach 2008-2010 (w tys. zt po cenach z 2010 r.)

) Udziat ) Udziat Srodki | Udziat
Srodki srodkow Srodki | , i z budze- | srodkow
z budzetu| zbudzetu z bu- srod.kov,v tow gmin | z budze- | Wy-
Dziaty woje- |wojewodztwa| dzetow z bud'Z etyow imiastna [tow gmin| datki
wodztwa | todzkiego | powia- pow1at9w prawach | imnpp |razem
tédzkiego| w sumie tow wsumie powiatu | w sumie
srodkow” Srodkéw (mnpp) | $rodkow”
Rolnictwo i towiectwo 4693 71,2 0 0,0 419 1 5112
Les$nictwo 0 0,0 173 3,3 0 0 173
Rybotéwstwo i rybactwo 0 0,0 0 0,0 0 0 0
Gornictwo 1 kopalnictwo 0 0,0 0 0,0 0 0 0
Przetworstwo przemystowe 0 0,0 0 0,0 0 0 0
Wytwarzanie i zaopatrywa- 0 0,0 0 0,0 0 0 0
nie w energi¢ elektryczna,
gaz i wodg
Hotele i restauracje 0 0,0 0 0,0 0 0 0
Transport i tacznos$é 375 5,7 2 864 54,4 8001 21 11 241
Turystyka 0 0,0 0 0,0 0 0 0
Gospodarka mieszkaniowa 0 0,0 0 0,0 352 1 352
Dziatalno$¢ ustugowa 0 0,0 10 0,2 2 0 12
Administracja publiczna 0 0,0 32 0,6 1 030 3 1062
Bezpieczenstwo publiczne 372 5,6 1582 30,1 5919 16 7874
i ochrona przeciwpoza-
rowa
Wymiar sprawiedliwo$ci 0 0,0 0 0,0 0 0 0
Os$wiata i wychowanie 507 7,7 5 0,1 923 2 1435
Szkolnictwo wyzsze 0 0,0 0 0,0 0 0 0
Ochrona zdrowia 0 0,0 0 0,0 124 0 124
Pomoc spoteczna 162 2,5 162 3,1 18 686 50 19 010
Pozostate zadania w zakresie 0 0,0 0 0,0 2 0 2
polityki spotecznej
Edukacyjna opieka wycho- 0 0,0 284 5,4 0 0 284
wawcza
Gospodarka komunalna 80 1,2 150 2,9 974 3 1204
i ochrona $rodowiska
Kultura i ochrona dziedzi- 404 6,1 0 0,0 916 2 1321
ctwa narodowego
Ogrody botaniczne i zoolo- 0 0,0 0 0,0 0 0 0
giczne oraz naturalne ob-
szary i obiekty chronionej
przyrody
Kultura fizyczna i sport 0 0,0 0 0,0 0 0 0
Suma $rodkéw 6 595 13,4 5263 10,7 37 349 75,9 149 206

“ Ostatnia kolumna zamiast udziatu $rodkéw z budzetu wojewodztwa t6dzkiego w sumie wydatkow
zawiera udziat sumy srodkow dla poszczegolnych budzetow do wydatkow wszystkich budzetow razem.

Zrodto: opracowanie whasne na podst. Bank danych lokalnych...
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Tabela 9. Udziat wydatkow na usuwanie skutkow klgsk zywiotowych w wydatkach
na bezpieczenstwo publiczne, ochrone przeciwpozarowsg i ochrong zdrowia
na obszarze wojewodztwa todzkiego w latach 2008-2010 (w tys. zt po cenach z 2010 r.)

Bezpieczenstwo publiczne . L,
. . . Udziat .| Udziat $rod-
i ochrona przeciwpozarowa , . Ochrona zdrowia i
(bpiopp) srodkow prze- kow prze-
‘ . . - znaczonych znaczonych
Srodki z budzetu w tym na usuwanie L L
. . na uspiikz na uspiikz
, skutkéw powodzi X w tym
ogbdtem . . w wydatkach | ogétem 25| wwydat-
i innych klgsk zy- . uspiikz
. . na bpiopp kach na oz
wiotowych (uspiikz)
Wojewodztwa 7487 372 5,0 166 962 0 0,0
todzkiego
Powiatow 277708 1582 0,6 405 817 0 0,0
Gmin i miast 522287 5919 1,1 254 221 124 49
na prawach
powiatu
Razem 807 482 7874 1,0 827 000 124 1,5

Zrédto: opracowanie whasne na podst. Bank danych lokalnych...

usuwanie szkod spowodowanych w rolnictwie i towiectwie — o lacznej wartosci
przekraczajacej 4,6 min z1.

Rozpatrujac dane z tabel 7 i 8§ warto zauwazy¢ niewielki udziat srodkoéw
przeznaczonych na usuwanie skutkow klesk zywiotowych w wydatkach na bez-
pieczenstwo publiczne, ochron¢ przeciwpozarowa i ochrong zdrowia. W latach
2008-2010 na badanym obszarze z przeszto 800 mln zt przeznaczonych na bez-
pieczenstwo publiczne i ochrong przeciwpozarowg — na usuwanie skutkow klesk
zywiotowych przeznaczono niecate 8 mln zt — 1%. W przypadku wydatkéw prze-
znaczonych na ochrong zdrowia — na usuwanie skutkow zjawisk ekstremalnych
przeznaczono 124 tys. zt, czyli niecate 5%. Podobna w tendencji sytuacje¢ dla
budzetow wojewodzwa, powiatdw, gmin i miast na prawach powiatu przedsta-
wiono w tabeli 9.

4. Podsumowanie

Analizujgc finansowanie zapobiegania negatywnym konsekwencjom klesk
zywiotowych w wojewodztwie 16dzkim, mozna wysnu¢ nastgpujace wnioski.

Na badanym obszarze przeciwdziatanie kleskom zywiolowym jest finan-
sowane z budzetu wojewodztwa todzkiego oraz budzetow todzkich powiatow
1 gmin na prawach powiatu. Wydatki wsparte sg srodkami m.in. z budzetu cen-
tralnego, zagranicy, funduszy ekologicznych, kredytéw i pozyczek.
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Wydatki na bezpieczenstwo publiczne, ochrone przeciwpozarowa i ochrone
zdrowia na obszarze wojewodztwa todzkiego w latach 2008-2010 wyniosty po-
nad 1,6 mld zl, przy czym tylko ich nieznaczna cz¢$¢ zostata przeznaczona na
usuwanie skutkéw klesk zywiotowych.

Analizujac inwestycje stuzace matej retencji wodnej oraz ich efekty rzeczowe
w aspekcie istniejacego w wojewodztwie todzkim zapotrzebowania na obiekty ma-
fej retencji, mozna zauwazy¢ razgco maty poziom inwestycji w okresie 2003-20009.

Z analizy naktadow na $rodki trwate stuzace gospodarce wodnej oraz efek-
tow jej prowadzenia w wojewodztwie todzkim w latach 2001-2010 wynika, ze
ponad dwukrotnie wigcej $rodkéw niz na obwatowania przeciwpowodziowe
przeznaczono na regulacj¢ rzek i potokow, natomiast obecnie rozwigzania tech-
niczne regulacji rzek powinny zmierza¢ w kierunku takiej regulacji rzek, ktora
ma na celu przywrocenie ich naturalnego charakteru, przy uwzglednieniu, poza
zapobieganiem negatywnym konsekwencjom klegsk zywiotowych, takze innych
uwarunkowan gospodarczych, do ktorych nalezy m.in. zaspokojenie potrzeb rol-
nictwa i energetyki wodne;j.
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