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Mazowiecki Fundusz Por cze  Kredytowych 

jako narz dzie wspierania ma ych i rednich 

przedsi biorstw przez samorz dy

Streszczenie. W artykule w zarysie ukazano zasady funkcjonowania instytucji por czenio-

wych w Niemczech, W oszech i Japonii. Przedstawiono wyniki dzia ania Mazowieckiego Fundu-

szu Por cze  Kredytowych (MFPK) jako przyk ad polskiego systemu por czeniowego. MFPK wy-

war  pozytywny wp yw na rozwój ma ych i rednich przedsi biorstw (M P) poprzez umo liwienie 

oko o 3000 podmiotom uzyskania kredytów w bankach. W wyniku analizy danych ze sprawozda  

MFPK okre lono teoretyczne mo liwo ci wsparcia M P por czeniami oraz przedstawiono barie-

ry w wykorzystaniu mo liwo ci por czeniowych. 

S owa kluczowe: systemy por czeniowe w Niemczech, W oszech, Japonii, Mazowiecki Fun-

dusz Por cze  Kredytowych

1. Wprowadzenie

Jak zauwa a A. Szewczuk: „Gminy, miasta na prawach powiatu, powiaty, 

województwa samorz dowe i regiony [...] ich obecno  w yciu gospodarczym, 

politycznym i spo ecznym nabiera szczególnego znaczenia od momentu zapo-

cz tkowania reformy systemowej w naszym kraju ze wzgl du na powszechnie 

akceptowan  orientacj  – odrabiania zaleg o ci poprzez rozwój”1.

1 A. Szewczuk, Rozwój lokalny i regionalny, w: A. Szewczuk, M. Kogut-Jaworska, M. Zio o 

Rozwój lokalny i regionalny. Teoria i praktyka, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 13. 
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Z bada  wynika, e w wi kszo ci krajów sektor ma ych i rednich przed-

si biorstw (M P) wywar  pozytywny wp yw na ich rozwój, a rozwój jest tym 

bardziej dynamiczny im bardziej sprzyjaj ce warunki stwarzane s  w systemie 

gospodarczym dla tego sektora.

Badania przeprowadzone w 2000 r. pozwalaj  stwierdzi , e najwi kszymi 

barierami rozwoju w sektorze M P si  ograniczenia:

 finansowe, 

 rynkowe,

 prawne,

 spo eczne,

 informacyjne2.

Bariery finansowe dla M P to brak kapita ów w asnych lub ich niski poziom, 

co najcz ciej stwarza utrudnienia w dost pie do kapita ów obcych. Istnieje tak e 

problem podej cia do ryzyka. Z jednej strony M P, przede wszystkim z grupy 

mikro i ma ych, niech tnie korzystaj  z kredytów na finansowanie dzia alno ci 

bie cej i rozwojowej, a z drugiej strony banki stawiaj  wysokie wymagania przy 

ocenie zdolno ci kredytowej dla tych przedsi biorstw. W szczególnie trudnej sy-

tuacji znajduj  si  przedsi biorcy, którzy rozpoczynaj  dzia alno  gospodarcz  

i nie posiadaj  swojej historii w banku.

Banki, jako instytucje zaufania publicznego, musz  przestrzega  standardów 

bezpiecze stwa, a jednocze nie, jako organizacje komercyjne, musz  zarabia . 

W tej sytuacji istotn  rol  powinny odgrywa  instytucje por czeniowe, których 

zadaniem powinno by  dzia anie na rzecz rozwoju dzia alno ci gospodarczej po-

przez u atwianie M P dost pu do zewn trznego finansowania, z uwzgl dnie-

niem minimalizacji ryzyka banków.

Na podstawie 8-letniego do wiadczenia doradczego MFPK i dost pnych in-

formacji o dzia aniu funduszy por czeniowych w innych krajach, mo na posta-

wi  hipotez , e por czenia kredytowe s  szans  dla rozwoju M P.

Celem referatu jest ocenienie roli funduszu por czeniowego w rozwoju sek-

tora M P.

2. Zadania funduszy por czeniowych

W wielu krajach ukszta towa y si  systemy instytucji por czeniowych, których 

zadaniem jest umo liwienie dost pu do kredytów i po yczek przedsi biorstwom, 

które posiadaj  zdolno  kredytow , ale nie spe niaj  kryteriów bankowych.

2 Zarz dzanie ma ym i rednim przedsi biorstwem. Uwarunkowania europejskie, red. M. Stru-

ycki, Difin, Warszawa 2002, s. 137.
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Systemy por czeniowe w poszczególnych krajach, pomimo podobnego celu 

– wspierania rozwoju M P, ró ni  si  szczegó owymi rozwi zaniami.

System niemiecki oparty jest na dzia alno ci banków gwarancyjnych, które 

podlegaj  niemieckiemu prawu bankowemu i musz  spe nia  wymogi nadzoru 

bankowego. Banki gwarancyjne nie zawieraj  umów o wspó pracy z bankami, 

obowi zuje zasada pari passu (zasada równego traktowania wierzycieli). 

Bürgschaftbank (gwarancja bankowa) ma dwa g ówne ród a funduszy: 

fundusze w asne i d ugi. Kapita  w asny pochodzi od prywatnych podmiotów, 

g ównie izb handlowych, rzemie lniczych i przemys owych, od stowarzysze  

przedsi biorców, banków i towarzystw ubezpieczeniowych aktywnych na po-

ziomie regionalnym. Bürgschaftbanken s  towarzystwami nienastawionymi na 

zysk. Zyski s  systematycznie reinwestowane w celu rozwoju dzia ania i nie ma 

podzia u dywidend3.

Na przyk adzie Banku Gwarancyjnego Landu Brandenburgia (BGLB)4 mo -

na wyodr bni  pewne charakterystyczne dla systemu cechy, a mianowicie:

 por czenie maksymalne 80% kwoty kredytu, z czego 26% gwarantowa-

ne przez land, a 39% przez republik  federaln  (co 5 lat negocjowane poziomy 

udzia ów),

 op aty nie przekraczaj  2% i s  ustalane indywidualnie przez ka dy bank 

gwarancyjny,

 banki dzia aj  tylko na terytorium swojego landu, decyduje kryterium rea-

lizacji przedsi wzi cia, a nie siedziba rejestrowa firmy,

 struktura udzia owców to m.in. organizacje zrzeszaj ce przedsi biorców – 

izby przemys owo-handlowe, zwi zki przedsi biorców, banki komercyjne, kasy 

oszcz dno ciowe, instytucje ubezpieczeniowe, land,

 decyzje o udzieleniu por czenia w BGLB podejmuje Komisja Por cze-

niowa, która sk ada si  z przedstawicieli Ministerstwa Finansów, Ministerstwa 

Gospodarki (landów), banków, izb przemys owo-handlowych, zwi zków bran o-

wych.

W systemie w oskim5 fundusz gwarancyjny zwykle sk ada si  z dwóch ele-

mentów:

 funduszu monetarnego,

 funduszu gwarancyjnego.

Fundusz monetarny sk ada si  z aktywów p ynnych, powstaje przez wno-

szenie op at cz onkowskich stowarzyszonych firm i udzia y p acone przez ze-

3 P. de Vincentiss, The Guarantee systems and the SMEs access to credit, Bancaria Editrice, 

Roma 2008, s. 103.
4 M. Z otkowska, Sprawozdanie uczestnika wizyty studyjnej, MFPK, Berlin, 26 lutego – 

1 marca 2012.
5 P. de Vincentiss, op.cit., s. 50.
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wn trzne podmioty, takie jak stowarzyszenia handlowe czy w adze publiczne 

(stan, regiony i izby handlowe). Cz onkowie M P s  zwykle proszeni o dokonanie 

bardzo ograniczonych p atno ci, zwykle kilkuset euro, zale nie od uchwalonych 

wielko ci, natomiast wk ady instytucji finansowych s  raczej wysokie.

rodki zabezpieczaj ce p ynno  s  zdeponowane w banku finansuj cym, 

w postaci gotówki lub obligacji skarbowych, które s  nara one na niskie ryzyko 

i atwo zamieniane na gotówk . Fundusz monetarny dlatego jest uwa any za rze-

czywist  finansow  gwarancj  i w tym jest podobny do zastawu.

 Fundusz gwarancyjny stanowi alternatyw : mo e dzia a  samodzielnie lub 

w po czeniu z funduszem monetarnym i jest kszta towany przez zobowi zania 

gwarancyjne bezpo rednio wystawione do instytucji finansowych.

Gwarancje z dwoma opisanymi sk adnikami przewiduj  pokrycie pewnego 

procentu ( rednio 50%) strat poniesionych przez instytucje finansowe z powodu 

niewywi zywania si  z p atno ci zwi zanych z uzgodnionymi liniami kredyto-

wymi.

Gwarancja ma zwykle pomocniczy charakter, nie jest na pierwsze danie, 

to oznacza, e w przypadku niewywi zywania si  z p atno ci bank nie mo e 

natychmiast zwraca  si  do funduszu o zwrot, ale musi najpierw za da  p atno ci 

od zasadniczego d u nika i innych gwarantów. Dopiero po zako czeniu dzia a  

zmierzaj cych do odzyskania kredytu i maj c okre lon  ostateczn  strat  (obejmu-

j c  kapita , odsetki, wydatki prawne i inne koszty poniesione podczas procedur 

odzyskiwania – netto z odzyskanych sum), mo e wyst pi  do gwaranta o pokrycie 

procentu strat. Na ko cu procedur, kredyt b dzie definitywnie rozliczony, gdy tyl-

ko ostatecznie poniesiona przez bank strata zostanie w sposób pewny okre lona.

Cechy japo skich kredytowych korporacji gwarancyjnych (Credit Gua-

rantee Corporation – CGS)6 mo na przedstawi  na podstawie Credit Guarantee 

Corporation of Tokyo (CGCT). G ówne ród a finansowania typowej dzia alno-

ci CGCT to niemal w równej cz ci kapita  netto (net capital) i d ugi.

Kapita  netto sk ada si  z dotowanego funduszu i rezerwy. Fundusz dotowany 

jest utrzymywany przez wk ady p acone przez lokalny rz d, instytucje finansowe 

i inne organizacje, zwykle przez izby handlowe. Rezerwa pochodzi z alokowa-

nego dochodu, obliczonego jako ró nica pomi dzy rocznymi przychodami i wy-

datkami i jest wykorzystywana na pokrycie strat kredytowych (w publikowanych 

sprawozdaniach kompensata odbywa si  u ród a i dlatego liczby w rocznym spra-

wozdaniu to netto takiej operacji). 

Pokrywanie strat ze rodków rezerwy jest uwa ane za normaln  operacj , na-

tomiast jakiekolwiek wykorzystanie dotowanego funduszu w tym celu, musi by  

specjalnie autoryzowane przez odpowiednie w adze. Kapita  netto ma kluczowe 

6 Ibidem, s. 227-240.
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znaczenie dla rozwoju biznesu, stanowi podstaw  dla okre lenia zdolno ci kre-

dytowej ka dej instytucji. Faktycznie maksymalna kwota gwarancji, która mo e 

by  wydana, jest ustalana przez pomno enie ca kowitego kapita u netto przez 

warto , tzw. mno nik, to jest na poziomie systemu pomi dzy 35 a 60; w przy-

padku CGCT warto  jest równa 60.

G ówne wydatki to s  sk adki na ubezpieczenia, p atne za us ug  kontrgwa-

rancji kredytowej oferowanej przez JASME (równe 63% ca kowitej sumy p atno-

ci poniesionych w 2005 r.). 

Straty kredytowe, chocia  nie s  wyra nie podkre lone w dokumentacji pub-

likowanej przez CGCT, s  krytyczn  pozycj  w bilansie instytucji gwarantuj -

cych kredyty. Jak ju  wspomniano, w przypadku Japonii straty s  przypisywane 

funduszowi rezerwowemu (reserve fund) poprzez alokowanie dodatniego salda 

pomi dzy rocznymi dochodami i wydatkami.

W opisanych zagranicznych systemach por czeniowych, pomimo wielu 

ró nic, wspólnym mianownikiem jest wspieranie tych funduszy przez bud ety 

pa stw poprzez regwarancje.

W Polsce, historia tworzenia systemu funduszy por czeniowych si ga po-

cz tku lat 90. XX w.7

Sektor M P, a szczególnie start-upy, w pozyskiwaniu finansowania zewn trz-

nego znajduje si  w gorszej pozycji konkurencyjnej – ni  du e przedsi biorstwa 

– ze wzgl du na brak zabezpiecze  lub krótk  histori  kredytow . 

Przed podobnymi wyzwaniami stoi Mazowiecki Fundusz Por cze  Kredy-

towych.

3. Mazowiecki Fundusz Por cze  Kredytowych

Zgodnie z ustaw  o samorz dzie województwa8, samorz d województwa 

okre la strategi  rozwoju województwa, uwzgl dniaj c  w m.in. takie cele, jak:

 pobudzanie aktywno ci gospodarczej,

 podnoszenie poziomu konkurencyjno ci i innowacyjno ci gospodarki wo-

jewództwa.

7 Histori  powstawania funduszy por czeniowych omawiaj : B. Bartkowiak, Fundusze po-

yczkowe i por czeniowe w finansowaniu ma ych i rednich przedsi biorstw w Polsce, CeDeWu, 

Warszawa 2009, s. 119-121; A. Badach, Zasady korzystania z us ug finansowych polegaj cych na 

udzielaniu por cze  KSU, w: Przedsi biorco! Skorzystaj!, PARP, Warszawa 2011, s. 77; S. Flej-

terski, P. Pluskota, I. Szymczak, Instytucje i us ugi dor czeniowe na rynku finansowym, Difin, 

Warszawa 2005, s. 73-104.
8 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorz dzie województwa, Dz.U. nr 91, poz. 576 

z pó n. zm. 
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W realizacji tych celów jednym z przedsi wzi  by o utworzenie – z inicjaty-

wy marsza ka województwa – MFPK w formie spó ki samorz dowej dzia aj cej 

non profit. 

Zgodnie z umow  spó ki, celem dzia ania MFPK jest realizacja zada  pub-

licznych nale cych do jednostek samorz du terytorialnego w zakresie:

 przeciwdzia ania bezrobociu i aktywizacji rynku pracy, 

 wspierania dzia alno ci gospodarczej, 

 podejmowania dzia a  na rzecz ochrony rodowiska naturalnego.

Zadania powy sze realizowane s  poprzez udzielanie por cze  prawa cywil-

nego mikro, ma ym i rednim przedsi biorstwom. Por czenia te zabezpieczaj  

zwrot kredytów i po yczek oraz innych zobowi za  finansowych (umów lea-

singu i factoringu oraz wadium) zaci gni tych w bankach przez te przedsi bior-

stwa. Najcz ciej wszelkie zobowi zania finansowe M P wynikaj  z realizacji 

inwestycji zwi zanych z ochron  wód i gospodark  wodn , ochron  powietrza, 

ochron  powierzchni ziemi, ochron  przyrody, monitoringiem rodowiska, nad-

zwyczajnymi zagro eniami rodowiska, wspieraniem bada  naukowych oraz no-

watorskich rozwi za , wprowadzaniem nowych technologii przyjaznych rodo-

wisku, profilaktyk  zdrowotn  oraz edukacj  ekologiczn . 

Spó ka MFPK charakteryzuje si  struktur  udzia ów o dominuj cej roli sa-

morz dów terytorialnych i gospodarczych, a szczególnie samorz dów wojewódz-

twa mazowieckiego i miasta sto ecznego Warszawy (zob. tab. 1).

Tabela 1. Struktura udzia ów w spó ce MFPK

Udzia owcy
Udzia y 

w z

% struktura

udzia ów

Województwo mazowieckie 17 000 000 42,82

Mazowiecka Izba Rzemios a i Przedsi biorczo ci 50 000 0,13

Bank Gospodarstwa Krajowego 3 460 000 8,71

Wojewódzki Fundusz Ochrony rodowiska i Gospodarki Wodnej 2 000 000 5,04

Zwi zek Pracodawców Warszawy i Mazowsza 10 000 0,03

Miasto sto eczne Warszawa 16 000 000 40,30

10 miast 422 000 1,06

10 gmin 353 000 0,89

7 powiatów 408 000 1,03

ród o: opracowanie w asne na podst. umowy spó ki MFPK.

MFPK rozpocz  dzia alno  w 2003 r., a pierwszych por cze  udzieli  

w 2004 r. Informacje o akcji por czeniowej MFPK w okresie od 2004 r. do 2011 r. 

przedstawiono w tabeli 2.
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W latach 2004-2008 dzia alno  por czeniow  charakteryzuje du y wzrost 

liczby i kwoty udzielonych por cze . Od 2009 r. spada liczba i warto  udzielo-

nych por cze .

W 2011 r. – w porównaniu z 2010 r. – zmniejszenie prawie o 40% liczby 

por cze  oraz prawie o 34% ich warto ci spowodowa o wzrost redniej warto ci 

jednego udzielonego por czenia prawie o 10% . Sytuacja ta jest wynikiem pogar-

szaj cej si  sytuacji finansowej mikro i ma ych przedsi biorstw (brak zdolno ci 

kredytowej), a jednocze nie wi kszego zainteresowania rednich przedsi biorstw 

kredytami oraz ich por czeniem przez MFPK.

Pozytywne decyzje por czeniowe od 2005 r. do 2011 r. utrzymuj  si  w prze-

dziale 86-90% w stosunku do zg oszonych wniosków.

Tabela 2. Informacje o akcji por czeniowej MFPK

Wyszczególnienie
Lata

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Liczba udzielonych por cze 11 114 241 473 594 620 579 349

Warto  udzielonych por cze  

(tys. z )

1 013 10 417 30 873 78 935 124 844 119 713 113 329 75 038

Warto  kredytów por czo-

nych przez MFPK (tys. z )

2 065 16 898 52 608 134 634 228 205 224 725 225 002 144 775

rednia warto  1 por czenia 

(tys. z )

92,1 91,4 128,1 166,9 210,2 193,1 195,7 215,0

Procentowy udzia  por czenia 

w warto ci kredytu

49,1 61,6 58,7 58,6 54,7 53,3 50,4 51,8

Procent pozytywnych decyzji 

w stosunku do zg oszonych 

wniosków

52,4 86,4 90,6 93,8 88,9 87,4 89,6 92,1

ród o: opracowanie w asne na podst. danych z rocznych sprawozda  spó ki MFPK.

Przyczyny negatywnej decyzji por czeniowej to najcz ciej brak zdolno ci 

kredytowej wnioskodawcy, a w przypadku wniosków inwestycyjnych – zbyt op-

tymistyczne prognozy, nieuzasadnione racjonalnymi przes ankami. 

W wyniku analizy ustalono, e przyczynami zmniejszania si  zg aszanych 

wniosków przez M P s :

 pogarszaj ca si  sytuacja finansowa, szczególnie mikro i ma ych przedsi -

biorstw (brak zdolno ci kredytowej – bank nie proponuje kredytu nawet z por -

czeniem funduszy por czeniowych),

 wi ksze zainteresowanie podmiotów z grupy rednich przedsi biorstw 

(mniej wniosków, ale za to na wy sze kwoty),
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 zbyt s aba akcja informacyjna o mo liwo ciach korzystania z por cze , 

prowadzona przez samorz dy terenowe i gospodarcze oraz banki (akcje promo-

cyjne prowadzi MFPK z niektórymi zainteresowanymi samorz dami), 

Mo liwo ci dzia ania funduszy por czeniowych zale  w du ej mierze od 

kapita ów funduszu, a szczególnie kapita u por czeniowego (zob. tab. 3). 

Tabela 3. Kapita y MFPK i ich wykorzystanie

Wyszczególnienie
Lata

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Kapita  zak adowy (tys. z ) 6 560 8 570 8 610 15 620 26 620 37 620 38 620 39 703

Kapita  por czeniowy (tys. z ) 8 613 14 129 22 502 41 530 52 822 53 822 53 952 125 002

Warto  zaanga owania 

(tys. z )

1 013 10 305 32 464 80 995 132 820 145 967 145 977 125 448

Mno nik (warto  por cze /ka-

pita  por czeniowy)

0,11 0,73 1,37 1,90 2,36 2,22 2,10 0,60

Kwota mo liwych por cze  przy 

mno niku 3 (tys. z )

25 839 42 387 67 506 124 590 158 466 161 466 161 856 375 006

Mo liwo  wygenerowania akcji 

kredytowej przy mno niku 

3 i 70% udziale por czenia 

(tys. z )

36 912 60 552 96 437 177 985 226 380 230 665 231 222 535 722

ród o: opracowanie w asne na podst. danych z wewn trznej informacji MFPK.

W 2010 r. MFPK znajdowa  si  na 5 miejscu w kraju pod wzgl dem wiel-

ko ci kapita u por czeniowego, natomiast na 1 miejscu w kraju9 pod wzgl dem 

warto ci zaanga owania i wska nika zaanga owania kapita u po yczkowego na 

poziomie 272,2%. 

Poziom wska nika zaanga owania kapita u po yczkowego osi gni ty przez 

MFPK nie satysfakcjonuje polskie M P, jest on zbyt niski, aby umo liwi  im 

oczekiwany stopie  rozwoju.

Wed ug praktyków10, barierami zwi kszenia wykorzystania funduszy por -

czeniowych s :

 brak spójnego systemu por czeniowego,

 traktowanie por cze  kredytowych jako pomocy dla banków (zmniejszaj  

one ich ryzyko kredytowe), a zgodnie z za o eniami, por czenia kredytowe po-

winny by  pomoc  dla przedsi biorstw,

9 Raport o stanie funduszy por czeniowych w Polsce – stan na dzie  31.12.2010 r., PAG Uni-

consult, Warszawa 2011.
10 N. Jezio owicz, W. Ko odziejski, Por czenia kredytowe dla M P – k opot dla rz du, szansa 

dla polskiej gospodarki, Europejski Doradca Samorz dowy Fundusze – Inwestycje – Finansowa-

nie, Centrum Prawa Bankowego i Informacji Sp. z o.o., Warszawa 2011, nr 3 (18), s. 54.
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 brak klauzuli pari passu,

 brak instrumentu repor czenia i regwarancji (wprowadzenie ich mog oby 

pozwoli  funduszom na podejmowanie wi kszego ryzyka, a bankom na wi ksze 

zaufanie do stabilno ci finansowej funduszy; rozwi za oby te  problem tworze-

nia rezerw przez banki).

W 2011 r. MFPK zosta  zasilony ze rodków Regionalnego Programu Opera-

cyjnego na kapita  por czeniowy kwot  69 963,0 tys. z .

4. Podsumowanie

Polskie M P pomimo posiadanej zdolno ci kredytowej maj  problemy 

z dost pem do zewn trznego finansowania, mog  zatem – i powinny – korzy-

sta  z instrumentu por czeniowego w szerszym zakresie. W przypadku MFPK 

mo liwo ci wspomagania M P nie w pe ni s  wykorzystywane. Z analizy tego 

stanu wynika, e przyczynami niewykorzystania rodków, którymi dysponuje 

MFPK, s :

 brak w samorz dach lokalnych, a tak e w banku, pe nej i szerokiej infor-

macji w zakresie mo liwo ci i form wspierania przedsi biorczo ci przez lokalne 

fundusze por czeniowe,

 brak zainteresowania podmiotów, 

 brak zainteresowania kredytowaniem M P ze strony niektórych banków. 

Podstawowy wniosek – to uprawnienie systemu por czeniowego poprzez 

uruchomienie instrumentów regwarancyjnych ze strony pa stwa, które zapewni  

wi ksze zaufanie do funduszy. 
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