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Streszczenie. W artykule podj to prób  oszacowania rozmiarów sektora publicznego w Pol-

sce. Sektor ten odgrywa istotn  rol  w gospodarce i pa stwie. Przez jego struktury przep ywa 

powa na cz  rodków publicznych i zatrudnia relatywnie du  grup  pracowników. Dokonu-

j c  analizy udzia u wydatków publicznych i zatrudnienia, mo na uzyska  informacj  o zakresie 

funkcjonowania mechanizmów rynkowych. W pewnym stopniu te dane pokazuj  wielko  apa-

ratu pa stwowego jako ca o ci. Ma to znaczenie z punktu widzenia kosztu sprawowania w adzy 

i administracji publicznej w wietle wysuwanych postulatów ograniczenia pa stwa i mniejszych 

wydatków na cele administracyjne. 

S owa kluczowe: sektor publiczny, w adza, administracja, wydatki publiczne, zatrudnienie

1. Wprowadzenie

W teorii i polityce gospodarczej operuje si  poj ciem „sektor” dla skonkre-

tyzowania i zaw enia rozwa a  do okre lonej dziedziny gospodarki czy zagad-

nie  spo ecznych. W uj ciu s ownikowym, sektorem jest cz , wycinek terenu 

lub gospodarki narodowej traktowanej odr bnie ze wzgl du na okre lony typ 

w asno ci1. Równie  uj cie encyklopedyczne traktuje sektor jako cz  gospo-

darki, obj t  okre lon  form  w asno ci2. Uwzgl dniaj c inne kryteria, mo na 

1 S ownik j zyka polskiego, t. 3, PWN, Warszawa 1981, s. 193.
2 Ma a encyklopedia ekonomiczna, PWE, Warszawa 1974, s. 737.
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mówi  o ró nych sektorach, np. infrastrukturalnym, administracji publicznej, 

spo ecznym, u yteczno ci publicznej. Oznacza to, e operowanie kategori  sek-

tora nie jest wynikiem zastosowania podzia u dychotomicznego, a ma szerszy 

wymiar analityczny. Jak podkre la Jerzy Kleer, trudno jest precyzyjnie okre li  

sektor publiczny w teorii ekonomii3. 

W sk ad sektora publicznego wchodzi uk ad organów kieruj cych (rz d, jego 

agencje oraz organy jednostek samorz du terytorialnego). Realizuj  one ró ne 

funkcje i zadania przynale ne do sfery zarz dzania i regulacji dzia alno ci gospo-

darczej, s owem: oddzia uj  na przebieg procesów i zjawisk gospodarczych. Sama 

administracja publiczna (rz dowa i samorz dowa) jest tylko cz ci  sektora pub-

licznego, stanowi c wyspecjalizowany aparat przygotowuj cy i realizuj cy decyzje 

podejmowane przez polityków. Sektor publiczny obejmuje podmioty prowadz ce 

dzia alno  gospodarcz  o charakterze produkcyjnym lub us ugowym. W tym ob-

szarze funkcjonuj  zarówno przedsi biorstwa pa stwowe, jak i samorz du teryto-

rialnego, których sposób zarz dzania nie ró ni si  od sektora prywatnego. 

Wielko  sektora publicznego stanowi pochodn  roli pa stwa, a ci lej: jego 

funkcji. Chodzi zarówno o funkcje ekonomiczne pa stwa, jak i funkcje realizo-

wane poza sfer  gospodarki. W teorii ekonomii odmienno  i kontrowersje zazna-

czaj  si  pomi dzy nurtem liberalnym i interwencjonistycznym. Nurt liberalny 

wywodzi si  z klasycznej koncepcji „pa stwa minimum” i przekonania, e wolny 

rynek oraz swoboda przedsi biorczo ci s  warunkiem poprawy efektywno ci go-

spodarowania4. Koncepcje wspó czesnego kierunku liberalnego podkre laj  ró -

ne elementy i koncentruj  si  na ró nych aspektach5. Ich konstatacja sprowadza 

si  do diagnozy, e sektor publiczny jest zbyt du y i niesprawny w efektywnej 

alokacji zasobów. P ynie z tego postulat ograniczenia jego nadmiernej wielko ci 

poprzez procesy deregulacyjne oraz prywatyzacyjne. 

Celem artyku u jest próba przedstawienia wielko ci sektora publicznego 

w Polsce na tle innych krajów. Przyj to dwa poziomy oceny: kryterium udzia-

u wydatków publicznych w produkcie krajowym brutto oraz liczb  zatrudnio-

nych w sektorze publicznym. Ze wzgl du na brak bardziej pog bionych danych, 

w artykule ograniczono si  do takiego zakresu badania. Takie uj cie pozwala 

po rednio wnioskowa  o koszcie funkcjonowania w adzy i administracji publicz-

nej w pa stwie.

3 J. Kleer, Identyfikacja rodzajów dóbr wytwarzanych przez sektor publiczny, w: Sektor pub-

liczny w Polsce i na wiecie. Mi dzy upadkiem a rozkwitem, red. J. Kleer, CeDeWu.pl, Warszawa 

2005, s. 9. 
4 A. Zalewski, Reformy sektora publicznego w duchu nowego zarz dzania publicznego, 

w: Nowe zarz dzanie publiczne w polskim samorz dzie terytorialnym, red. A. Zalewski, SGH, 

Warszawa 2005, s. 12.
5 Ze znanych koncepcji nale y wymieni  teori  monetarystyczn , public choice, ekonomi  

poda y, now  ekonomi  klasyczn , kosztów transakcyjnych, praw w asno ci oraz agenta (agencji). 
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2. Udzia  wydatków publicznych 

w produkcie krajowym brutto

Na rozmiar sektora publicznego mo na równie  spojrze  z punktu widzenia 

pa stwa jako ca o ci. Mimo e pa stwo stanowi struktur  polityczn  (polityczna 

organizacja spo ecze stwa), to wielko  sektora publicznego w du ym stopniu 

obrazuje rozmiar pa stwa. To przez jego jednostki i instytucje przep ywa powa -

na cz  rodków finansowych b d cych w asno ci  publiczn . Do  powszech-

nie wielko  pa stwa zwyk o si  mierzy  udzia em wydatków sektora finansów 

publicznych w produkcie krajowym brutto (PKB)6. Sektor finansów publicznych 

(ca kowitych wydatków publicznych) obejmuje tzw. finanse rz dowe i finanse 

samorz du terytorialnego. Wydatki sektora finansów publicznych traktowane 

s  jako wydatki sektora publicznego lub wydatki bud etowe ogó em. Niekiedy 

mówi si  o wydatkach w adz centralnych i samorz dowych (lokalnych i regio-

nalnych)7. 

Na p aszczy nie ekonomicznej przyjmuje si  okre lone kryteria oceny wiel-

ko ci pa stwa (sektora publicznego). Udzia  wydatków bud etowych w PKB po-

ni ej 40% informuje o tzw. ma ym rz dzie. Poziom pomi dzy 40 a 50% ozna-

cza „ redni rz d”, a udzia  powy ej 50% wskazuje na „du y rz d”, czyli wysoki 

rozmiar pa stwa8. Relacja wydatków publicznych (finansuj cych utrzymanie 

i rozwój instytucji pa stwa) i wielko ci PKB obrazuje skal  redystrybucji docho-

dów spo ecze stwa przez w adze publiczne. Obserwacja tej wielko ci wskazuje, 

e w miar  wzrostu gospodarczego danego kraju omawiany udzia  wzrasta do 

pewnego poziomu, na którym ulega stabilizacji b d  spada. Granic  t  w du ej 

mierze okre la zakres funkcji spo ecznych (opieku czych) realizowanych przez 

pa stwo oraz funkcji ekonomicznych. Warto w tym miejscu przypomnie  tez  

sformu owan  przez Adolpha Wagnera w ko cu XIX w., e w miar  rozwoju 

pa stwa ro nie poziom wydatków przeznaczanych na cele publiczne.

6 O wska niku tym pisze J.E. Stiglitz, Ekonomika sektora publicznego, WN PWN, Warszawa 

2004, s. 49.
7 W sektorze finansów publicznych wyodr bnia si  sektor rz dowy oraz samorz dowy (jed-

nostki samorz du terytorialnego i ich organy oraz podleg e im jednostki organizacyjne). W my l 

art. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, t.j. Dz.U. nr 157, poz. 1240 

z pó n. zm., do sektora finansów publicznych zalicza si  m.in. organy w adzy publicznej, w tym 

administracji rz dowej, jednostki samorz du terytorialnego, agencje wykonawcze, pa stwowe 

fundusze celowe, Zak ad Ubezpiecze  Spo ecznych (ZUS), Kas  Rolniczego Ubezpieczenia Spo-

ecznego (KRUS), Narodowy Fundusz Zdrowia (NFZ), zak ady opieki zdrowotnej. 
8 M. Piotrowska, Rozmiar pa stwa a jako  i efektywno  rz dzenia, w: Zakres i formy in-

terwencjonizmu pa stwowego we wspó czesnych systemach gospodarczych, red. D. Kopyci ska, 

Katedra Mikroekonomii Uniwersytetu Szczeci skiego, Szczecin 2006, s. 22.
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Pod koniec XIX w. – wed ug wycinkowych i szacunkowych danych – wy-

datki publiczne poch ania y relatywnie niski zakres PKB. W USA udzia  ten wy-

niós  7,1%, a w Wielkiej Brytanii 8,9%. Nieco wy ej poziom ten ukszta towa  si  

w Niemczech (13,2%) i we Francji (15,0%). Do lat 60 XX w. obserwujemy widocz-

ny wzrost wydatków publicznych do poziomu oko o 30%. Na przyk ad w 1960 r. 

udzia  wyniós  w Kanadzie 28,9%, w Wielkiej Brytanii – 32,6%, w Niemczech 

– 32,0%, we Francji – 34,6% oraz we W oszech – 30,1%. Jedynie w Japonii odsetek 

kszta towa  si  na poziomie 20,7%9. Tendencja wzrostowa nasila a si  i ju  w latach 

70. du a grupa krajów przekroczy a udzia  wydatków publicznych w PKB powy ej 

40%, a nawet 50% (Szwecja, Dania, Norwegia, Holandia, Belgia). Najni sze wy-

datki (w relacji do PKB) wyst powa y w Japonii, Korei P d., USA, Australii, Nowej 

Zelandii, Islandii. Najwy szymi udzia ami legitymowa y si  kraje Europy Zachod-

niej oraz kraje Europy rodkowowschodniej. Tendencja wzrostowa trwa a a  do 

ko ca lat 90. Od tego czasu w ró nych latach zaznacza si  odwrót od tego kierunku 

zmian i ma miejsce spadek udzia u wydatków publicznych. Widoczne zmniejsze-

nie odnotowa a np. Irlandia: z 48,6% w 1979 r. do 34,0% w 2005 r. Od tego czasu 

w Irlandii wyst puje wzrost udzia u wydatków a  do 2/3 w 2010 r.

Z danych w tabeli 1 wynika zró nicowanie krajów pod wzgl dem anali-

zowanej miary. Mimo umiarkowanej tendencji spadkowej utrwali y si  trzy 

istotne grupy krajów z punktu widzenia wielko ci rz dów (pa stwa). Krajami 

charakteryzuj cymi si  „ma ym rz dem” s : Korea P d., Irlandia, Australia (do 

2007 r.) Japonia, USA, S owacja, Hiszpania, Kanada, Nowa Zelandia, Szwajca-

ria. „ redni rz d” posiadaj : Norwegia, Polska, Islandia, Grecja, Czechy, Niem-

cy, Wielka Brytania, Portugalia, Holandia, Finlandia, Austria, W ochy i Belgia. 

Najwi cej w stosunku do PKB na cele publiczne przeznaczaj  „du e rz dy”: Da-

nii, Szwecji, Finlandii, Francji, przekraczaj ce poziom po owy PKB. Zdecydo-

wanie ni sze udzia y maj  USA i inne kraje anglosaskie (z wyj tkiem Wielkiej 

Brytanii). 

Rozmiary rz du tak mierzonego nie koresponduj  wyra nie z tempem wzro-

stu gospodarczego. Ma emu udzia owi wydatków publicznych takich pa stw, jak: 

Japonia, Australia, odpowiada o niskie tempo wzrostu PKB. Tak e „du e rz -

dy” odznacza y si  ma ym tempem gospodarczym (Niemcy) i wysok  dynamik  

(S owacja). Nie ma tak e zale no ci mi dzy wielko ci  pa stwa a konkurencyj-

no ci  gospodarki. Takie kraje, jak: Finlandia, Szwecja, mimo rozbudowanych 

wydatków publicznych, plasuj  si  od lat na czo owych pozycjach w rankingach 

konkurencyjno ci i przeznaczaj  du e wydatki na badania i rozwój. Kraje skan-

dynawskie uznawane s  nie tylko za przoduj ce gospodarki innowacyjne, ale te  

za liderów przejrzysto ci decyzji publicznych.

9 R. Milewski, Rola pa stwa w gospodarce, w: Podstawy ekonomii, WN PWN, Warszawa 

1998, s. 398.
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Tabela 1. Udzia  wydatków sektora finansów publicznych w PKB (%)

Pa stwo 1998 2000 2003 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Australia 34,6 34,8 34,1 34,0 33,5 33,4 34,2 33,1 36,3

Austria 54,1 52,2 51,7 50,4 49,6 49,0 49,5 53,1 53,0

Belgia 50,4 49,1 51,1 52,1 48,6 48,4 50,2 54,1 53,1

Kanada 44,8 41,1 41,2 39,3 39,4 39,4 39,8 44,1 43,8

Czechy 43,2 41,8 47,3 45,0 43,7 42,4 42,9 45,9 45,2

Dania 56,3 53,7 55,1 52,8 51,6 50,8 51,9 58,4 58,2

Estonia 39,2 36,1 34,8 33,6 33,6 34,4 39,9 45,2 40,0

Finlandia 52,9 48,3 50,2 50,2 49,0 47,3 49,3 56,2 55,1

Francja 52,7 51,6 53,2 53,4 52,7 52,4 52,9 56,2 56,2

Niemcy 48,1 45,1 48,4 46,9 45,3 43,5 43,8 47,5 46,7

Grecja 44,3 46,7 44,7 44,0 45,2 46,6 49,7 52,9 49,5

W gry 50,1 46,7 49,0 49,9 51,6 49,5 48,8 50,2 48,6

Islandia 41,3 41,9 45,6 42,2 41,6 42,3 57,6 51,0 50,0

Irlandia 34,5 31,3 33,2 34,0 34,5 36,7 42,8 48,2 67,0

W ochy 49,3 46,1 48,3 48,1 48,7 47,9 48,8 51,8 50,6

Japonia 42,5 39,0 38,4 38,4 36,2 35,9 37,2 42,0 47,0

Korea P d. 24,1 22,4 28,9 26,6 27,7 28,7 30,4 33,1 30,9

Luksemburg 41,1 37,6 41,8 41,5 38,6 36,2 36,9 42,2 41,2

Holandia 46,7 44,2 47,1 44,8 45,5 45,3 46,0 51,4 51,2

Nowa Zelandia 40,6 38,3 37,5 38,2 39,6 39,6 41,9 42,8 43,0

Norwegia 49,2 42,3 48,3 42,3 46,0 41,2 40,6 46,4 46,0

Polska 44,5 41,2 44,6 43,5 43,9 42,2 43,2 44,6 45,8

Portugalia 40,8 41,1 43,8 45,8 44,5 44,4 44,7 49,8 50,7

S owacja 45,8 52,1 41,0 38,0 36,6 34,3 35,0 41,5 41,0

S owenia 45,7 46,7 46,4 45,3 44,6 42,5 44,1 49,0 49,0

Szwajcaria 35,8 35,1 36,4 35,3 33,5 32,3 32,2 33,7 33,7

Hiszpania 41,1 49,1 38,4 38,4 38,4 39,2 41,3 45,8 45,0

Szwecja 58,8 55,1 55,7 53,9 52,7 51,8 51,7 55,2 53,1

Wielka Brytania 39,5 36,6 42,4 44,0 44,3 44,1 47,4 51,2 51,0

USA 34,6 33,9 36,3 36,2 36,0 36,8 39,0 42,2 42,3

ród o: Economic, Enviromental and Social Statistic, OECD Factbook 2011-2012.

Miejsce Polski wskazuje, e nale y j  zaliczy  do umiarkowanych krajów 

pod wzgl dem udzia u wydatków publicznych w PKB. Zakres redystrybucji PKB 

kszta tuje si  na do  przeci tnym poziomie i jest ni szy ni  na W grzech i zbli-

ony do Czech. W wi kszo ci krajów od 2008 r. wyst puje zwi kszenie udzia u 

wydatków w PKB.

Najsilniejszy wp yw na wielko  udzia u wydatków publicznych w PKB maj  

zatem funkcje realizowane przez pa stwo, tak na p aszczy nie gospodarczej, jak 

i spo ecznej. Wielko  pa stwa (sektora publicznego) nie ma natomiast zdecydo-
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wanego zwi zku z poziomem zamo no ci, skal  korupcji czy dynamik  wzrostu 

gospodarczego. Koncepcje antyetatystyczne, opowiadaj ce si  za pogl dem, e 

im mniej pa stwa w gospodarce, tym lepiej, wskazuj  na stymuluj cy wp yw 

swobody gospodarczej na dynamik  PKB. Za kluczowe i tradycyjne ju  sposoby 

takiego oddzia ywania uznaje si  prywatyzacj  i deregulacj . Mo na si  z tym 

zgodzi  pod dwoma warunkami. Po pierwsze, e pa stwo odgrywa rol  silne-

go „nocnego stró a”, który wkracza do gospodarki, gdy mechanizmy wolnego 

rynku nie radz  sobie z efektywn  alokacj  zasobów. Po drugie, nie istniej  na-

brzmia e problemy spo eczne i silne zró nicowanie maj tkowe oraz dochodowe, 

utrudniaj ce motywacj  dzia ania dla rozwoju. 

W przypadku Polski (zob. tab. 2) wida , e udzia  wydatków sektora finan-

sów publicznych od 2000 r. kszta towa  si  na poziomie do  umiarkowanym, 

bez wyra nych tendencji zmian (od prawie 43% do blisko 47% PKB). To samo 

dotyczy udzia u wydatków bud etu pa stwa, które przybiera y warto ci od oko o 

20% do prawie 25% PKB. Od 2008 r. zaznacza si  ich spadek.

Tabela 2. Wydatki bud etu pa stwa w Polsce (mld z )

Wyszczególnienie 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Wydatki sektora finan-

sów publicznych 

b.d. 329,7 346,6 359,0 393,4 431,1 453,0 485,2 534,0 597,9 642,1 694,9

Wydatki sektora fi-

nansów publicznych 

w % PKB

42,7 43,9 44,4 44,0 44,4 46,6 46,7 42,9 43,7 44,6 45,8 46,3

Wydatki bud etu 

pa stwa 

151,1 172,9 182,9 189,2 197,7 209,7 223,9 252,9 278,7 298,3 294,9 302,7

Wydatki bud etu pa -

stwa w % PKB

20,3 22,7 23,4 23,2 22,3 22,7 22,9 22,4 24,8 22,2 21,1 20,2

b.d. – brak danych.

ród o: obliczenia na podstawie danych GUS.

Nie ma te  prostej (bezpo redniej) zale no ci mi dzy udzia em wydatków 

publicznych a rzeczywist  rol  pa stwa10. Spadek udzia u dowodzi, e aktual-

na interwencja pa stwa w procesy gospodarcze wykazuje tendencj  malej c , 

za  wzrost oznacza jego silniejsze zaanga owanie si . Wzrost udzia u wydatków 

publicznych PKB odzwierciedla zatem regulacyjny i realny aspekt ekonomicz-

nej roli pa stwa. Dokonany w ten sposób pomiar rozmiarów sektora publicznego 

ma charakter wzgl dny. Zasadne jest wzi cie pod uwag  skuteczno ci realizo-

10 Przyk adem s  kraje Dalekiego Wschodu (Japonia, Korea P d., Tajwan, Singapur) odzna-

czaj ce si  relatywnie niskim udzia em sektora publicznego, ale silnie anga uj ce si  w ycie 

gospodarcze. 
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wanych funkcji pa stwa, zamo no ci obywateli oraz stopienia ich zadowolenia 

z jako ci ycia.

3. Udzia  zatrudnienia w sektorze publicznym

Miejsce i rozmiar sektora publicznego mo na równie  charakteryzowa  po-

przez kategori  zatrudnienia. W po redni sposób wielko  i struktura zatrudnie-

nia w tym sektorze stanowi odbicie pa stwa i jego roli w aktywno ci gospodar-

czej i poza ni . Ze wzgl du na ró ne sposoby obliczania zatrudnienia w sektorze 

publicznym, trudno jest precyzyjnie okre li  jego udzia  w ca o ci pracuj cych. 

Utrudnia to przeprowadzenie bada  porównawczych. Jednak nawet dane szacun-

kowe umo liwiaj  ocen  skali zatrudnienia zwi zanego z wykonywaniem funk-

cji publicznych. 

Istniej ce informacje wskazuj , e zatrudnienie w sektorze publicznym jest 

znacz ce, mimo ró nych waha  wynikaj cych z przyj tych rozwi za  i prowa-

dzonej polityki gospodarczej. W wietle danych pa stwo jest istotnym (z regu y 

najwi kszym) pracodawc  na krajowym rynku pracy11. Ze statystyki europej-

skiej wynika, e udzia  pracuj cych w sektorze publicznym jest zró nicowany. 

Relatywnie najwy szy jest w krajach skandynawskich (oko o 30% i wi cej), red-

ni (15-20%) w wielu krajach, np. w Hiszpanii, Niemczech. W niektórych krajach 

kszta tuje si  on na do  niskim poziomie – oko o 10% (np. w Grecji, Irlandii)12. 

Polska zalicza si  pod tym wzgl dem do krajów umiarkowanych.

Ogólnie zatrudnienie w sektorze publicznym rozk ada si  na sfer  dzia alno-

ci rz dowej i instytucji z ni  zwi zanych oraz na obszar funkcjonowania w adz 

regionalnych i lokalnych (samorz du terytorialnego i jego jednostek). W pierw-

szym przypadku regulacje poziomu i struktury zatrudnienia pozostaj  pod du-

ym wp ywem organów w adzy publicznej i administracji centralnej. W dru-

gim – decyzje s  rozproszone i nale  do suwerennych w adz samorz dowych 

na ró nych szczeblach organizacji terytorialnej. Zmiany zatrudnienia w sektorze 

publicznym w Polsce przedstawiono w tabeli 3.

Zatrudnienie w sektorze publicznym od 1990 r. ulega stopniowemu zmniej-

szeniu na korzy  sektora prywatnego. Jest to zrozumia e, gdy  gospodarka ryn-

kowa opiera si  na dominacji w asno ci prywatnej, wyst puj cej w wielkich kor-

11 E. Kry ska, Pa stwo na rynkach pracy zintegrowanej Europy, w: Procesy globalizacji 

gospodarki – udzia  krajów w jej korzy ciach i kosztach, red. M. Klamut, Wyd. AE we Wroc awiu, 

Wroc aw 2004, s. 222. 
12 A. Szewczuk, Zarz dzanie kadrami w sektorze publicznym oparte na poj ciu kompetencji, 

w: Harmonizacja finansów publicznych w skali narodowej i europejskiej, red. K. Piotrkowska-

-Marczak, K. Kietli ska, Difin, Warszawa 2007, s. 29.
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poracjach, w rednich firmach i w ma ych przedsi biorstwach. W ramach sektora 

publicznego wyró nia si  sfer  bud etow  oraz obszar jednostek o charakterze 

komercyjnym. Pracuj cy w sferze bud etowej w latach 1990-1997 kszta towali 

si  na do  stabilnym poziomie (oko o 2400 tys.). Od 1998 r. pojawia si  wyra ny 

spadek liczby zatrudnionych w tym obszarze gospodarki. W ramach sfery bud e-

towej istotnym wzrostem odznacza si  administracja rz dowa oraz samorz du 

terytorialnego. Odby o si  to kosztem tzw. grupy pozosta ej (obejmuj cej m.in. 

obron  narodow  oraz ubezpieczenia spo eczne i zdrowotne), która zmniejszy a 

si  w obserwowanym czasie. Najwi ksz  dynamik  wykazali pracuj cy w jed-

nostkach samorz du terytorialnego.

Z danych wynika, e zatrudnienie w sektorze publicznym jest umiarkowa-

nie wy sze ni  w rozwini tych krajach Europy. Przes dza o tym du e jeszcze 

zatrudnienie w publicznych podmiotach komercyjnych. Samo za  zatrudnienie 

w sferze bud etowej, w tym administracji, jest do  niskie w porównaniu z inny-

mi. W wietle tego cz sto wysuwana teza o nadmiernym rozro cie administracji 

publicznej w Polsce jest nader w tpliwa. 

4. Podsumowanie 

W ostatniej dekadzie w wi kszo ci krajów wysoko rozwini tych obserwuje 

si  odwrót od ingerencji pa stwa i jego administracji w ycie gospodarcze. Coraz 

bardziej widoczna staje si  tendencja przesuwania si  w kierunku gospodarki 

wolnorynkowej, znajduj cej silne zaplecze teoretyczne w liberalnych koncep-

cjach teorii ekonomii. Nie zmienia to jednak nadal istotnej roli czynnika publicz-

Tabela 3. Zatrudnienie w sektorze publicznym w Polsce (w tys.)

Wyszczególnieie 1990 1992 2000 2005 2008 2009* 2010* 2011*

Pracuj cy ogó em 16 619 15 022 15 489 12 890 13 661 8 238 8 274 8 476

Sektor prywatny 7 338 7 877 11 171 9 230 10 416 4 995 5 029 5 332

Sektor publiczny 9 281 7 146 4 318 3 660 3 271 3 243 3 245 3 144

Sfera bud etowa 2 418 2 428 1 829 1 589 b.d. b.d. b.d. 1 618

Administracja rz dowa 75,2 104,7 134,9 164,6 167,4 182,7 183,9 182,2

Administracja samorz dowa 83,6 90,1 162,9 202,5 222,6 245,6 256,7 248,1

b.d. – brak danych.
* Zgodnie z PKB 2007 r. informacje o zatrudnieniu od 2008 r. nie dotycz  podmiotów gospodarczych do 

9 osób oraz rolnictwa indywidualnego.

ród o: opracowanie w asne na podst. danych GUS oraz K. Polarczyk, Zatrudnienie w sektorze publicz-

nym i w administracji publicznej w Polsce na tle innych krajów, Raport nr 237, Biuro Studiów i Ekspertyz 

Kancelarii Sejmu 2005 oraz Zatrudnienie i wynagrodzenia w gospodarce narodowej, GUS, Warszawa 2008, 

2009, 2010, 2011.
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no-administracyjnego w gospodarowaniu i polityce gospodarczej oraz jego wagi 

w zarz dzaniu.

Rola administracji publicznej jest immanentnie zwi zana z decyzjami poli-

tycznymi i dzia alno ci  gospodarcz , cho  punkt ci ko ci wyra nie przesuwa 

si  na sfer  regulacyjn . W wielu krajach wyst puje zjawisko rosn cego znacze-

nia sektora publicznego, które polega na wzro cie roli w adz publicznych w rea-

lizacji funkcji ekonomicznych. W adze publiczne coraz cz ciej podejmuj  dzia-

ania na rzecz kszta towania warunków prowadzenia dzia alno ci gospodarczej 

i wykonywania zada  publicznych. W tym wyra a si  po rednie oddzia ywanie 

na zachowania innych podmiotów. Kryzys finansowy w 2008 r. spowodowa  o y-

wienie tendencji interwencjonistycznych, m.in. przez rozwój systemów kontroli 

i nadzoru, przede wszystkim na rynkach finansowych. W nurcie instytucjonal-

nym ekonomii podkre la si  ewolucj  sposobu zarz dzania publicznego: od mo-

delu tradycyjnego do podej cia rynkowego (najcz ciej nazywanego New Public 

Management – NPM), propaguj cego wy sz  sprawno  ekonomiczn . Coraz 

bardziej popularny staje si  model public governance, zawieraj cy kontekst spo-

eczny, podkre laj cy wspó prac  w strukturach sieciowych i konieczno  koor-

dynacji ró nych dzia a . O ile w NPM wyst puje zmniejszenie obecno ci czynni-

ka publiczno-administracyjnego w gospodarce, o tyle w public governance mo e 

by  jego pewien rozrost. 

Z przytoczonych danych wynikaj  dwie konkluzje. Po pierwsze, w wi kszo-

ci pa stw (w Polsce zdecydowanie) ma miejsce spadek zatrudnionych w sekto-

rze publicznym. Wi e si  to z procesami restrukturyzacji gospodarki, w tym 

prywatyzacji. W Polsce redukcji miejsc pracy w sferze bud etowej towarzyszy 

wzrost zatrudnienia w administracji publicznej. W strukturze administracji pub-

licznej najcz ciej zatrudnionych jest w samorz dzie terytorialnym, z wyra nym 

wzrostem liczby pracowników w urz dach marsza kowskich. Wydaje si , e zja-

wisko to nie ma dostatecznego uzasadnienia w zakresie realizowanych zada  

publicznych i stanowi ilustracj  faktycznego przerostu zatrudnienia. W sumie 

wielko  zatrudnienia i jego zmiany obrazuj  w pewnej mierze redukcj  pa stwa 

w gospodarce. Ubytek zatrudnienia w sferze procesów wykonawczych i mniej-

szy w regulacyjnych mo e by  cz ciowo rekompensowany przez konieczno  

realizowania nowych funkcji o charakterze pozaekonomicznym (nowe zobowi -

zania, nowe zadania, np. walka z terroryzmem).

Po drugie, o wielko ci pa stwa wiele mówi zakres wydatków finansowych, 

odniesionych do PKB. Z danych wynika, e w ród krajów wyst puje du e zró -

nicowanie wska nika udzia u, waha si  on od nieco ponad 30% do blisko 60%, 

przy braku zale no ci od dynamiki gospodarczej i konkurencyjno ci. Jednak 

udzia  w PKB odzwierciedla po rednio wielko  sektora publicznego w wietle 

rozleg o ci procesów rynkowych i oddzia ywania administracyjnego. Reasumu-

j c, mo na przypuszcza , e redukcji sektora publicznego w obszarze gospodar-
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ki b dzie towarzyszy  przyrost nowych funkcji i zada  w obszarze pozaekono-

micznym, cho  zapewne ze znacznie mniejsz  si . Zawsze trzeba pami ta , e 

pa stwo poprzez sektor publiczny pe ni funkcj  po rednika mi dzy obywatelem 

(mieszka cem) a wykonawc  us ug publicznych. 
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