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Wielkos¢ sektora publicznego

Streszczenie. W artykule podjeto probe oszacowania rozmiarow sektora publicznego w Pol-
sce. Sektor ten odgrywa istotng role w gospodarce i panstwie. Przez jego struktury przeptywa
powazna czes¢ Srodkow publicznych i zatrudnia relatywnie duzq grupe pracownikow. Dokonu-
jac analizy udziatu wydatkow publicznych i zatrudnienia, mozna uzyskac informacje o zakresie
funkcjonowania mechanizmow rynkowych. W pewnym stopniu te dane pokazujq wielkos¢ apa-
ratu panstwowego jako catosci. Ma to znaczenie z punktu widzenia kosztu sprawowania wtadzy
i administracji publicznej w swietle wysuwanych postulatow ograniczenia panstwa i mniejszych
wydatkow na cele administracyjne.
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1. Wprowadzenie

W teorii i polityce gospodarczej operuje si¢ pojeciem ,,sektor” dla skonkre-
tyzowania i zawegzenia rozwazan do okreslonej dziedziny gospodarki czy zagad-
nien spotecznych. W ujeciu stownikowym, sektorem jest cze$¢, wycinek terenu
lub gospodarki narodowej traktowanej odrgbnie ze wzgledu na okreslony typ
wilasnosci'. Rowniez ujecie encyklopedyczne traktuje sektor jako czesé gospo-
darki, objeta okreslong forma wiasnosci’. Uwzgledniajac inne kryteria, mozna

! Stownik jezyka polskiego, t. 3, PWN, Warszawa 1981, s. 193.
2 Mata encyklopedia ekonomiczna, PWE, Warszawa 1974, s. 737.
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mowi¢ o roznych sektorach, np. infrastrukturalnym, administracji publiczne;j,
spotecznym, uzytecznosci publicznej. Oznacza to, ze operowanie kategorig sek-
tora nie jest wynikiem zastosowania podziatu dychotomicznego, a ma szerszy
wymiar analityczny. Jak podkresla Jerzy Kleer, trudno jest precyzyjnie okresli¢
sektor publiczny w teorii ekonomii®.

W sktad sektora publicznego wchodzi uktad organdéw kierujacych (rzad, jego
agencje oraz organy jednostek samorzadu terytorialnego). Realizuja one rézne
funkcje 1 zadania przynalezne do sfery zarzadzania i regulacji dziatalnosci gospo-
darczej, stowem: oddziatuja na przebieg proceséw i zjawisk gospodarczych. Sama
administracja publiczna (rzadowa i samorzadowa) jest tylko czgscig sektora pub-
licznego, stanowigc wyspecjalizowany aparat przygotowujacy i realizujacy decyzje
podejmowane przez politykow. Sektor publiczny obejmuje podmioty prowadzace
dziatalno$¢ gospodarczg o charakterze produkcyjnym lub ustugowym. W tym ob-
szarze funkcjonuja zar6wno przedsigbiorstwa panstwowe, jak i samorzadu teryto-
rialnego, ktorych sposob zarzadzania nie rdzni si¢ od sektora prywatnego.

Wielko$¢ sektora publicznego stanowi pochodng roli panstwa, a $cislej: jego
funkcji. Chodzi zarowno o funkcje ekonomiczne panstwa, jak i funkcje realizo-
wane poza sferg gospodarki. W teorii ekonomii odmiennos¢ i kontrowersje zazna-
czaja si¢ pomigdzy nurtem liberalnym i interwencjonistycznym. Nurt liberalny
wywodzi si¢ z klasycznej koncepcji ,,panstwa minimum” i przekonania, ze wolny
rynek oraz swoboda przedsigbiorczosci sg warunkiem poprawy efektywnos$ci go-
spodarowania*. Koncepcje wspotczesnego kierunku liberalnego podkreslajg roz-
ne elementy i koncentruja si¢ na réznych aspektach’. Ich konstatacja sprowadza
si¢ do diagnozy, ze sektor publiczny jest zbyt duzy i niesprawny w efektywnej
alokacji zasobow. Plynie z tego postulat ograniczenia jego nadmiernej wielkosSci
poprzez procesy deregulacyjne oraz prywatyzacyjne.

Celem artykutu jest proba przedstawienia wielkosci sektora publicznego
w Polsce na tle innych krajow. Przyjeto dwa poziomy oceny: kryterium udzia-
tu wydatkow publicznych w produkcie krajowym brutto oraz liczbe zatrudnio-
nych w sektorze publicznym. Ze wzgledu na brak bardziej poglebionych danych,
w artykule ograniczono si¢ do takiego zakresu badania. Takie ujecie pozwala
posrednio wnioskowac o koszcie funkcjonowania wtadzy i administracji publicz-
nej w panstwie.

3J. Kleer, Identyfikacja rodzajow dobr wytwarzanych przez sektor publiczny, w: Sektor pub-
liczny w Polsce i na swiecie. Miedzy upadkiem a rozkwitem, red. J. Kleer, CeDeWu.pl, Warszawa
2005, s. 9.

4 A. Zalewski, Reformy sektora publicznego w duchu nowego zarzqdzania publicznego,
w: Nowe zarzgdzanie publiczne w polskim samorzgdzie terytorialnym, red. A. Zalewski, SGH,
Warszawa 2005, s. 12.

5 Ze znanych koncepcji nalezy wymieni¢ teori¢ monetarystyczna, public choice, ekonomig
podazy, nowa ekonomig¢ klasyczng, kosztow transakcyjnych, praw wlasnosci oraz agenta (agencji).
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2. Udzial wydatkow publicznych
w produkcie krajowym brutto

Na rozmiar sektora publicznego mozna réwniez spojrze¢ z punktu widzenia
panstwa jako calosci. Mimo ze panstwo stanowi strukture polityczng (polityczna
organizacja spoteczenstwa), to wielkos$¢ sektora publicznego w duzym stopniu
obrazuje rozmiar panstwa. To przez jego jednostki i instytucje przeptywa powaz-
na cze¢$¢ srodkow finansowych bedacych wlasnoscia publiczng. Dos¢ powszech-
nie wielko$¢ panstwa zwykto si¢ mierzy¢ udziatem wydatkoéw sektora finansow
publicznych w produkcie krajowym brutto (PKB)®. Sektor finanséw publicznych
(catkowitych wydatkow publicznych) obejmuje tzw. finanse rzadowe i finanse
samorzadu terytorialnego. Wydatki sektora finanséw publicznych traktowane
sa jako wydatki sektora publicznego lub wydatki budzetowe ogotem. Niekiedy
moéwi si¢ o wydatkach wiadz centralnych 1 samorzadowych (lokalnych i regio-
nalnych)’.

Na ptlaszczyznie ekonomicznej przyjmuje si¢ okreslone kryteria oceny wiel-
kosci panstwa (sektora publicznego). Udziat wydatkow budzetowych w PKB po-
nizej 40% informuje o tzw. matym rzadzie. Poziom pomigdzy 40 a 50% ozna-
cza ,,sredni rzad”, a udziat powyzej 50% wskazuje na ,,duzy rzad”, czyli wysoki
rozmiar panstwa®. Relacja wydatkow publicznych (finansujgcych utrzymanie
1 rozwoj instytucji panstwa) i wielkosci PKB obrazuje skale redystrybucji docho-
dow spoteczenstwa przez wtadze publiczne. Obserwacja tej wielkosci wskazuje,
7ze w miar¢ wzrostu gospodarczego danego kraju omawiany udzial wzrasta do
pewnego poziomu, na ktoérym ulega stabilizacji badz spada. Granice t¢ w duzej
mierze okresla zakres funkcji spotecznych (opiekunczych) realizowanych przez
panstwo oraz funkcji ekonomicznych. Warto w tym miejscu przypomnie¢ teze
sformutowang przez Adolpha Wagnera w koncu XIX w., Ze w miar¢ rozwoju
panstwa rosnie poziom wydatkéw przeznaczanych na cele publiczne.

¢ O wskazniku tym pisze J.E. Stiglitz, Ekonomika sektora publicznego, WN PWN, Warszawa
2004, s. 49.

"W sektorze finansow publicznych wyodrebnia si¢ sektor rzadowy oraz samorzadowy (jed-
nostki samorzadu terytorialnego i ich organy oraz podlegte im jednostki organizacyjne). W mysl
art. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tj. Dz.U. nr 157, poz. 1240
z poézn. zm., do sektora finans6w publicznych zalicza si¢ m.in. organy wtadzy publicznej, w tym
administracji rzadowej, jednostki samorzadu terytorialnego, agencje wykonawcze, panstwowe
fundusze celowe, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS), Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spo-
tecznego (KRUS), Narodowy Fundusz Zdrowia (NFZ), zaktady opieki zdrowotne;.

8 M. Piotrowska, Rozmiar panstwa a jakos¢ i efektywnosé rzqdzenia, w: Zakres i formy in-
terwencjonizmu panstwowego we wspotczesnych systemach gospodarczych, red. D. Kopycinska,
Katedra Mikroekonomii Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2006, s. 22.
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Pod koniec XIX w. — wedtug wycinkowych i szacunkowych danych — wy-
datki publiczne pochtaniaty relatywnie niski zakres PKB. W USA udziatl ten wy-
niost 7,1%, a w Wielkiej Brytanii 8,9%. Nieco wyzej poziom ten uksztattowat sie
w Niemczech (13,2%) i we Francji (15,0%). Do lat 60 XX w. obserwujemy widocz-
ny wzrost wydatkow publicznych do poziomu okoto 30%. Na przyktad w 1960 r.
udziat wyniost w Kanadzie 28,9%, w Wielkiej Brytanii — 32,6%, w Niemczech
—32,0%, we Francji — 34,6% oraz we Wloszech — 30,1%. Jedynie w Japonii odsetek
ksztattowat si¢ na poziomie 20,7%°. Tendencja wzrostowa nasilata si¢ i juz w latach
70. duza grupa krajow przekroczylta udziat wydatkow publicznych w PKB powyzej
40%, a nawet 50% (Szwecja, Dania, Norwegia, Holandia, Belgia). Najnizsze wy-
datki (w relacji do PKB) wystepowaly w Japonii, Korei Pid., USA, Australii, Nowej
Zelandii, Islandii. Najwyzszymi udziatami legitymowaty si¢ kraje Europy Zachod-
niej oraz kraje Europy Srodkowowschodniej. Tendencja wzrostowa trwata az do
konca lat 90. Od tego czasu w r6znych latach zaznacza si¢ odwr6t od tego kierunku
zmian i ma miejsce spadek udziatu wydatkéw publicznych. Widoczne zmniejsze-
nie odnotowata np. Irlandia: z 48,6% w 1979 r. do 34,0% w 2005 r. Od tego czasu
w Irlandii wystepuje wzrost udziatu wydatkéw az do 2/3 w 2010 r.

Z danych w tabeli 1 wynika zréznicowanie krajow pod wzgledem anali-
zowanej miary. Mimo umiarkowanej tendencji spadkowej utrwalily si¢ trzy
istotne grupy krajow z punktu widzenia wielko$ci rzadow (panstwa). Krajami
charakteryzujacymi si¢ ,,matym rzadem” sg: Korea Pid., Irlandia, Australia (do
2007 r.) Japonia, USA, Stowacja, Hiszpania, Kanada, Nowa Zelandia, Szwajca-
ria. ,,Sredni rzad” posiadaja: Norwegia, Polska, Islandia, Grecja, Czechy, Niem-
cy, Wielka Brytania, Portugalia, Holandia, Finlandia, Austria, Wtochy i Belgia.
Najwiecej w stosunku do PKB na cele publiczne przeznaczajg ,,duze rzady™: Da-
nii, Szwecji, Finlandii, Francji, przekraczajace poziom potowy PKB. Zdecydo-
wanie nizsze udziaty majg USA i inne kraje anglosaskie (z wyjatkiem Wielkiej
Brytanii).

Rozmiary rzadu tak mierzonego nie korespondujg wyraznie z tempem wzro-
stu gospodarczego. Matemu udziatowi wydatkéw publicznych takich panstw, jak:
Japonia, Australia, odpowiadato niskie tempo wzrostu PKB. Takze ,,duze rza-
dy” odznaczaly si¢ matym tempem gospodarczym (Niemcy) i wysoka dynamika
(Stowacja). Nie ma takze zalezno$ci miedzy wielko$cig panstwa a konkurencyj-
noscig gospodarki. Takie kraje, jak: Finlandia, Szwecja, mimo rozbudowanych
wydatkéw publicznych, plasuja si¢ od lat na czotowych pozycjach w rankingach
konkurencyjnosci i przeznaczajg duze wydatki na badania i rozwoj. Kraje skan-
dynawskie uznawane sa nie tylko za przodujace gospodarki innowacyjne, ale tez
za liderow przejrzystosci decyzji publicznych.

?R. Milewski, Rola parstwa w gospodarce, w: Podstawy ekonomii, WN PWN, Warszawa
1998, s. 398.
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Tabela 1. Udziat wydatkow sektora finanséw publicznych w PKB (%)

Panistwo 1998 | 2000 | 2003 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Australia 346 | 348 | 341 | 340 | 335 | 334 | 342 331 | 363
Austria 541 | 522 | 517 | 504 | 496 | 490 | 495 | 53,1 | 53,0
Belgia 504 | 491 | S1,1 | 52,1 | 48,6 | 484 | 502 | 54,1 | 53,1
Kanada 448 | 411 | 412 | 393 | 394 | 394 | 398 | 441 | 438
Czechy 432 | 41,8 | 473 | 450 | 43,7 | 424 | 429 | 459 | 452
Dania 563 | 537 | 551 | 52,8 | 51,6 | 50,8 | 51,9 | 584 | 582
Estonia 392 | 361 | 348 | 33,6 | 336 | 344 | 399 | 452 | 40,0
Finlandia 52,9 | 483 | 50,2 | 502 | 490 | 473 | 493 | 56,2 | 55,1
Francja 527 | 51,6 | 532 | 534 | 52,7 | 524 | 529 | 562 | 562
Niemey 48,1 | 451 | 484 | 46,9 | 453 | 435 | 438 | 475 | 467
Grecja 443 | 467 | 447 | 440 | 452 | 46,6 | 497 | 52,9 | 495
Wegry 50,1 | 467 | 490 | 499 | 516 | 495 | 488 | 502 | 486
Islandia 413 | 41,9 | 456 | 422 | 416 | 423 | 576 | 5.0 | 50,0
Irlandia 345 | 31,3 | 332 | 340 | 345 | 367 | 42,8 | 482 | 67,0
Wiochy 493 | 46,1 | 483 | 48,1 | 487 | 479 | 488 | 518 | 506
Japonia 425 | 390 | 384 | 384 | 362 | 359 | 372 | 42,0 | 470
Korea Pid. 241 | 224 | 289 | 266 | 277 | 287 | 304 | 33,1 | 30,9
Luksemburg 41,1 | 376 | 41,8 | 41,5 | 386 | 362 | 369 | 422 | 41,2
Holandia 46,7 | 442 | 4701 | 448 | 455 | 453 | 46,0 | 514 | 512
Nowa Zelandia | 40,6 | 38,3 | 375 | 382 | 396 | 396 | 41,9 | 428 | 43,0
Norwegia 492 | 423 | 483 | 423 | 46,0 | 412 | 40,6 | 464 | 46,0
Polska 445 | 412 | 446 | 435 | 439 | 422 | 432 | 446 | 458
Portugalia 40,8 | 411 | 438 | 458 | 445 | 444 | 447 | 498 | 507
Stowacija 458 | 52,1 | 41,0 | 38,0 | 36,6 | 343 | 350 | 4L5 | 410
Stowenia 457 | 46,7 | 464 | 453 | 446 | 42,5 | 441 | 490 | 49,0
Szwajcaria 358 | 351 | 364 | 353 | 335 | 323 | 322 337 | 337
Hiszpania 41,1 | 49,1 | 384 | 384 | 384 | 392 | 41,3 | 458 | 450
Szwecja 588 | 551 | 557 | 539 | 52,7 | 518 | 517 | 552 | 53,1
Wielka Brytania | 39,5 | 36,6 | 42,4 | 440 | 443 | 441 | 474 | 512 | 51,0
USA 34,6 | 339 | 363 | 362 | 360 | 368 | 390 | 422 | 423

Zrodto: Economic, Enviromental and Social Statistic, OECD Factbook 2011-2012.

Miejsce Polski wskazuje, ze nalezy ja zaliczy¢ do umiarkowanych krajow
pod wzgledem udzialu wydatkow publicznych w PKB. Zakres redystrybucji PKB
ksztattuje si¢ na do$¢ przecigtnym poziomie i jest nizszy niz na Wegrzech i zbli-
zony do Czech. W wigkszosci krajow od 2008 r. wystepuje zwigkszenie udziatu
wydatkow w PKB.

Najsilniejszy wplyw na wielko$¢ udziatu wydatkoéw publicznych w PKB maja
zatem funkcje realizowane przez panstwo, tak na plaszczyznie gospodarczej, jak
i spotecznej. Wielko$¢ panstwa (sektora publicznego) nie ma natomiast zdecydo-
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wanego zwigzku z poziomem zamoznosci, skalg korupcji czy dynamika wzrostu
gospodarczego. Koncepcje antyetatystyczne, opowiadajace si¢ za pogladem, ze
im mniej panstwa w gospodarce, tym lepiej, wskazuja na stymulujacy wptyw
swobody gospodarczej na dynamike PKB. Za kluczowe i tradycyjne juz sposoby
takiego oddziatywania uznaje si¢ prywatyzacje i deregulacje. Mozna si¢ z tym
zgodzi¢ pod dwoma warunkami. Po pierwsze, ze panstwo odgrywa role silne-
g0 ,,nocnego stroza”, ktory wkracza do gospodarki, gdy mechanizmy wolnego
rynku nie radzg sobie z efektywna alokacjg zasobéw. Po drugie, nie istniejg na-
brzmiate problemy spoteczne i silne zréznicowanie majatkowe oraz dochodowe,
utrudniajgce motywacje dziatania dla rozwoju.

W przypadku Polski (zob. tab. 2) wida¢, ze udziat wydatkow sektora finan-
sow publicznych od 2000 r. ksztaltowat si¢ na poziomie do$¢ umiarkowanym,
bez wyraznych tendencji zmian (od prawie 43% do blisko 47% PKB). To samo
dotyczy udziatu wydatkow budzetu panstwa, ktore przybieraty wartosci od okoto
20% do prawie 25% PKB. Od 2008 r. zaznacza si¢ ich spadek.

Tabela 2. Wydatki budzetu panstwa w Polsce (mld zt)

Wyszczegolnienie | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Wydatki sektora finan- | b.d. | 329,7|346,6 | 359,0 | 393,4 | 431,1 | 453,0 |485,2 | 534,0 | 597,9 | 642,1 | 694,9
sow publicznych

Wydatki sektora fi- 427 439| 44,4| 44,0| 44,4| 46,6 | 46,7 | 429| 437 | 44,6 | 458 46,3
nanséw publicznych
w % PKB

Wydatki budzetu 151,11 172,9 [ 182,9 | 189,2 | 197,7 | 209,7 | 223,9 |252,9 | 278,7 | 298,3 | 294,9 | 302,7
panstwa

Wydatki budzetu pan- | 20,3 | 22,7 | 23,4 23,2| 22,3| 22,7| 229| 22,4| 24,8| 22,2| 21,1 | 20,2
stwa w % PKB

b.d. — brak danych.

Zrédto: obliczenia na podstawie danych GUS.

Nie ma tez prostej (bezposredniej) zalezno$ci migdzy udziatem wydatkow
publicznych a rzeczywista rola panstwa'’. Spadek udziatu dowodzi, ze aktual-
na interwencja panstwa w procesy gospodarcze wykazuje tendencj¢ malejaca,
za$ wzrost oznacza jego silniejsze zaangazowanie si¢. Wzrost udziatu wydatkow
publicznych PKB odzwierciedla zatem regulacyjny i realny aspekt ekonomicz-
nej roli panstwa. Dokonany w ten sposob pomiar rozmiarow sektora publicznego
ma charakter wzgledny. Zasadne jest wzigcie pod uwage skutecznosci realizo-

10 Przyktadem sg kraje Dalekiego Wschodu (Japonia, Korea Pid., Tajwan, Singapur) odzna-
czajace si¢ relatywnie niskim udzialem sektora publicznego, ale silnie angazujace si¢ w zycie
gospodarcze.
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wanych funkcji panstwa, zamozno$ci obywateli oraz stopienia ich zadowolenia
z jakosci zycia.

3. Udzial zatrudnienia w sektorze publicznym

Miejsce i rozmiar sektora publicznego mozna réwniez charakteryzowac po-
przez kategori¢ zatrudnienia. W posredni sposob wielko$¢ i struktura zatrudnie-
nia w tym sektorze stanowi odbicie panstwa i jego roli w aktywnos$ci gospodar-
czej 1 poza nig. Ze wzgledu na rézne sposoby obliczania zatrudnienia w sektorze
publicznym, trudno jest precyzyjnie okresli¢ jego udziat w calosci pracujacych.
Utrudnia to przeprowadzenie badan porownawczych. Jednak nawet dane szacun-
kowe umozliwiajg oceng skali zatrudnienia zwigzanego z wykonywaniem funk-
cji publicznych.

Istniejace informacje wskazuja, ze zatrudnienie w sektorze publicznym jest
znaczace, mimo réznych wahan wynikajacych z przyjetych rozwigzan i prowa-
dzonej polityki gospodarczej. W $wietle danych panstwo jest istotnym (z reguty
najwigkszym) pracodawcg na krajowym rynku pracy'l. Ze statystyki europej-
skiej wynika, ze udzial pracujacych w sektorze publicznym jest zréznicowany.
Relatywnie najwyzszy jest w krajach skandynawskich (okoto 30% i wigcej), sred-
ni (15-20%) w wielu krajach, np. w Hiszpanii, Niemczech. W niektorych krajach
ksztattuje si¢ on na do$¢ niskim poziomie — okoto 10% (np. w Grecji, Irlandii)'2.
Polska zalicza si¢ pod tym wzgledem do krajow umiarkowanych.

Ogolnie zatrudnienie w sektorze publicznym rozktada si¢ na sfer¢ dziatalno-
$ci rzadowej 1 instytucji z nig zwigzanych oraz na obszar funkcjonowania wtadz
regionalnych i lokalnych (samorzadu terytorialnego i jego jednostek). W pierw-
szym przypadku regulacje poziomu i struktury zatrudnienia pozostaja pod du-
zym wplywem organow wiadzy publicznej i administracji centralnej. W dru-
gim — decyzje sg rozproszone i nalezg do suwerennych wtadz samorzadowych
na réznych szczeblach organizacji terytorialnej. Zmiany zatrudnienia w sektorze
publicznym w Polsce przedstawiono w tabeli 3.

Zatrudnienie w sektorze publicznym od 1990 r. ulega stopniowemu zmnigj-
szeniu na korzy$¢ sektora prywatnego. Jest to zrozumiate, gdyz gospodarka ryn-
kowa opiera si¢ na dominacji wlasnosci prywatnej, wystepujacej w wielkich kor-

"E. Krynska, Paristwo na rynkach pracy zintegrowanej Europy, w: Procesy globalizacji
gospodarki — udziat krajow w jej korzysciach i kosztach, red. M. Klamut, Wyd. AE we Wroctawiu,
Wroctaw 2004, s. 222.

12 A. Szewczuk, Zarzqdzanie kadrami w sektorze publicznym oparte na pojeciu kompetencji,
w: Harmonizacja finansow publicznych w skali narodowej i europejskiej, red. K. Piotrkowska-
-Marczak, K. Kietlinska, Difin, Warszawa 2007, s. 29.
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Tabela 3. Zatrudnienie w sektorze publicznym w Polsce (w tys.)

Wyszczeg6lnieie 1990 1992 2000 | 2005 2008 | 2009" | 2010" | 2011
Pracujacy ogdtem 16619 | 15022 | 15489 | 12890 | 13661 | 8238 | 8274 | 8476
Sektor prywatny 7338 7877 | 11171 | 9230 | 10416 | 4995 | 5029 | 5332
Sektor publiczny 9281 | 7146 | 4318 | 3660 | 3271 | 3243 | 3245 | 3144
Sfera budzetowa 2418 | 2428 | 1829 | 1589 | b.d. b.d. b.d. 1618
Administracja rzadowa 752 | 1047 | 1349 | 164,6 1674 | 182,77 | 183,9 | 1822
Administracja samorzadowa 83,6 90,1 162,9 | 202,5 | 222,6 | 2456 | 256,7 | 248,

b.d. — brak danych.
* Zgodnie z PKB 2007 r. informacje o zatrudnieniu od 2008 r. nie dotyczg podmiotéw gospodarczych do
9 0s6b oraz rolnictwa indywidualnego.

Zrodto: opracowanie whasne na podst. danych GUS oraz K. Polarczyk, Zatrudnienie w sektorze publicz-
nym i w administracji publicznej w Polsce na tle innych krajow, Raport nr 237, Biuro Studiow i Ekspertyz
Kancelarii Sejmu 2005 oraz Zatrudnienie i wynagrodzenia w gospodarce narodowej, GUS, Warszawa 2008,
2009, 2010, 2011.

poracjach, w $rednich firmach i w matych przedsi¢biorstwach. W ramach sektora
publicznego wyrdznia si¢ sfer¢ budzetowa oraz obszar jednostek o charakterze
komercyjnym. Pracujacy w sferze budzetowej w latach 1990-1997 ksztattowali
si¢ na dos¢ stabilnym poziomie (okoto 2400 tys.). Od 1998 r. pojawia si¢ wyrazny
spadek liczby zatrudnionych w tym obszarze gospodarki. W ramach sfery budze-
towej istotnym wzrostem odznacza si¢ administracja rzadowa oraz samorzadu
terytorialnego. Odbylo si¢ to kosztem tzw. grupy pozostatej (obejmujacej m.in.
obron¢ narodowg oraz ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne), ktora zmniejszyla
si¢ w obserwowanym czasie. Najwicksza dynamike wykazali pracujacy w jed-
nostkach samorzadu terytorialnego.

Z danych wynika, ze zatrudnienie w sektorze publicznym jest umiarkowa-
nie wyzsze niz w rozwinig¢tych krajach Europy. Przesadza o tym duze jeszcze
zatrudnienie w publicznych podmiotach komercyjnych. Samo za$ zatrudnienie
w sferze budzetowej, w tym administracji, jest do$¢ niskie w porownaniu z inny-
mi. W $wietle tego czgsto wysuwana teza o nadmiernym rozro$cie administracji
publicznej w Polsce jest nader watpliwa.

4. Podsumowanie

W ostatniej dekadzie w wigkszos$ci krajow wysoko rozwinigtych obserwuje
si¢ odwrdt od ingerencji panstwa i jego administracji w zycie gospodarcze. Coraz
bardziej widoczna staje si¢ tendencja przesuwania si¢ w kierunku gospodarki
wolnorynkowej, znajdujacej silne zaplecze teoretyczne w liberalnych koncep-
cjach teorii ekonomii. Nie zmienia to jednak nadal istotnej roli czynnika publicz-



Wielkos¢ sektora publicznego 219

no-administracyjnego w gospodarowaniu i polityce gospodarczej oraz jego wagi
w zarzadzaniu.

Rola administracji publicznej jest immanentnie zwigzana z decyzjami poli-
tycznymi i dziatalnoscig gospodarcza, cho¢ punkt cigzkosci wyraznie przesuwa
si¢ na sfere regulacyjng. W wielu krajach wystepuje zjawisko rosnacego znacze-
nia sektora publicznego, ktore polega na wzro$cie roli wladz publicznych w rea-
lizacji funkcji ekonomicznych. Wtadze publiczne coraz czgsciej podejmuja dzia-
lania na rzecz ksztatltowania warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j
i wykonywania zadan publicznych. W tym wyraza si¢ posrednie oddziatywanie
na zachowania innych podmiotéw. Kryzys finansowy w 2008 r. spowodowat 0zy-
wienie tendencji interwencjonistycznych, m.in. przez rozwdj systemow kontroli
i nadzoru, przede wszystkim na rynkach finansowych. W nurcie instytucjonal-
nym ekonomii podkresla si¢ ewolucje sposobu zarzadzania publicznego: od mo-
delu tradycyjnego do podejscia rynkowego (najczesciej nazywanego New Public
Management — NPM), propagujacego wyzsza sprawnos¢ ekonomiczng. Coraz
bardziej popularny staje si¢ model public governance, zawierajacy kontekst spo-
teczny, podkreslajacy wspotprace w strukturach sieciowych i koniecznos¢ koor-
dynacji r6znych dziatan. O ile w NPM wystepuje zmniejszenie obecnosci czynni-
ka publiczno-administracyjnego w gospodarce, o tyle w public governance moze
by¢ jego pewien rozrost.

Z przytoczonych danych wynikajg dwie konkluzje. Po pierwsze, w wigkszo-
$ci panstw (w Polsce zdecydowanie) ma miejsce spadek zatrudnionych w sekto-
rze publicznym. Wiaze si¢ to z procesami restrukturyzacji gospodarki, w tym
prywatyzacji. W Polsce redukcji miejsc pracy w sferze budzetowej towarzyszy
wzrost zatrudnienia w administracji publicznej. W strukturze administracji pub-
licznej najczesciej zatrudnionych jest w samorzadzie terytorialnym, z wyraznym
wzrostem liczby pracownikéw w urzgdach marszatkowskich. Wydaje sie, ze zja-
wisko to nie ma dostatecznego uzasadnienia w zakresie realizowanych zadan
publicznych i stanowi ilustracje faktycznego przerostu zatrudnienia. W sumie
wielko$¢ zatrudnienia i jego zmiany obrazuja w pewnej mierze redukcje panstwa
w gospodarce. Ubytek zatrudnienia w sferze procesow wykonawczych i mniej-
szy w regulacyjnych moze by¢ czgsciowo rekompensowany przez koniecznosé
realizowania nowych funkcji o charakterze pozaeckonomicznym (nowe zobowia-
zania, nowe zadania, np. walka z terroryzmem).

Po drugie, o wielkosci panstwa wiele moéwi zakres wydatkoéw finansowych,
odniesionych do PKB. Z danych wynika, ze wsrod krajow wystepuje duze zroz-
nicowanie wskaznika udziatu, waha si¢ on od nieco ponad 30% do blisko 60%,
przy braku zalezno$ci od dynamiki gospodarczej i konkurencyjnosci. Jednak
udziat w PKB odzwierciedla posrednio wielko$¢ sektora publicznego w §wietle
rozlegtosci proceséw rynkowych i oddziatywania administracyjnego. Reasumu-
jac, mozna przypuszczaé, ze redukcji sektora publicznego w obszarze gospodar-
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ki bedzie towarzyszy¢ przyrost nowych funkcji i zadan w obszarze pozaekono-
micznym, cho¢ zapewne ze znacznie mniejszg sita. Zawsze trzeba pamietac, ze
panstwo poprzez sektor publiczny peini funkcje posrednika miedzy obywatelem
(mieszkancem) a wykonawcg ustug publicznych.
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