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Streszczenie. Artykutl poswiecono problematyce wydajnosci dochodow podatkowych w sy-
stemie dochodow gmin. Dokonano oceny znaczenia tych dochodow w zasilaniu finansowym gmin
ogolem oraz w podziale na gminy wiejskie, miejskie i miejsko-wiejskie. Omowiono takze mozliwo-
Sci oddziatywania gmin na wysokos¢ wplywow z poszczegolnych zrodet dochodow podatkowych.
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1. Wprowadzenie

Obowiagzujace regulacje prawne ksztattuja system dochodéw samorzadu
terytorialnego, okreslajac ich zrédta i poziom. Z regulacji prawnych (przede
wszystkim Konstytucji RP — art. 167 ust. 3 i art. 216 ust. 1) wynika, ze organy
samorzadowe (gminne) nie majg prawa dowolnie ustala¢ zrodet dochodow bud-
zetowych, gdyz moga one pozyskiwaé srodki finansowe tylko ze zrédet wymie-
nionych ustawowo. Najistotniejszym zrodtem prawa, regulujagcym problematyke
dochodow jednostek samorzadowych, obowigzujacym od 1 stycznia 2004 r., jest
ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego!, ktéra kompleksowo
okresla zrédta dochodéw samorzadu terytorialnego, zasady ich ustalania i gro-

! Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, Dz.U.
z 2010 r., nr 80, poz. 526 z pdzn. zm.
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madzenia. Stosownie do postanowien ustawowych (art. 167 ust. 2 ustawy za-
sadniczej, art. 3 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego)
dochodami gmin sa ich dochody wtasne oraz subwencja ogdlna i dotacje celowe
z budzetu panstwa. Klasyfikacja zrodet dochodow, zawarta w uregulowaniach
prawnych, wyklucza mozliwo$¢ dowolnego ksztattowania przez samorzady zro-
det dochodow oraz sposobdw ich gromadzenia, co jednoczesnie przesadza o bra-
ku petnej samodzielnosci finansowej tych jednostek.

Szczegbdlne miejsce w systemie zréodet dochodow gmin zajmuja dochody
wlasne, ktore stanowig blisko potowe dochoddéw ogdtem. W strukturze do-
chodow wtasnych gmin podstawowe znaczenie maja dochody z podatkdw.
Jest to zrodto dochodow, w odniesieniu do ktérego organy samorzadu posia-
daja okreslony ustawowo zakres wladztwa podatkowego. Celem opracowania
jest ocena znaczenia dochodéw podatkowych jako zrédta dochodow ogodtem
i dochodow wilasnych gmin. Analizy przeprowadzono na przyktadzie gmin
wojewodztwa podkarpackiego, ukazujac ich potencjat dochodowy na tle po-
zostalych gmin w Polsce. Oceny dokonano dla gmin wiejskich, miejsko-wiej-
skich i miejskich. Badaniami obje¢to lata 2006-2010. W opracowaniu omo-
wiono takze mozliwosci oddzialywania gmin na wysoko$¢ poszczegdlnych
zrodet podatkowych.

2. Podatkowe zrodla dochodow gmin

Dochody wtasne stanowia szczeg6lny rodzaj dochodow jednostek samorzadu
terytorialnego, gdyz przesadzaja o stopniu i zakresie samodzielno$ci finansowe;
organow samorzadowych. Rozwazy¢ mozna dwa ujgcia dochodow wiasnych jed-
nostek samorzadowych: wezsze ujecie dochodow wihasnych (sensu stricto) i szer-
sze (sensu largo)>.

W znaczeniu wezszym dochodami wlasnymi sg tylko te dochody, w ktorych
wystepuje wladztwo podatkowe lub posiadanie wtasnosci okreslonych zrodet do-
chodow, lub tez posiadanie uprawnien do wprowadzania i ksztattowania okreslo-
nych dochodéw. W ujeciu tym do dochoddéw wiasnych nie zalicza si¢ udziatow
jednostek samorzadu terytorialnego w podatkach panstwowych.

W ujeciu szerokim, przyjmowanym zgodnie z art. 167 ust. 2 Konstytucji RP
z dnia 2 kwietnia 1997 r., dochodami wlasnymi samorzadu terytorialnego sa te
dochody, ktore nie sg subwencjami i dotacjami, a wigc rowniez udzialy w po-

2 T. Famulska, Znaczenie dochodéw podatkowych w zasilaniu finansowym jednostek samo-
rzqdu terytorialnego, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu” 2011, nr 37,
s. 307.
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datkach panstwowych. W ujeciu tym dochody wtasne jednostek samorzadowych
prezentowane sg w sprawozdawczos$ci budzetowej, a takze w obecnie obowigzu-
jacej ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

W strukturze dochodow wtasnych gmin podstawowe znaczenie majg docho-
dy z podatkow. Dochody podatkowe gmin — jako publicznoprawne, nieodptatne,
przymusowe oraz bezzwrotne $wiadczenia pieni¢zne na rzecz gmin, wynikajace
z ustawy podatkowej — ze wzgledu na kryterium ich zwigzku z budzetem gmin
w cato$ci lub czesci dzieli si¢ na:

— podatki samorzadowe (w tej grupie ze wzgledow formalnoprawnych wy-
r6zni¢ mozna podatki lokalne, regulowane ustawg z dnia 12 stycznia 1991 r. o po-
datkach i optatach lokalnych?, sg to: podatek od nieruchomosci, podatek od $rod-
kéw transportowych i pozostate podatki samorzadowe, regulowane odrgbnymi
ustawami),

— udzialy gmin w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz w podatku
dochodowym od 0s6b prawnych.

Pojeciem podatki samorzadowe obejmuje si¢ podatki, ktore stanowia dochod
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i w odniesieniu do ktorych orga-
ny samorzadu posiadaja okreslony ustawowo zakres wiadztwa podatkowego.
Wiadztwo to oznacza prawnie okreslony zakres uprawnien do podejmowania sa-
modzielnych decyzji w sprawach podatkowych. Wtadztwo podatkowe obejmuje
w szczegolnosci prawo do:

— stanowienia przepisow prawnych wprowadzajacych podatki,

— przejmowania wpltywdw z poszczegolnych podatkow,

— administrowania w zakresie poszczegdlnych podatkow”.

Wiadztwo podatkowe gminy moze wigc oznaczaé prawo do naktadania po-
datkow, okreslania stawek podatkowych, okreslania zasad poboru podatkow,
udzielania ulg i zwolnien o charakterze generalnym, udzielania indywidualnych
ulg, zwolnien, umorzen, rozktadania naleznosci na raty, zaniechania poboru, po-
boru podatku oraz egzekucji naleznosci podatkowych?.

Dochody wtasne gmin pochodza z podatkow, optat, majatku gminy i innych
zrodet. Dochody podatkowe obejmuja wptywy z tytutu podatkow lokalnych, tj.
podatku od nieruchomosci i podatkow od srodkéw transportowych oraz z tytutu
podatkéw o charakterze lokalnym, tj. podatku lesnego, podatku rolnego, podatku
od czynno$ci cywilnoprawnych, podatku od spadkow i darowizn oraz podatku

3 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, Dz.U. z 2010 r., nr 95,
poz. 613 z p6ézn. zm.

4 J. Gluminska-Pawlic, Samodzielnosé finansowa jednostek samorzqdu terytorialnego w Pol-
sce, Wyd. US, Katowice 2003, s. 131.

5 E. Kornberger-Sokotowska, J. Zdanukiewicz, R. Cieslak, Jednostki samorzqdu terytorialne-
go jako beneficjent srodkow europejskich, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2010, s. 26.
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dochodowego od osob fizycznych w formie karty podatkowej. Ponadto gminy
posiadaja udziaty w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i podatku docho-
dowym od oséb prawnych.

Podatki generujace dochody podatkowe gmin maja roznorodny charakter,
a w konsekwencji zarowno ich konstrukcja, jak i mozliwosci ksztattowania ich
wydajnos$ci przez samorzad terytorialny sg zréznicowane. Gminy mogg oddzia-
tywaé¢ w pewnym zakresie na wysokos$¢ zrodet dochodéw, stosujac dwie metody
— posrednig i bezposrednig. Metoda posrednia polega na tworzeniu warunkow
sprzyjajacych zwigkszaniu si¢ podstawy opodatkowania danym podatkiem. Na-
tomiast metoda bezposrednia polega na stanowieniu obowigzujacych stawek po-
datkowych®.

Trzy zroédta dochodéw podatkowych — udziat w podatku dochodowym od
0soOb prawnych, udziat w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych w formie karty podatkowej sg zaliczane do po-
datkow dochodowych.

Udziaty samorzadu w podatkach panstwowych pobiera urzad skarbowy,
ktory przekazuje gminom przystugujace im czesci wpltywow z podatku docho-
dowego od 0s6b prawnych i podatku dochodowego od 0séb fizycznych. Samo-
rzad nie ma zadnego wptywu na ksztaltowanie wysokosci naleznych mu stawek,
podobnie jak nie ma zadnych kompetencji w zakresie udzielania ulg, zwolnien
lub odroczen. Konstrukcja podatkéw dochodowych i udziaty gmin w dochodach
z tych podatkow ustalane sg centralnie. Zwigkszenie wplywow do budzetu gminy
z tytutu udziatu w tych podatkach moze nastapi¢ w wyniku rozwoju gospodar-
czego danego terenu, na ktory wladze gminy moga oddziatywa¢ m.in. poprzez
inwestycje infrastrukturalne czy zachgcanie przedsigbiorcow do podejmowania
dziatalno$ci gospodarczej na ich terenie, np. dzigki obnizeniu stawki podatku od
nieruchomosci.

Podatek od dziatalnosci gospodarczej osob fizycznych, optacany w formie
karty podatkowej, pobierany jest rowniez przez urzedy skarbowe. Jego wysoko$¢
jest ustalana centralnie. Wptywy z podatku w calosci sg przekazywane do gmin,
wierzycielem materialnym pozostaje gmina, jednak administrowanie i pobor,
a takze wydawanie rozstrzygnie¢ w sprawach dotyczacych tych podatkow naleza
do odpowiednich urzedéw skarbowych’.

Pozostate podatki stanowiace zrodto dochodéw podatkowych gmin sg zali-
czane do podatkéw majatkowych. Zalicza si¢ do nich podatki od nabycia ma-
jatku — podatek od czynno$ci cywilnoprawnych (odptatne nabycie) i podatek od

¢ A.P. Dolata, Wydajnos¢ podatkowych zrédet dochodow gmin w latach 2000-2010, ,,Zeszyty
Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu” 2011, nr 37, s. 355.

"Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych
przychodow osigganych przez osoby fizyczne, Dz.U. nr 144, poz. 930 z pdzn. zm.
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spadkoéw 1 darowizn (nieodptatne nabycie) oraz podatki od posiadania majatku
— podatek od nieruchomosci, podatek od srodkow transportowych, podatek lesny
i podatek rolny.

Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku podatkow od czynnosci cywilnoprawnych
oraz spadkéw i darowizn, wladztwo podatkowe gmin ma charakter znikomy,
bowiem organy gminy nie maja bezposredniego wptywu na jakikolwiek pod-
stawowy element konstrukcyjny podatku®. Szersze wtadztwo podatkowe doty-
czy podatkéw: lesnego, rolnego, od nieruchomosci, od §rodkow transportowych.
Udzielanie ulg, odraczanie, umarzanie, rozktadanie na raty oraz zaniechanie po-
boru w zakresie podatkoéw wymienionych w tej grupie nalezy do kompetencji
wojta, burmistrza, prezydenta miasta.

Podatek od nieruchomosci jest najwazniejszym i najbardziej wydajnym po-
datkiem lokalnym. Zasila on bezposrednio i w peinej wysokosci budzet sa-
morzadu gminnego i oprocz swojej funkcji fiskalnej petni takze funkcje sty-
mulacyjng. Gminy przez uprawnienie do réznicowania stawek podatkowych
czy wprowadzanie zwolnien oddziatujg na rozwoj lokalny. Szczegdlnie jezeli
mozliwosci obnizki wladze lokalne stosujg w odniesieniu do gruntow i budyn-
kow wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Podatek
ten moze by¢ waznym instrumentem finansowego oddzialywania na procesy
gospodarcze w rejonach o duzym stopniu zurbanizowania, mniejszg role od-
grywa w gminach wiejskich’. Samorzad gminny moze oddziatlywac na wpty-
wy z podatku posrednio, tworzac zachety do inwestowania na swoim terenie
lub bezposrednio, okreslajac obowigzujagce na jego terenie stawki podatkowe!?.
W podatku od nieruchomosci obowiazuja stawki kwotowe maksymalne — od
gruntow i budynkow, ktore okresla Minister Finansow — i stawka procentowa,
wynoszaca 2% od budowli. Wysoko$¢ poszczegolnych stawek podatku obowia-
zujgcego na terenie gminy uchwala rada gminy. Stawki te nie moga przekro-
czy¢ gornych granic stawek kwotowych oraz stawki procentowej. Rada gminy
moze réoznicowac wysokosc¢ stawek dla poszczegolnych rodzajow przedmiotow
opodatkowania.

Wedtug art. 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, rada gminy okresla
w drodze uchwaty wysokosc¢ stawek podatku od srodkow transportu, ale w grani-
cach kwot minimalnej i maksymalnej ustalanej corocznie przez Ministra Finan-
sow. Rada gminy moze réznicowa¢ wysokos¢ stawek dla poszczegolnych rodza-

8 Ustawa z dnia 9 wrzes$nia 2000 r. o podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych, Dz.U. z 2010 r.,
nr 101, poz. 649 z pézn. zm.; ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn,
Dz.U. 22009 r., nr 93, poz. 768.

?S. Kanduta, Samodzielnosé finansowa samorzqdu gminnego w Polsce po 1993 roku, AE
w Poznaniu, Poznan 2003, s. 65.

1 A.P. Dolata, op.cit., s. 356-357.
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jow przedmiotow opodatkowania, uwzgledniajac m.in. rok produkceji czy wplyw
srodka transportowego na srodowisko naturalne''.

Wysokos¢ wptywoéw z podatku rolnego uzalezniona jest m.in. od charakte-
ru gminy, polityki prowadzonej przez rade gminy, jako$ci gleb, zaliczenia gmi-
ny do danego okregu podatkowego'?, ksztattowania si¢ cen skupu zyta w roku
poprzedzajacym rok podatkowy. Do ustalenia podatku przyjmuje si¢ $rednig
cen¢ skupu zyta za pierwsze trzy kwartaty roku poprzedzajacego rok podat-
kowy, okreslana w komunikacie Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego,
ogtaszanym w 20 dni po uplywie trzeciego kwartatu’®. Rady gmin sg jednak
uprawnione do obnizania cen skupu zyta, okreslonych przez Prezesa GUS, dla
obliczenia podatku na obszarze danej gminy. Ponadto rada gminy moze w dro-
dze uchwaty wprowadza¢ zwolnienia i ulgi przedmiotowe inne niz okreslone
w ustawie o podatku rolnym.

Podstawe opodatkowania podatkiem le§nym stanowi powierzchnia lasu, wy-
razona w hektarach, wynikajaca z ewidencji gruntow i budynkow. Wtadze samo-
rzadowe moga oddzialywaé¢ na wysokos¢ wptywow z podatku lesnego prowa-
dzac polityke sprzyjajaca intensywnemu zalesianiu swoich terenow, co dopiero
w przysztosci powinno zwigkszy¢ dochody z tytutu tego podatku. Ponadto rady
gmin sg uprawnione do obnizenia kwoty przyjmowanej jako podstawa obliczenia
podatku lesnego na obszarze gminy', a takze wprowadzania zwolnien przedmio-
towych.

Operowanie podatkami powinno by¢ ostrozne. Zmniejszenie poziomu wy-
branych podatkéw (glownie od nieruchomosci), w celu zachecenia potencjalnych
inwestoréw, moze prowadzi¢ do zmniejszenia wysokosci dochodow budzetu gmi-
ny. Dazac zatem do obnizania obcigzen podatnikow, nalezy zawsze zachowywaé
rownowage miedzy tymi obcigzeniami a obowigzkami gminy i uwazaé, zeby nie
odbito si¢ to negatywnie na realizacji obowigzkowych zadan biezacych®.

' Art. 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, Dz.U. z 2010 1.,
nr 95, poz. 613 z pézn. zm.

12 Minister wtasciwy do spraw finanséw w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw
rolnictwa 1 ministrem wlasciwym do spraw rozwoju wsi po zasi¢gni¢ciu opinii Krajowej Rady
Izb Rolniczych w drodze rozporzadzenia zalicza kazda gming, miasto oraz dzielnic¢ miasta do
jednego z czterech okregow podatkowych.

13 Art. 6 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, Dz.U. z 2006 r., nr 136, poz. 969
z poézn. zm.

14 Podatek le$ny od 1 ha za rok podatkowy wynosi rownowartos$¢ pieni¢zna 0,220 m? drewna,
obliczang wedtug $redniej ceny netto sprzedazy drewna, uzyskanej przez nadle$nictwa za pierw-
sze trzy kwartaty roku poprzedzajacego rok podatkowy. Cena ta jest publikowana w komunikacie
Prezesa GUS, oglaszanym w Monitorze Polskim. Art. 3 i 4 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
o podatku lesnym, Dz.U. nr 200, poz. 1682.

15]. Zawora, Samodzielnosé finansowa samorzgdu gminnego, Wyd. UR, Rzeszow 2008,
s. 114.
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3. Dochody podatkowe gmin Podkarpacia na tle kraju

Gtowng rolg wsrod dochodéw gmin odgrywaja dochody wlasne, stano-
wig one ponad potowe dochodow gmin w Polsce, przy czym ich udzial w do-
chodach ogétem w latach 2006-2010 wahat si¢ i najwyzszy poziom osiggnat
w 2008 r. (wynidst 55,2%), a najnizszy w 2010 r. (52,7%). Najwyzszymi docho-
dami wtasnymi w relacji do dochodow ogotem dysponowaty gminy miejskie,
najnizszymi — gminy wiejskie. Warto natomiast zauwazy¢, ze gminy woje-
wodztwa podkarpackiego charakteryzuja si¢ znacznie nizszym udziatem do-
chodow wtasnych w dochodach ogétem. Udziat ten wahat si¢ od 41,9% w 2008
1. do 34,7% w 2010 r. Szczegolnie niskimi dochodami wlasnymi dysponowaty
podkarpackie gminy wiejskie, relacja dochodéw wtasnych do dochodow ogo-
tem w tych gminach w badanym okresie ksztaltowal si¢ od 25,5% do 29,4%
(zob. tab. 1).

Dochody wtasne gmin pochodzg z podatkéw i optat lokalnych, majatku gmi-
ny i innych zrédel. Dochody podatkowe, w tym udzialy gmin w podatku docho-
dowym od 0s6b prawnych i 0s6b fizycznych, stanowig istotne zrodto dochodow
wlasnych.

Tabela 1. Dochody wiasne w relacji do dochodow ogdtem gmin® (%)

Gminy wojewodztwa podkarpackiego Gminy Polski
Lata ogbélem | miejskie _IIIV:ieerSSI;(()i; wiejskie | ogdtem | miejskie -mwlieejjssﬁé wiejskie
2006 35,8 48,7 32,1 25,5 52,9 63,2 45,8 343
2007 37,6 51,8 33,8 26,6 55,2 64,8 48,1 37,1
2008 41,9 574 37,6 29,4 58,2 68,5 51,0 39,3
2009 38,3 52,9 34,7 27,5 54,9 65,1 48,0 36,8
2010 34,7 46,3 32,5 25,7 52,7 62,5 46,5 35,9

Gminy facznie z miastami na prawach powiatu.

Zrédto: opracowanie wlasne na podst. danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Bank danych lokal-
nych, www.stat.gov.pl [10.06.2012].

W latach 2006-2010 dochody z tytutu podatkow stanowity okoto 70% docho-
dow wiasnych polskich gmin. Nalezy jednak zwroci¢ uwage na spadek udziatu
dochodéw podatkowych w dochodach wlasnych gmin: od 72,3% w 2006 r. do
69,8% w 2010 r. Wyzszy spadek badanej relacji obserwuje si¢ w gminach Pod-
karpacia, mianowicie: z 78,9% do 66,9% ogotem dla gmin, w tym najwigksza
tendencja spadkowa dochodow podatkowych w relacji do dochodéw ogdtem wy-
stapita w gminach wiejskich (zob. tab. 2).
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Tabela 2. Dochody podatkowe w relacji do dochodéw whasnych gmin® (%)

Gminy wojewodztwa podkarpackiego Gminy Polski
Lata ogotem | miejskie -mwli?jssi(; wiejskie | ogdtem | miejskie _rnwlgjssl;(;; Wiejskie
2006 78,9 79,9 78,0 77,8 72,3 70,2 77,6 76,1
2007 78,9 80,0 78,5 774 73,6 72,1 71,7 76,2
2008 70,7 69,8 72,4 71,2 70,1 68,2 73,7 74,2
2009 70,7 74,2 68,1 66,5 69,8 67,8 73,8 73,7
2010 66,9 72,7 64,0 59,9 67,1 65,8 70,1 69,2

Gminy tacznie z miastami na prawach powiatu.

Zrodto: opracowanie wiasne na podst. danych Glownego Urzedu Statystycznego, Bank danych lokal-
nych, www.stat.gov.pl [10.06.2012].

Analizujgc dane zawarte w tabeli 3, mozna zaobserwowac¢ spadek udziatu
dochodow podatkowych rowniez w dochodach ogdtem gmin. Spadek ten jest wi-
doczny we wszystkich typach gmin, przy czym najwigkszy wystepuje w gminach
wiejskich (zarowno ogotem dla Polski, jak i Podkarpacia), w ktorych dochody po-
datkowe maja najmniejsze znaczenie w zasilaniu finansowym. Szczegolnie niski
udziat dochodéw pochodzacych z podatkéw w dochodach ogotem wystepuje w pod-
karpackich gminach wiejskich i wynosi od 25,5% w 2006 r. do 15,4% w 2010 r.

Analizujac zrédta dochodow podatkowych gmin, mozna zauwazy¢, ze w ba-
danym okresie najwicksze znaczenie w zasilaniu w $rodki wlasne miaty udziaty
w podatku dochodowym od 0séb fizycznych, zrédto to zapewnialo w gminach
wojewodztwa podkarpackiego od 37,9% dochoddéw wilasnych w 2007 r. do 31,2%
w 2010 1., przy $rednim udziale tej grupy dochodéw w dochodach wtasnych w po-
zostatych polskich gminach, pozostajacym na poziomie od 38,6% do 34,9% (zob.
tab. 4).

Tabela 3. Dochody podatkowe w relacji do dochodow ogdotem gmin® (%)

Gminy wojewodztwa podkarpackiego Gminy Polski
Lata ogotem | miejskie fn‘;gjssl;(; wiejskie | ogotem | miejskie _rnwlieéjssl;(;; wiejskie
2006 28,3 48,7 32,1 25,5 38,3 444 45,8 34,3
2007 29,7 41,4 26,5 20,6 40,6 46,7 374 28,2
2008 29,6 40,1 27,2 20,9 40.8 46,3 37,6 29,1
2009 27,0 39,2 23,6 18,3 38,3 44,2 35,5 27,1
2010 23,2 33,7 20,8 15,4 354 41,1 32,6 24,8

Gminy tacznie z miastami na prawach powiatu.

Zrodto: opracowanie wiasne na podst. danych Glownego Urzedu Statystycznego, Bank danych lokal-
nych, www.stat.gov.pl [10.06.2012].
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Drugim co do wielkosci zrodtem dochodow wiasnych byt podatek od nie-
ruchomosci, zapewniajacy w gminach wojewddztwa podkarpackiego w latach
2006-2010 okoto 28% dochodéw wiasnych, przy sredniej dla gmin w kraju
w tym czasie — 22%. W podkarpackich gminach podobne znaczenie fiskalne
miaty w nastepnej kolejnosci podatek rolny i udziaty w podatku dochodowym
od os6b prawnych, ktorych udziat w dochodach wtasnych wynosit odpowiednio:
2,9% oraz 2,7%. W gminach Polski trzecim co do wielkosci zrédtem byty udzia-
ly w podatku dochodowym od oséb prawnych, dostarczajace 3,8% dochodow
wiasnych, a nastepnym w kolejnosci — podatek od czynnosci cywilnoprawnych
— posiadajacy udziat w dochodach wtasnych wynoszacy 3,3%.

Tabela 4. Struktura dochodéw wlasnych gmin® (%)

Struktura dochodow wlasnych
Wyszczegdlnienie gn;ilgk\:f; Z‘;Vl?ii;)wa gminy Polski
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Dochody wtasne ogotem 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0
w tym: 35,8| 379 36,0, 33,6/ 31,2| 36,2| 38,6/ 37.8| 36,8 34,9
udziaty w podatku
dochodowym od 0s6b
fizycznych
udzialy w podatku 2,8 3,31 2,6/ 2,7 22 39 42 40 3,6/ 3,1
dochodowym od 0s6b
prawnych
podatek od nieruchomosci| 32,2| 28,8| 24,0| 26,4| 26,9| 24,7| 22,2| 20,7\ 22,4| 22,77
podatek rolny 29 29 29 32 24 16| 16/ 19 19 15
podatek od $rodkow trans- 1,9 1,8 1,5 1,7 1,6 1,5 1.4 13 1,3 1,3
portowych
podatek od czynnosci 2,00 3,1 26 21 1,8 32| 4,5 3,5 27 28
cywilnoprawnych
optaty lokalne o1 02 o1 02 02 08 08 09 08 08
dochody z majatku gminy 6,9 71| 88| 74| 79 10,8/ 10,5 8.8 84| 8,9
pozostate dochody 15,4| 14,9| 21,4 22,7) 258| 17,3| 16,2| 21,1| 22,1| 24,0

Gminy tacznie z miastami na prawach powiatu.

Zrodto: opracowanie whasne na podst. danych Gtownego Urzedu Statystycznego, Bank danych lokal-
nych, www.stat.gov.pl [10.06.2012].

Analizujac ksztattowanie si¢ w latach 2006-2010 poziomu poszczegdlnych
dochodow podatkowych, mozna zauwazy¢ tendencje spadkowg tych zrodet do-
chodéw, widoczng szczegdlnie w przypadku podatku od nieruchomosci oraz
udziatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.
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4. Podsumowanie

W dochodach polskich gmin ponad potowe w latach 2006-2010 stanowity
dochody wtasne, jednak w gminach Podkarpacia dochody wtasne pozostawaty na
nizszym poziomie i stanowily w tym okresie okoto 38% dochodéw ogotem.

Znaczaca rolg w zasilaniu finansowym gmin odgrywaty w badanym okresie
dochody podatkowe, stanowigc w dochodach ogétem podkarpackich gmin 27,5%,
przy czym najwiecej w gminach miejskich — 40,5%, a najmniej w gminach wiej-
skich —20,4%. Udziat dochodéw podatkowych w dochodach ogdtem pozostatych
polskich gmin pozostawal w badanym okresie na wyzszym poziomie 1 wynosit
od 44,5% w gminach miejskich do 29% w gminach wiejskich. O znaczacej roli
dochodow podatkowych w finansowaniu gmin $wiadczy wysoki udziat docho-
déw z tytutu podatkéw w dochodach wiasnych, ktory wynosit srednio w Polsce
okoto 70%, a $rednio na Podkarpaciu 73%. Negatywnie nalezy jednak ocenié¢
spadek udzialu dochodéw podatkowych, zarowno w dochodach wiasnych, jak
i dochodach ogdétem gmin.

Na negatywna ocen¢ zastluguje rowniez fakt, ze najistotniejszym zrodlem
dochodow podatkowych pozostawaty udziaty gmin w podatku dochodowym od
0s0b fizycznych, w ktérych zakresie gminom nie przyznano zadnego wladztwa
podatkowego.

Literatura

Dolata A. P., Wydajnos¢ podatkowych zrodet dochodow gmin w latach 2000-2010, ,,Zeszyty Na-
ukowe Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu” 2011, nr 37.
Famulska T., Znaczenie dochodow podatkowych w zasilaniu finansowym jednostek samorzqdu
terytorialnego, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu” 2011, nr 37.
Gluminska-Pawlic J., Samodzielnos¢ finansowa jednostek samorzqdu terytorialnego w Polsce,
Wyd. US, Katowice 2003.

Kanduta S., Samodzielnos¢ finansowa samorzqdu gminnego w Polsce po 1993 roku, AE w Pozna-
niu, Poznan 2003.

Kornberger-Sokotowska E., Zdanukiewicz J., Cie$lak R., Jednostki samorzqdu terytorialnego
Jjako beneficjent srodkow europejskich, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2010.

Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, Dz.U. z 2006 r., nr 136, poz.969 z pézn. zm.

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, Dz.U. z 2010 r., nr 95, poz. 613
z p6zn. zm.

Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych przy-
chodow osigganych przez osoby fizyczne, Dz.U. nr 144, poz. 930 z p6zn. zm.

Ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych, Dz.U. z 2010 r.,
nr 101, poz. 649 z pézn. zm.



Dochody podatkowe jako zrédlo finansowania gmin 253

Ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow i darowizn, Dz.U. z 2009 r., nr 93, poz. 768
z pbzn. zm.

Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym, Dz.U. nr 200, poz. 1682.

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, Dz.U.
7 2010 r., nr 80, poz. 526 z pdzn. zm.

Zawora l., Samodzielnosé¢ finansowa samorzgdu gminnego, Wyd. UR, Rzeszow 2008.



