
Zeszyty Naukowe

Wy szej Szko y Bankowej w Poznaniu

Nr 41 2012

Jolanta Zawora

Uniwersytet Rzeszowski

Dochody podatkowe 

jako ród o finansowania gmin

Streszczenie. Artyku  po wi cono problematyce wydajno ci dochodów podatkowych w sy-

stemie dochodów gmin. Dokonano oceny znaczenia tych dochodów w zasilaniu finansowym gmin 

ogó em oraz w podziale na gminy wiejskie, miejskie i miejsko-wiejskie. Omówiono tak e mo liwo-

ci oddzia ywania gmin na wysoko  wp ywów z poszczególnych róde  dochodów podatkowych. 
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1. Wprowadzenie

Obowi zuj ce regulacje prawne kszta tuj  system dochodów samorz du 

terytorialnego, okre laj c ich ród a i poziom. Z regulacji prawnych (przede 

wszystkim Konstytucji RP – art. 167 ust. 3 i art. 216 ust. 1) wynika, e organy 

samorz dowe (gminne) nie maj  prawa dowolnie ustala  róde  dochodów bud-

etowych, gdy  mog  one pozyskiwa  rodki finansowe tylko ze róde  wymie-

nionych ustawowo. Najistotniejszym ród em prawa, reguluj cym problematyk  

dochodów jednostek samorz dowych, obowi zuj cym od 1 stycznia 2004 r., jest 

ustawa o dochodach jednostek samorz du terytorialnego1, która kompleksowo 

okre la ród a dochodów samorz du terytorialnego, zasady ich ustalania i gro-

1 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorz du terytorialnego, Dz.U. 

z 2010 r., nr 80, poz. 526 z pó n. zm.
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madzenia. Stosownie do postanowie  ustawowych (art. 167 ust. 2 ustawy za-

sadniczej, art. 3 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorz du terytorialnego) 

dochodami gmin s  ich dochody w asne oraz subwencja ogólna i dotacje celowe 

z bud etu pa stwa. Klasyfikacja róde  dochodów, zawarta w uregulowaniach 

prawnych, wyklucza mo liwo  dowolnego kszta towania przez samorz dy ró-

de  dochodów oraz sposobów ich gromadzenia, co jednocze nie przes dza o bra-

ku pe nej samodzielno ci finansowej tych jednostek.

Szczególne miejsce w systemie róde  dochodów gmin zajmuj  dochody 

w asne, które stanowi  blisko po ow  dochodów ogó em. W strukturze do-

chodów w asnych gmin podstawowe znaczenie maj  dochody z podatków. 

Jest to ród o dochodów, w odniesieniu do którego organy samorz du posia-

daj  okre lony ustawowo zakres w adztwa podatkowego. Celem opracowania 

jest ocena znaczenia dochodów podatkowych jako ród a dochodów ogó em 

i dochodów w asnych gmin. Analizy przeprowadzono na przyk adzie gmin 

województwa podkarpackiego, ukazuj c ich potencja  dochodowy na tle po-

zosta ych gmin w Polsce. Oceny dokonano dla gmin wiejskich, miejsko-wiej-

skich i miejskich. Badaniami obj to lata 2006-2010. W opracowaniu omó-

wiono tak e mo liwo ci oddzia ywania gmin na wysoko  poszczególnych 

róde  podatkowych.

2. Podatkowe ród a dochodów gmin

Dochody w asne stanowi  szczególny rodzaj dochodów jednostek samorz du 

terytorialnego, gdy  przes dzaj  o stopniu i zakresie samodzielno ci finansowej 

organów samorz dowych. Rozwa y  mo na dwa uj cia dochodów w asnych jed-

nostek samorz dowych: w sze uj cie dochodów w asnych (sensu stricto) i szer-

sze (sensu largo)2.

W znaczeniu w szym dochodami w asnymi s  tylko te dochody, w których 

wyst puje w adztwo podatkowe lub posiadanie w asno ci okre lonych róde  do-

chodów, lub te  posiadanie uprawnie  do wprowadzania i kszta towania okre lo-

nych dochodów. W uj ciu tym do dochodów w asnych nie zalicza si  udzia ów 

jednostek samorz du terytorialnego w podatkach pa stwowych.

W uj ciu szerokim, przyjmowanym zgodnie z art. 167 ust. 2 Konstytucji RP 

z dnia 2 kwietnia 1997 r., dochodami w asnymi samorz du terytorialnego s  te 

dochody, które nie s  subwencjami i dotacjami, a wi c równie  udzia y w po-

2 T. Famulska, Znaczenie dochodów podatkowych w zasilaniu finansowym jednostek samo-

rz du terytorialnego, „Zeszyty Naukowe Wy szej Szko y Bankowej w Poznaniu” 2011, nr 37, 

s. 307.
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datkach pa stwowych. W uj ciu tym dochody w asne jednostek samorz dowych 

prezentowane s  w sprawozdawczo ci bud etowej, a tak e w obecnie obowi zu-

j cej ustawie o dochodach jednostek samorz du terytorialnego.

W strukturze dochodów w asnych gmin podstawowe znaczenie maj  docho-

dy z podatków. Dochody podatkowe gmin – jako publicznoprawne, nieodp atne, 

przymusowe oraz bezzwrotne wiadczenia pieni ne na rzecz gmin, wynikaj ce 

z ustawy podatkowej – ze wzgl du na kryterium ich zwi zku z bud etem gmin 

w ca o ci lub cz ci dzieli si  na:

–  podatki samorz dowe (w tej grupie ze wzgl dów formalnoprawnych wy-

ró ni  mo na podatki lokalne, regulowane ustaw  z dnia 12 stycznia 1991 r. o po-

datkach i op atach lokalnych3, s  to: podatek od nieruchomo ci, podatek od rod-

ków transportowych i pozosta e podatki samorz dowe, regulowane odr bnymi 

ustawami),

–  udzia y gmin w podatku dochodowym od osób fizycznych oraz w podatku 

dochodowym od osób prawnych.

Poj ciem podatki samorz dowe obejmuje si  podatki, które stanowi  dochód 

bud etu jednostki samorz du terytorialnego i w odniesieniu do których orga-

ny samorz du posiadaj  okre lony ustawowo zakres w adztwa podatkowego. 

W adztwo to oznacza prawnie okre lony zakres uprawnie  do podejmowania sa-

modzielnych decyzji w sprawach podatkowych. W adztwo podatkowe obejmuje 

w szczególno ci prawo do:

stanowienia przepisów prawnych wprowadzaj cych podatki,

przejmowania wp ywów z poszczególnych podatków,

administrowania w zakresie poszczególnych podatków4.

W adztwo podatkowe gminy mo e wi c oznacza  prawo do nak adania po-

datków, okre lania stawek podatkowych, okre lania zasad poboru podatków, 

udzielania ulg i zwolnie  o charakterze generalnym, udzielania indywidualnych 

ulg, zwolnie , umorze , rozk adania nale no ci na raty, zaniechania poboru, po-

boru podatku oraz egzekucji nale no ci podatkowych5.

Dochody w asne gmin pochodz  z podatków, op at, maj tku gminy i innych 

róde . Dochody podatkowe obejmuj  wp ywy z tytu u podatków lokalnych, tj. 

podatku od nieruchomo ci i podatków od rodków transportowych oraz z tytu u 

podatków o charakterze lokalnym, tj. podatku le nego, podatku rolnego, podatku 

od czynno ci cywilnoprawnych, podatku od spadków i darowizn oraz podatku 

3 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i op atach lokalnych, Dz.U. z 2010 r., nr 95, 

poz. 613 z pó n. zm.
4 J. Glumi ska-Pawlic, Samodzielno  finansowa jednostek samorz du terytorialnego w Pol-

sce, Wyd. U , Katowice 2003, s. 131.
5 E. Kornberger-Soko owska, J. Zdanukiewicz, R. Cie lak, Jednostki samorz du terytorialne-

go jako beneficjent rodków europejskich, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2010, s. 26.
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dochodowego od osób fizycznych w formie karty podatkowej. Ponadto gminy 

posiadaj  udzia y w podatku dochodowym od osób fizycznych i podatku docho-

dowym od osób prawnych.

Podatki generuj ce dochody podatkowe gmin maj  ró norodny charakter, 

a w konsekwencji zarówno ich konstrukcja, jak i mo liwo ci kszta towania ich 

wydajno ci przez samorz d terytorialny s  zró nicowane. Gminy mog  oddzia-

ywa  w pewnym zakresie na wysoko  róde  dochodów, stosuj c dwie metody 

– po redni  i bezpo redni . Metoda po rednia polega na tworzeniu warunków 

sprzyjaj cych zwi kszaniu si  podstawy opodatkowania danym podatkiem. Na-

tomiast metoda bezpo rednia polega na stanowieniu obowi zuj cych stawek po-

datkowych6.

Trzy ród a dochodów podatkowych – udzia  w podatku dochodowym od 

osób prawnych, udzia  w podatku dochodowym od osób fizycznych oraz podatek 

dochodowy od osób fizycznych w formie karty podatkowej s  zaliczane do po-

datków dochodowych.

Udzia y samorz du w podatkach pa stwowych pobiera urz d skarbowy, 

który przekazuje gminom przys uguj ce im cz ci wp ywów z podatku docho-

dowego od osób prawnych i podatku dochodowego od osób fizycznych. Samo-

rz d nie ma adnego wp ywu na kszta towanie wysoko ci nale nych mu stawek, 

podobnie jak nie ma adnych kompetencji w zakresie udzielania ulg, zwolnie  

lub odrocze . Konstrukcja podatków dochodowych i udzia y gmin w dochodach 

z tych podatków ustalane s  centralnie. Zwi kszenie wp ywów do bud etu gminy 

z tytu u udzia u w tych podatkach mo e nast pi  w wyniku rozwoju gospodar-

czego danego terenu, na który w adze gminy mog  oddzia ywa  m.in. poprzez 

inwestycje infrastrukturalne czy zach canie przedsi biorców do podejmowania 

dzia alno ci gospodarczej na ich terenie, np. dzi ki obni eniu stawki podatku od 

nieruchomo ci.

Podatek od dzia alno ci gospodarczej osób fizycznych, op acany w formie 

karty podatkowej, pobierany jest równie  przez urz dy skarbowe. Jego wysoko  

jest ustalana centralnie. Wp ywy z podatku w ca o ci s  przekazywane do gmin, 

wierzycielem materialnym pozostaje gmina, jednak administrowanie i pobór, 

a tak e wydawanie rozstrzygni  w sprawach dotycz cych tych podatków nale  

do odpowiednich urz dów skarbowych7. 

Pozosta e podatki stanowi ce ród o dochodów podatkowych gmin s  zali-

czane do podatków maj tkowych. Zalicza si  do nich podatki od nabycia ma-

j tku – podatek od czynno ci cywilnoprawnych (odp atne nabycie) i podatek od 

6 A.P. Dolata, Wydajno  podatkowych róde  dochodów gmin w latach 2000-2010, „Zeszyty 

Naukowe Wy szej Szko y Bankowej w Poznaniu” 2011, nr 37, s. 355.
7 Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zrycza towanym podatku dochodowym od niektórych 

przychodów osi ganych przez osoby fizyczne, Dz.U. nr 144, poz. 930 z pó n. zm.
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spadków i darowizn (nieodp atne nabycie) oraz podatki od posiadania maj tku 

– podatek od nieruchomo ci, podatek od rodków transportowych, podatek le ny 

i podatek rolny.

Nale y zauwa y , e w przypadku podatków od czynno ci cywilnoprawnych 

oraz spadków i darowizn, w adztwo podatkowe gmin ma charakter znikomy, 

bowiem organy gminy nie maj  bezpo redniego wp ywu na jakikolwiek pod-

stawowy element konstrukcyjny podatku8. Szersze w adztwo podatkowe doty-

czy podatków: le nego, rolnego, od nieruchomo ci, od rodków transportowych. 

Udzielanie ulg, odraczanie, umarzanie, rozk adanie na raty oraz zaniechanie po-

boru w zakresie podatków wymienionych w tej grupie nale y do kompetencji 

wójta, burmistrza, prezydenta miasta. 

Podatek od nieruchomo ci jest najwa niejszym i najbardziej wydajnym po-

datkiem lokalnym. Zasila on bezpo rednio i w pe nej wysoko ci bud et sa-

morz du gminnego i oprócz swojej funkcji fiskalnej pe ni tak e funkcj  sty-

mulacyjn . Gminy przez uprawnienie do ró nicowania stawek podatkowych 

czy wprowadzanie zwolnie  oddzia uj  na rozwój lokalny. Szczególnie je eli 

mo liwo ci obni ki w adze lokalne stosuj  w odniesieniu do gruntów i budyn-

ków wykorzystywanych do prowadzenia dzia alno ci gospodarczej. Podatek 

ten mo e by  wa nym instrumentem finansowego oddzia ywania na procesy 

gospodarcze w rejonach o du ym stopniu zurbanizowania, mniejsz  rol  od-

grywa w gminach wiejskich9. Samorz d gminny mo e oddzia ywa  na wp y-

wy z podatku po rednio, tworz c zach ty do inwestowania na swoim terenie 

lub bezpo rednio, okre laj c obowi zuj ce na jego terenie stawki podatkowe10. 

W podatku od nieruchomo ci obowi zuj  stawki kwotowe maksymalne – od 

gruntów i budynków, które okre la Minister Finansów – i stawka procentowa, 

wynosz ca 2% od budowli. Wysoko  poszczególnych stawek podatku obowi -

zuj cego na terenie gminy uchwala rada gminy. Stawki te nie mog  przekro-

czy  górnych granic stawek kwotowych oraz stawki procentowej. Rada gminy 

mo e ró nicowa  wysoko  stawek dla poszczególnych rodzajów przedmiotów 

opodatkowania.

Wed ug art. 10 ustawy o podatkach i op atach lokalnych, rada gminy okre la 

w drodze uchwa y wysoko  stawek podatku od rodków transportu, ale w grani-

cach kwot minimalnej i maksymalnej ustalanej corocznie przez Ministra Finan-

sów. Rada gminy mo e ró nicowa  wysoko  stawek dla poszczególnych rodza-

8 Ustawa z dnia 9 wrze nia 2000 r. o podatku od czynno ci cywilnoprawnych, Dz.U. z 2010 r., 

nr 101, poz. 649 z pó n. zm.; ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadków i darowizn, 

Dz.U. z 2009 r., nr 93, poz. 768.
9 S. Ka du a, Samodzielno  finansowa samorz du gminnego w Polsce po 1993 roku, AE 

w Poznaniu, Pozna  2003, s. 65.
10 A.P. Dolata, op.cit., s. 356-357. 
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jów przedmiotów opodatkowania, uwzgl dniaj c m.in. rok produkcji czy wp yw 

rodka transportowego na rodowisko naturalne11.

Wysoko  wp ywów z podatku rolnego uzale niona jest m.in. od charakte-

ru gminy, polityki prowadzonej przez rad  gminy, jako ci gleb, zaliczenia gmi-

ny do danego okr gu podatkowego12, kszta towania si  cen skupu yta w roku 

poprzedzaj cym rok podatkowy. Do ustalenia podatku przyjmuje si  redni  

cen  skupu yta za pierwsze trzy kwarta y roku poprzedzaj cego rok podat-

kowy, okre lan  w komunikacie Prezesa G ównego Urz du Statystycznego, 

og aszanym w 20 dni po up ywie trzeciego kwarta u13. Rady gmin s  jednak 

uprawnione do obni ania cen skupu yta, okre lonych przez Prezesa GUS, dla 

obliczenia podatku na obszarze danej gminy. Ponadto rada gminy mo e w dro-

dze uchwa y wprowadza  zwolnienia i ulgi przedmiotowe inne ni  okre lone 

w ustawie o podatku rolnym.

Podstaw  opodatkowania podatkiem le nym stanowi powierzchnia lasu, wy-

ra ona w hektarach, wynikaj ca z ewidencji gruntów i budynków. W adze samo-

rz dowe mog  oddzia ywa  na wysoko  wp ywów z podatku le nego prowa-

dz c polityk  sprzyjaj c  intensywnemu zalesianiu swoich terenów, co dopiero 

w przysz o ci powinno zwi kszy  dochody z tytu u tego podatku. Ponadto rady 

gmin s  uprawnione do obni enia kwoty przyjmowanej jako podstawa obliczenia 

podatku le nego na obszarze gminy14, a tak e wprowadzania zwolnie  przedmio-

towych.

Operowanie podatkami powinno by  ostro ne. Zmniejszenie poziomu wy-

branych podatków (g ównie od nieruchomo ci), w celu zach cenia potencjalnych 

inwestorów, mo e prowadzi  do zmniejszenia wysoko ci dochodów bud etu gmi-

ny. D c zatem do obni ania obci e  podatników, nale y zawsze zachowywa  

równowag  mi dzy tymi obci eniami a obowi zkami gminy i uwa a , eby nie 

odbi o si  to negatywnie na realizacji obowi zkowych zada  bie cych15.

11 Art. 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i op atach lokalnych, Dz.U. z 2010 r., 

nr 95, poz. 613 z pó n. zm.
12 Minister w a ciwy do spraw finansów w porozumieniu z ministrem w a ciwym do spraw 

rolnictwa i ministrem w a ciwym do spraw rozwoju wsi po zasi gni ciu opinii Krajowej Rady 

Izb Rolniczych w drodze rozporz dzenia zalicza ka d  gmin , miasto oraz dzielnic  miasta do 

jednego z czterech okr gów podatkowych.
13 Art. 6 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, Dz.U. z 2006 r., nr 136, poz. 969 

z pó n. zm.
14 Podatek le ny od 1 ha za rok podatkowy wynosi równowarto  pieni n  0,220 m3 drewna, 

obliczan  wed ug redniej ceny netto sprzeda y drewna, uzyskanej przez nadle nictwa za pierw-

sze trzy kwarta y roku poprzedzaj cego rok podatkowy. Cena ta jest publikowana w komunikacie 

Prezesa GUS, og aszanym w Monitorze Polskim. Art. 3 i 4 ustawy z dnia 30 pa dziernika 2002 r. 

o podatku le nym, Dz.U. nr 200, poz. 1682.
15 J. Zawora, Samodzielno  finansowa samorz du gminnego, Wyd. UR, Rzeszów 2008, 

s. 114. 
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3. Dochody podatkowe gmin Podkarpacia na tle kraju

G ówn  rol  w ród dochodów gmin odgrywaj  dochody w asne, stano-

wi  one ponad po ow  dochodów gmin w Polsce, przy czym ich udzia  w do-

chodach ogó em w latach 2006-2010 waha  si  i najwy szy poziom osi gn  

w 2008 r. (wyniós  55,2%), a najni szy w 2010 r. (52,7%). Najwy szymi docho-

dami w asnymi w relacji do dochodów ogó em dysponowa y gminy miejskie, 

najni szymi – gminy wiejskie. Warto natomiast zauwa y , e gminy woje-

wództwa podkarpackiego charakteryzuj  si  znacznie ni szym udzia em do-

chodów w asnych w dochodach ogó em. Udzia  ten waha  si  od 41,9% w 2008 

r. do 34,7% w 2010 r. Szczególnie niskimi dochodami w asnymi dysponowa y 

podkarpackie gminy wiejskie, relacja dochodów w asnych do dochodów ogó-

em w tych gminach w badanym okresie kszta towa  si  od 25,5% do 29,4% 

(zob. tab. 1).

Dochody w asne gmin pochodz  z podatków i op at lokalnych, maj tku gmi-

ny i innych róde . Dochody podatkowe, w tym udzia y gmin w podatku docho-

dowym od osób prawnych i osób fizycznych, stanowi  istotne ród o dochodów 

w asnych.

Tabela 1. Dochody w asne w relacji do dochodów ogó em gmin* (%)

Lata

Gminy województwa podkarpackiego Gminy Polski

ogó em miejskie
miejsko-

-wiejskie
wiejskie  ogó em miejskie

miejsko-

-wiejskie
wiejskie

2006 35,8 48,7 32,1 25,5 52,9 63,2 45,8 34,3

2007 37,6 51,8 33,8 26,6 55,2 64,8 48,1 37,1

2008 41,9 57,4 37,6 29,4 58,2 68,5 51,0 39,3

2009 38,3 52,9 34,7 27,5 54,9 65,1 48,0 36,8

2010 34,7 46,3 32,5 25,7 52,7 62,5 46,5 35,9

* Gminy cznie z miastami na prawach powiatu.

ród o: opracowanie w asne na podst. danych G ównego Urz du Statystycznego, Bank danych lokal-

nych, www.stat.gov.pl [10.06.2012].

W latach 2006-2010 dochody z tytu u podatków stanowi y oko o 70% docho-

dów w asnych polskich gmin. Nale y jednak zwróci  uwag  na spadek udzia u 

dochodów podatkowych w dochodach w asnych gmin: od 72,3% w 2006 r. do 

69,8% w 2010 r. Wy szy spadek badanej relacji obserwuje si  w gminach Pod-

karpacia, mianowicie: z 78,9% do 66,9% ogó em dla gmin, w tym najwi ksza 

tendencja spadkowa dochodów podatkowych w relacji do dochodów ogó em wy-

st pi a w gminach wiejskich (zob. tab. 2).
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Tabela 2. Dochody podatkowe w relacji do dochodów w asnych gmin* (%)

Lata

Gminy województwa podkarpackiego Gminy Polski

ogó em miejskie
miejsko-

-wiejskie
wiejskie  ogó em miejskie

miejsko-

-wiejskie
Wiejskie

2006 78,9 79,9 78,0 77,8 72,3 70,2 77,6 76,1

2007 78,9 80,0 78,5 77,4 73,6 72,1 77,7 76,2

2008 70,7 69,8 72,4 71,2 70,1 68,2 73,7 74,2

2009 70,7 74,2 68,1 66,5 69,8 67,8 73,8 73,7

2010 66,9 72,7 64,0 59,9 67,1 65,8 70,1 69,2

* Gminy cznie z miastami na prawach powiatu.

ród o: opracowanie w asne na podst. danych G ównego Urz du Statystycznego, Bank danych lokal-

nych, www.stat.gov.pl [10.06.2012].

Analizuj c dane zawarte w tabeli 3, mo na zaobserwowa  spadek udzia u 

dochodów podatkowych równie  w dochodach ogó em gmin. Spadek ten jest wi-

doczny we wszystkich typach gmin, przy czym najwi kszy wyst puje w gminach 

wiejskich (zarówno ogó em dla Polski, jak i Podkarpacia), w których dochody po-

datkowe maj  najmniejsze znaczenie w zasilaniu finansowym. Szczególnie niski 

udzia  dochodów pochodz cych z podatków w dochodach ogó em wyst puje w pod-

karpackich gminach wiejskich i wynosi od 25,5% w 2006 r. do 15,4% w 2010 r.

Analizuj c ród a dochodów podatkowych gmin, mo na zauwa y , e w ba-

danym okresie najwi ksze znaczenie w zasilaniu w rodki w asne mia y udzia y 

w podatku dochodowym od osób fizycznych, ród o to zapewnia o w gminach 

województwa podkarpackiego od 37,9% dochodów w asnych w 2007 r. do 31,2% 

w 2010 r., przy rednim udziale tej grupy dochodów w dochodach w asnych w po-

zosta ych polskich gminach, pozostaj cym na poziomie od 38,6% do 34,9% (zob. 

tab. 4).

Tabela 3. Dochody podatkowe w relacji do dochodów ogó em gmin* (%)

Lata

Gminy województwa podkarpackiego Gminy Polski

ogó em miejskie
miejsko-

-wiejskie
wiejskie  ogó em miejskie

miejsko-

-wiejskie
wiejskie

2006 28,3 48,7 32,1 25,5 38,3 44,4 45,8 34,3

2007 29,7 41,4 26,5 20,6 40,6 46,7 37,4 28,2

2008 29,6 40,1 27,2 20,9 40.8 46,8 37,6 29,1

2009 27,0 39,2 23,6 18,3 38,3 44,2 35,5 27,1

2010 23,2 33,7 20,8 15,4 35,4 41,1 32,6 24,8

* Gminy cznie z miastami na prawach powiatu.

ród o: opracowanie w asne na podst. danych G ównego Urz du Statystycznego, Bank danych lokal-

nych, www.stat.gov.pl [10.06.2012].
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Drugim co do wielko ci ród em dochodów w asnych by  podatek od nie-

ruchomo ci, zapewniaj cy w gminach województwa podkarpackiego w latach 

2006-2010 oko o 28% dochodów w asnych, przy redniej dla gmin w kraju 

w tym czasie – 22%. W podkarpackich gminach podobne znaczenie fiskalne 

mia y w nast pnej kolejno ci podatek rolny i udzia y w podatku dochodowym 

od osób prawnych, których udzia  w dochodach w asnych wynosi  odpowiednio: 

2,9% oraz 2,7%. W gminach Polski trzecim co do wielko ci ród em by y udzia-

y w podatku dochodowym od osób prawnych, dostarczaj ce 3,8% dochodów 

w asnych, a nast pnym w kolejno ci – podatek od czynno ci cywilnoprawnych 

– posiadaj cy udzia  w dochodach w asnych wynosz cy 3,3%. 

Tabela 4. Struktura dochodów w asnych gmin* (%)

Wyszczególnienie

Struktura dochodów w asnych

gminy województwa 

podkarpackiego
gminy Polski

2006 2007 2008 2009 2010 2006 2007 2008 2009 2010

Dochody w asne ogó em 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

w tym:

udzia y w podatku 

dochodowym od osób 

fizycznych

35,8 37,9 36,0 33,6 31,2 36,2 38,6 37,8 36,8 34,9

udzia y w podatku 

dochodowym od osób 

prawnych

2,8 3,3 2,6 2,7 2,2 3,9 4,2 4,0 3,6 3,1

podatek od nieruchomo ci 32,2 28,8 24,0 26,4 26,9 24,7 22,2 20,7 22,4 22,7

podatek rolny 2,9 2,9 2,9 3,2 2,4 1,6 1,6 1,9 1,9 1,5

podatek od rodków trans-

portowych

1,9 1,8 1,5 1,7 1,6 1,5 1,4 1,3 1,3 1,3

podatek od czynno ci 

cywilnoprawnych

2,0 3,1 2,6 2,1 1,8 3,2 4,5 3,5 2,7 2,8

op aty lokalne 0,1 0,2 0,1 0,2 0,2 0,8 0,8 0,9 0,8 0,8

dochody z maj tku gminy 6,9 7,1 8,8 7,4 7,9 10,8 10,5 8,8 8,4 8,9

pozosta e dochody 15,4 14,9 21,4 22,7 25,8 17,3 16,2 21,1 22,1 24,0

* Gminy cznie z miastami na prawach powiatu.

ród o: opracowanie w asne na podst. danych G ównego Urz du Statystycznego, Bank danych lokal-

nych, www.stat.gov.pl [10.06.2012].

Analizuj c kszta towanie si  w latach 2006-2010 poziomu poszczególnych 

dochodów podatkowych, mo na zauwa y  tendencj  spadkow  tych róde  do-

chodów, widoczn  szczególnie w przypadku podatku od nieruchomo ci oraz 

udzia u w podatku dochodowym od osób fizycznych.
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4. Podsumowanie

W dochodach polskich gmin ponad po ow  w latach 2006-2010 stanowi y 

dochody w asne, jednak w gminach Podkarpacia dochody w asne pozostawa y na 

ni szym poziomie i stanowi y w tym okresie oko o 38% dochodów ogó em.

Znacz c  rol  w zasilaniu finansowym gmin odgrywa y w badanym okresie 

dochody podatkowe, stanowi c w dochodach ogó em podkarpackich gmin 27,5%, 

przy czym najwi cej w gminach miejskich – 40,5%, a najmniej w gminach wiej-

skich – 20,4%. Udzia  dochodów podatkowych w dochodach ogó em pozosta ych 

polskich gmin pozostawa  w badanym okresie na wy szym poziomie i wynosi  

od 44,5% w gminach miejskich do 29% w gminach wiejskich. O znacz cej roli 

dochodów podatkowych w finansowaniu gmin wiadczy wysoki udzia  docho-

dów z tytu u podatków w dochodach w asnych, który wynosi  rednio w Polsce 

oko o 70%, a rednio na Podkarpaciu 73%. Negatywnie nale y jednak oceni  

spadek udzia u dochodów podatkowych, zarówno w dochodach w asnych, jak 

i dochodach ogó em gmin.

Na negatywn  ocen  zas uguje równie  fakt, e najistotniejszym ród em 

dochodów podatkowych pozostawa y udzia y gmin w podatku dochodowym od 

osób fizycznych, w których zakresie gminom nie przyznano adnego w adztwa 

podatkowego.
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