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Streszczenie. Zaprezentowano zasady i procedurg¢ budzetowania, struktur¢ budzetu oraz
strukturg przychodow budzetowych. Autorka ukazuje, w jaki sposob kryzys gospodarczy wplynat
na zmiang finansowania publicznych uczelni hiszpanskich.
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Wstep

Coraz bardziej akcentowanym aspektem polityki gospodarczej Hiszpanii jest
racjonalizacja zarzadzania sektorem publicznym, w tym m.in. doskonalenie
metod zarzadzania finansami uczelni publicznych. Bardzo waznym zagadnie-
niem w tym zakresie jest proces konstruowania i kontroli wykonania budzetow.
Celem opracowania byto zweryfikowanie, czy kryzys gospodarczy wplynat na
proces budzetowania w Hiszpanii.

Postawiona zostata nast¢pujaca hipoteza: kryzys gospodarczy w Hiszpanii
przyczynit si¢ do zmniejszenia dotacji publicznych dla uniwersytetow, zwigk-
szenia ich dyscypliny budzetowej oraz sktonit je do poszukiwania nowych moz-
liwosci uzyskiwania dochodow.
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Zrealizowanie zatozonego celu i zweryfikowanie postawionej hipotezy byto
mozliwe dzigki przeprowadzeniu badania empirycznego na Uniwersytecie
Carlosa III w Madrycie w maju 2011 r. Dokonano analizy dokumentacji zrodto-
wej 1 przeprowadzono rozmowy z pracownikami uniwersytetu.

1. System ksztalcenia wyzszego w Hiszpanii

W 1999 r. w Hiszpanii oraz w ponad 30 innych krajach europejskich rozpo-
czgto proces transformacji systemu szkolnictwa wyzszego w celu utworzenia
Europejskiej Strefy Szkolnictwa Wyzszego (EHES). Jego celami sa':

— harmonizacja miar systemow poprzez zastosowanie akademickich ram
kwalifikacji, Europejskiego Systemu Transferu Punktow (ECTS)’, systemu
punktowego pomiaru osiagnig¢ w nauce,

— gwarancja standardow i1 uznawania kwalifikacji w celu zwigkszenia mo-
bilnosci studentéw i utatwienia integracji absolwentoéw w ramach jednolitego
europejskiego rynku pracy.

Hiszpania wdrozyta srodki prawne w celu przyjecia punktow kredytowych
i systemu uznawania kwalifikacji. Utatwia to uznawanie kwalifikacji urzedni-
kéw hiszpanskich w ponad 30 krajach uczestniczacych w projekcie EHES,
a takze umozliwia uznanie hiszpanskich kwalifikacji w innych krajach (poza
ramami europejskimi), np. w Stanach Zjednoczonych, Azji i Ameryce Lacin-
skiej.

Obecnie, po dostosowaniu hiszpanskiego systemu szkolnictwa do Europe;j-
skiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego (EOSW), struktura studiow w Hiszpanii
obejmuje trzy cykle: tytut licencjata (hiszp. grado), magisterskie i doktorskie
(rys. 1). Studia licencjackie i magisterskie sa prowadzone w nastgpujacych dzie-
dzinach wiedzy’:

— nauki humanistyczne,

— nauki eksperymentalne,

—nauki o zdrowiu,

— nauki spoteczne i prawne,

— budownictwo i architektura.

! www.tostudyinspain.com/spanish-university-system [14.10.2011].

% Punkty ECTS (European Credit Transfer System) to norma przyjeta przez wszystkie uczel-
nie w Europejskim Obszarze Szkolnictwa Wyzszego (EOSW) w procesie harmonizacji systemow
szkolnictwa wyzszego w Europie. Punkty te sa przyznawane na podstawie prac wykonanych przez
studentéw. Jeden punkt ECTS stanowi odpowiednik 25 godzin nauki studenta.

> www.universidad.es/degrees/the_spanish_university system [14.10.2011].
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Rys. 1. System ksztatcenia wyzszego w Hiszpanii

Zrbdto: opracowanie whasne na podstawie: www.universidad.es/degrees/the_spanish_university system#
Master [10.10.2011].

Cykl 1: licencjat

Licencjat (grado) zastgpuje stara kwalifikacje licencjackich dyplomow
i stopni naukowych. W celu uzyskania tytutu licencjata studenci musza zdoby¢
tacznie 240 punktéw ECTS i napisa¢ rozprawe licencjacka w ciagu czterech lat
akademickich.

Struktura studiow licencjackich jest nastgpujaca:

— przedmioty podstawowe (co najmniej 60 punktow),

— przedmioty obowiazkowe,

— przedmioty opcjonalne,

— ,,zewngtrzne miejsca” (maksymalnie 60 punktow),

— napisanie i zakonczenie rozprawy, stopien (minimalnie 6, a maksymalnie
30 punktow),

— dziatalno$¢ kulturalna (maksymalnie 6 punktow).

Studenci musza zapisa¢ si¢ na minimum 9 przedmiotow i uzyska¢ maksy-
malnie 90 punktow w kazdym roku akademickim.

CyKkl 2: studia magisterskie

Studia magisterskie zawieraja od 60 do 120 punktow ECTS. Moga by¢ roz-
tozone na jeden lub dwa lata akademickie. Prowadza one do przyznawania stop-
nia magistra, ktory jest wazny we wszystkich krajach bedacych cztonkami
EOSW. Komisja uczelni ds. Koordynacji Stopni Naukowych ustanawia proce-
dury i kryteria dopuszczenia do programéw magisterskich.
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Cykl 3: studia doktoranckie

Celem studiéw doktoranckich w Hiszpanii jest ksztatcenie studentow w za-
kresie zaawansowanych technik badawczych. Programy te sa podzielone na
dwie czgsci lub cykle. Pierwsza czg$¢ sktada si¢ z badania 60 punktow, ktore
moga stanowi¢ ¢zg$¢ magisterium, natomiast druga to badania, ktore konczy
publiczna obrona oryginalnego projektu badawczego (pracy doktoranckiej).
Czas trwania programu to maksymalnie trzy lata nauki i badan w pelnym wy-
miarze godzin lub pig¢ lat w niepelnym wymiarze godzin.

Aby uzyska¢ wyroznienie european doctor (migdzynarodowy doktorat),
student musi spegdzi¢ co najmniej 3 miesiace poza Hiszpania na prowadzeniu
badan naukowych. Ponadto czgs$¢ pracy musi by¢ sporzadzona i nastgpnie przed-
stawiona w jezyku obcym (innym niz obowiazujace urzgdowo jezyki Hiszpanii),
student musi odby¢ konsultacje z zakresu pracy z co najmniej dwoma doktorami
— ekspertami z europejskich (nie hiszpanskich) uniwersytetow czy osrodkow
badawczych, a w sktad komisji doktorskiej musi wchodzi¢ co najmniej jeden
ekspert z niehiszpanskiego kraju europejskiego.

2. Charakterystyka Uniwersytetu Carlosa III
w Madrycie

W Hiszpanii dziata ponad 77 uczelni — przeszto 50 publicznych i 27 prywat-
nych. Sa one zlokalizowane na terenie catego kraju w ponad 180 kampusach.
W najwigkszych miastach — Madrycie, Barcelonie i Walencji — funkcjonuje naj-
wiecej uniwersytetow’. W regionie Madrytu dziata 6 publicznych i 13 prywat-
nych uniwersytetow.

Uniwersytet Carlosa III w Madrycie (UC3M) zostat zatozony w 1989 r.
W jego sktad wchodza trzy szkoty: Szkota Nauk Spotecznych i Prawa (w Getafe),
Wyzsza Szkota Nauk Humanistycznych (w Colmenarejo) i Szkota Inzynierska
(w Leganés). Kampus Getafe potozony jest na potudnie od Madrytu. Na terenie
tego kampusu znajduja si¢ dwie szkoty: Szkota Nauk Spotecznych i Prawa oraz
Wyzsza Szkota Nauk Humanistycznych. Nowoczesna architektura kampusu
obejmuje m.in. dwie biblioteki, sale komputerowe w réznych budynkach, pokoje
audiowizualne, studia nagran, sale sadowe, Internet w catym kompleksie i o$rod-

* Dla poréwnania: w Polsce do 1990 r. istnialy wylacznie pafistwowe szkoly wyzsze, z jed-
nym wyjatkiem — Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego (KUL). Ustawa o szkolnictwie wyz-
szym z 1990 r. stworzyta mozliwo$¢ zaktadania uczelni niepanstwowych. W roku akademickim
2000/2001 dziatatlo w Polsce 119 panstwowych i 165 niepanstwowych instytucji szkolnictwa
wyzszego. (por. www.buwiwm.edu.pl/publ/przew/index1).
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ki sportowe z zapleczem do gry w koszykowke, tenisa, squasha, siatkowke pla-
ZOW3 oraz sauna.

Misja Uniwersytetu Carlosa III jest przyczynienie si¢ do poprawy warunkow
zycia spoteczenstwa poprzez oferowanie wysokiej jakosci ksztatcenia i prowa-
dzenie zaawansowanych badan w dziedzinach inzynierii, zgodnie z wymagaja-
cymi kryteriami migdzynarodowymi. Uniwersytet dazy do bycia jednym z naj-
lepszych szkot technicznych w Europie.

11 kierunkéw na studiach licencjackich prowadzonych jest dwujezycznie —
po angielsku i po hiszpansku. Studiuje na nich ok. 17 tysigcy 0sob.

Na niemal wszystkich kierunkach studiach magisterskich (ok. 3,5 tys. 0sob)
mozna studiowac rowniez po angielsku.

Na studiach doktoranckich studiuje ponad 500 0sob.

Na uniwersytecie pracuje niemal 1900 nauczycieli akademickich (w tym 906
na caly etat), 689 os6b w administracji oraz 184 nad projektami badawczymi.

3. Zasady i procedura budzetowania obowiazujace
na Uniwersytecie Carlosa III

Budzet obejmuje swoim zakresem okres roku kalendarzowego, a nie akade-
mickiego. Proces budzetowania na Uniwersytecie Carlosa III w Madrycie pod-
lega 3 zasadom:

— prace rozpoczynaja si¢ w czerwcu i koncza w grudniu,

— jesli budzet nie zostanie zatwierdzony do konca roku, obecny budzet jest
prolongowany,

— budzet jest sporzadzany z uwzglednieniem prawa krajowego, regionu oraz
statutow uniwersytetu.

Budzetowanie jest podzielone na 4 etapy:

1. Ustalenie ram budzetowania.

2. Sporzadzenie wstegpnej wersji budzetu.

3. Zatwierdzenie, akceptacja.

4. Ogloszenie i publikacja.

1. Ustalenie ram budzetowania

Na podstawie planu strategicznego zarzad ustala wytyczne do budzetowania:
a) cele,
b) plany operacyjne,
¢) zrodla finansowania:
— przychody z CAM (wladz regionu),
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— przychody z czesnego,

— przychody z badan i kontraktow badawczych,
— subwencje, darowizny,

— przychody ze sprzedazy, ustug i wynajmu,

— inne,

d) wydatki.

Budzety okres$lane sa dla:

— oddziatéow (zgodnie ze zdefiniowanymi zasadami regionalnego rzadu we-
dhug liczby punktéw ECTS),

— wydzialoéw i instytutéw (samofinansowanie),

— innych jednostek.

Kierownicy tych jednostek sa nastgpnie informowani o proponowanym po-
dziale budzetu. Akceptuja go lub zadaja wprowadzenia pewnych zmian. Po spo-
rzadzeniu i uzgodnieniu protokotdow niezgodno$ci zarzad informowany jest
o ustalonym podziale srodkow.

2. Sporzadzenie wstepnej wersji budzetu

W drugim etapie sporzadzana jest kolejna wersja budzetu. Uwzglednia ona:

—rzadowe dotacje regionalne,

— porozumienia z oddziatami, wydziatami i innymi jednostkami,

— aktualizacje czesnego,

— budzet na wydatki inwestycyjne,

— okreslenie zasad wykonania budzetu.

Po spotkaniu budzetowym z dziekanami informacje przekazywane sa do:

—rad oddziatow 1 wydzialow, instytutow i innych organizacji,

— rady nadzorcze;j.

Kiedy wszystkie jednostki zapoznaja si¢ ze wstgpnym zarysem budzetu,
moga do niego wnosi¢ propozycje. Jesli budzet wymaga modyfikacji, drugi etap
rozpoczyna si¢ od nowa i kolejna wersja budzetow jest powtornie rozsytana do
zainteresowanych jednostek. Po zakonczeniu fazy wstepnych ustalen budzet jest
prezentowany rektorowi, radzie nadzorczej oraz zarzadowi.

3. Zatwierdzenie, akceptacja

Zatwierdzenie i akceptacja budzetu przebiega trzyetapowo:

— akceptacja przez zarzad,

— prezentacja i akceptacja rady zarzadzajacej (the Governing Council),
— zatwierdzenie przez radg nadzorcza.
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4. Ogloszenie i publikacja

Po zatwierdzeniu budzet UC3M publikowany jest w ,,.Dzienniku Urzgdo-
wym Samorzadu Regionalnego” oraz w ,,Dzienniku Uniwersyteckim”. Wpro-
wadzany jest on rowniez do komputerowej bazy danych.

4. Struktura budzetu

Struktura budzetu odzwierciedla wewnetrzny podzial uniwersytetu na centra

zarzadzania (management centers):
— oddziaty,
— wydzialy,
— Wyzsza Szkolg Inzynierska,
— instytuty,
— magisterskie 1 innych kursow,
— biblioteke,
— informacjg¢ (Information Service),
— jednostki badawcze,
— administracjg kampusow,
— centralng administracje.

Oznaczenie kazdego centrum jest 4-znakowe. Zostato ono przedstawione na

rysunku 2.
X X X X
Kampus Typ centrum Specyfika centrum Inne dzialania
A: ogolny (wszystkie D: departament sekwencyjne
kampusy) I: instytut wspoétzalezne
G: Getafe T: dr (PhD)
L: Leganes M: magister (master)
C: Colmenarejo A: jednostka
samorzadu
terytorialnego

Rys. 2. Oznaczenie centrow

Zr6dto: opracowanie whasne na podstawie materiatow wewn. UC3M.

Przyktadowo:
GD30 — Getafe, dziat finansowy,

LM40 — Leganes, studia magisterskie z inzynierii matematyczne;.



260

Elzbieta Janczyk-Strzala

W ostatnich latach w celu zapewnienia mozliwosci doktadniejszego anali-
zowania przychodow/kosztow poszczegdlnych centrow oraz odzwierciedlenia
ich specyfiki i przeznaczenia wprowadzono bardziej szczegotowa ich klasyfika-
cje. Obecnie oznaczenie kazdego centrum jest rozbudowane o kolejne 2 cztony
1 ostatecznie jego struktura jest trdjcztonowa.

XXXX

XXXX

XXXXX

4-ZNAKOWE OZNACZENIE
CENTRUM (np. GD30) Nauczanie

Badania

Cel:

Dziatalno$¢ kulturalna
Zarzadzanie (np. 121C)

Klasyfikacja ekonomiczna
(np. 22200 — materiaty biurowe)

Rys. 3. Trojcztonowe oznaczenie centrum

Zrbdto: opracowanie whasne na podstawie materiatow UC3M

Klasyfikacja ekonomiczna moze dotyczy¢ zardwno poszczegdlnych pozycji

wydatkow, jak i wptywow (tab. 1).

Tabela 1. Ekonomiczna klasyfikacja budzetowa

Wydatki

Wplywy

1 | Wynagrodzenia

Biezace wydatki na dobra i ustugi
Koszty finansowe

Transfery biezace

[puste]

Inwestycje

Transfery kapitatowe

Aktywa finansowe

O 0 3 N U AW N

Zobowiazania finansowe

0 N N L AW N

9

Podatki bezposrednie i sktadki
na ubezpieczenie spoteczne

Podatki posrednie

Inne podatki i optaty publiczne
Transfery biezace

Inne transfery

Transfery z inwestycji
Transfery kapitatowe

Aktywa finansowe

Zobowiazania finansowe

Zr6dto: opracowanie whasne na podstawie materiatow UC3M.

Zaprezentowane oznaczenie ma swoje odbicie w odpowiednio szczegdtowej
konstrukcji budzetu i jest obecnie stosowane przy ksiggowaniu kazdego wply-
wu/wydatku. Umozliwia to biezace $ledzenie stopnia wykonania budzetu przez

kierownika centrum.
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5. Struktura przychodéw budzetowych

Wielko$¢ i1 struktura przychoddéw budzetowych zostata przedstawiona w ta-
beli 2.

Tabela 2. Struktura przychodow w 2008 r.

Kwota

(tys. EUR) Procent

Tytut

Granty 1 porozumienia zawarte ze Wspdlnota Madrytu
(n}adrqui model finansowania), np.: 114 433 69
— $rodki z finansowania dla uczelni

— porozumienia inwestycyjne (The Madrid capex agreements)

Czesne 20 404 12
Zysk z projektow badawczych 19 114 12
Inne transfery i dotacje 7028 4
Przychody finansowe 3262 2
Wynajmy i inne 2191

Razem 166 432 100

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie materiatow UC3M.

Jak pokazuje tabela 2, uniwersytet jest w duzym stopniu zalezny od regional-
nych funduszy rzadowych pochodzacych z madryckiego modelu finansowania
uniwersytetow publicznych (The Madrid Funding Model). Srodki te w 2008 r.
stanowity 53% wpltywow (ok. 87,5 mln EUR). Sa one dzielone migdzy 6 pu-
blicznych uniwersytetow na zasadach konkurencyjnosci, z tym ze $rodki przy-
znane w poprzednich latach (powigkszone o inflacje¢) nie moga by¢ zmniejszone.
Oznacza to, ze w kolejnych latach publiczne uniwersytety konkuruja tylko o pu-
lg ewentualnej nadwyzki.

Madrycki model finansowania jest kalkulowany na podstawie danych
z dwoch ostatnich lat i dotyczy 4 obszarow:

— nauczania (59,5%) — gtéwne kryterium; jest ono obliczane na podstawie
punktow ECTS kazdego uniwersytetu mierzonych typem prowadzonych studiow
(medycyna: 1,56, inzynieria: 1,47, prawo i ekonomia: 1); $rednie finansowanie
na studenta w 2008 r. byto podobne (3000 EUR) — z przedziatu od 2410 (prawo)
do 3760 EUR (medycyna),

— badan (25,5%) — obliczany na podstawie liczby doktoratow, oceny krajo-
wych projektow dotyczacych badan naukowych, projektow konkurencyjnych,
prywatnych projektow, prac magisterskich i dotacji na badania naukowe,

— celow (10%) — przydzielane na podstawie 22 wskaznikow,

—innych (5%) — nie zostatly wprowadzone.
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Srodki inwestycyijne (the Madrid Capex Agreements) moga byé przeznaczone
jedynie na wyposazenie i renowacj¢ budynkow. Cho¢ UC3M w 2008 r. przy-
znano 12 mln EUR, to w wyniku kryzysu gospodarczego i klopotow budzeto-
wych regionu otrzymat on jedynie 4,5 mln EUR (tyle samo w 2009 r. i tylko
1,8 mln w 2010 1.).

Przychody z czesnego sa okreslone przez wtadze regionu. Zaleza one od
liczby punktéw ECTS i rodzaju studiéw: od 643 do 944 EUR/rok na studiach
licencjackich oraz od 1477 do 1879 EUR na studiach magisterskich. Wptaty
studenckie na UC3M wystarczaja na pokrycie wszystkich kosztow.

Przychody z badan dotycza glownie regionalnych porozumien badawczych
— przyznawanych réwniez na warunkach konkurencyjnych. W UC3M 60%
realizowanych projektow to projekty techniczne (inzynieryjne).

Inne transfery i dotacje w UC3M pochodza z:

— wptat od prywatnych przedsigbiorstw i instytucji (np. banku Santander),

— lokat krétkoterminowych,

— $rodkow unijnych (np. projekt Erasmus),

— wynajmu,

— wydawania opinii,

— refundacji.

Z.akonczenie

Kryzys gospodarczy spowodowat cigcia budzetowe w publicznych instytucji
finansujacych. W 2008 r. wladze regionu nie dotrzymaty swoich zobowiazan —
ponad 10 min EUR nadal nie zostato wyptaconych. W 2009 r. $rodki na poro-
zumienia inwestycyjne zostaly zmniejszone o 9 mln EUR (z 13 do 4 min EUR),
aw 20101 w 2011 r. o kolejne 2 mIn EUR. Cigciu podlegaty rowniez srodki na
badania naukowe. Jednoczesnie oprocz opdznien w platnosciach rzadowych
pojawily si¢ rowniez inne (np. od studentow — w 2008 r. ok. 1,7 min EUR).

W obecnej sytuacji UC3M szuka nowych mozliwosci dywersyfikacji i zwigk-
szenia dochodow poprzez:

— ,,program doskonatosci profesoroéw” (20 do 30 lat) finansowany ze $rod-
kéw banku Santander, migdzynarodowy kampus i doskonata oferte edukacyjna
(0,2 mln EUR grant + 13 mIln EUR pozyczki + certyfikat), bogata ofertg obsza-
row badawczych, specjalny program inwestycyjny (na lata 2009-2012 na budo-
Wwe np. centrum sportowego),

— uzyskanie uprawnien do nowych stopni i badan w obszarach o wysokim po-
tencjale finansowania (inzynierii lotniczej oraz medycznej — obu jedynie w jezyku
angielskim) powiazanych z obszarami badawczymi i stopniami juz istniejacymi,
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— darowizny i przychody finansowe — §rodki te podwojono w ciagu ostatnich
3 lat,

— nowe dziatania — polaczenie 4 uczelni (,,The 4U Alliance — UC3M, UAM
— Universidad Autéonoma de Madrid, UPF — Universitat Pompeu Fabra, UAB —
Universitat Autonoma de Barcelona”), pozyskiwanie grantow bezposrednio dla
studentow, stowarzyszenie absolwentow, dziatania organizacji wspotpracy na
rZ€CZ TOZWOoju,

— nowa polityke procesowa — umigdzynarodowienie i rozwoj nowych kie-
runkow wyktadanych w jezyku angielskim, interdyscyplinarne badania i proces
nauczania, ustalenie nowego czesnego przez wladze regionu, wprowadzenie
czesnego dla studentow spoza UE (elastyczno$¢é w czesnym za studia magister-
skie), rewizja polityki zyskow i strat.

Mozna wigc oczekiwaé, ze doskonalenie procesu budzetowania wykorzy-
stywanego przez uniwersytet stanowi¢ bedzie jeden z waznych elementow za-
rzadzania jednostka.
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