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Coraz bardziej akcentowanym aspektem polityki gospodarczej Hiszpanii jest

racjonalizacja zarz$dzania sektorem publicznym, w tym m.in. doskonalenie

metod zarz$dzania finansami uczelni publicznych. Bardzo wa!nym zagadnie-

niem w tym zakresie jest proces konstruowania i kontroli wykonania bud!etów.

Celem opracowania by"o zweryfikowanie, czy kryzys gospodarczy wp"yn$" na

proces bud!etowania w Hiszpanii.

Postawiona zosta"a nast#puj$ca hipoteza: kryzys gospodarczy w Hiszpanii

przyczyni" si# do zmniejszenia dotacji publicznych dla uniwersytetów, zwi#k-

szenia ich dyscypliny bud!etowej oraz sk"oni" je do poszukiwania nowych mo!-
liwo&ci uzyskiwania dochodów.
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Zrealizowanie za"o!onego celu i zweryfikowanie postawionej hipotezy by"o
mo!liwe dzi#ki przeprowadzeniu badania empirycznego na Uniwersytecie

Carlosa III w Madrycie w maju 2011 r. Dokonano analizy dokumentacji 'ród"o-

wej i przeprowadzono rozmowy z pracownikami uniwersytetu.

1. System kszta"cenia wy!szego w Hiszpanii

W 1999 r. w Hiszpanii oraz w ponad 30 innych krajach europejskich rozpo-

cz#to proces transformacji systemu szkolnictwa wy!szego w celu utworzenia

Europejskiej Strefy Szkolnictwa Wy!szego (EHES). Jego celami s$1:

� harmonizacja miar systemów poprzez zastosowanie akademickich ram

kwalifikacji, Europejskiego Systemu Transferu Punktów (ECTS)2, systemu

punktowego pomiaru osi$gni#( w nauce,

� gwarancja standardów i uznawania kwalifikacji w celu zwi#kszenia mo-

bilno&ci studentów i u"atwienia integracji absolwentów w ramach jednolitego

europejskiego rynku pracy.

Hiszpania wdro!y"a &rodki prawne w celu przyj#cia punktów kredytowych

i systemu uznawania kwalifikacji. U"atwia to uznawanie kwalifikacji urz#dni-

ków hiszpa%skich w ponad 30 krajach uczestnicz$cych w projekcie EHES,

a tak!e umo!liwia uznanie hiszpa%skich kwalifikacji w innych krajach (poza

ramami europejskimi), np. w Stanach Zjednoczonych, Azji i Ameryce )aci%-
skiej.

Obecnie, po dostosowaniu hiszpa%skiego systemu szkolnictwa do Europej-

skiego Obszaru Szkolnictwa Wy!szego (EOSW), struktura studiów w Hiszpanii

obejmuje trzy cykle: tytu" licencjata (hiszp. grado), magisterskie i doktorskie

(rys. 1). Studia licencjackie i magisterskie s$ prowadzone w nast#puj$cych dzie-

dzinach wiedzy3:

� nauki humanistyczne,

� nauki eksperymentalne,

� nauki o zdrowiu,

� nauki spo"eczne i prawne,

� budownictwo i architektura.

                        
1 www.tostudyinspain.com/spanish-university-system [14.10.2011].
2 Punkty ECTS (European Credit Transfer System) to norma przyj#ta przez wszystkie uczel-

nie w Europejskim Obszarze Szkolnictwa Wy!szego (EOSW) w procesie harmonizacji systemów

szkolnictwa wy!szego w Europie. Punkty te s$ przyznawane na podstawie prac wykonanych przez

studentów. Jeden punkt ECTS stanowi odpowiednik 25 godzin nauki studenta.
3 www.universidad.es/degrees/the_spanish_university_system [14.10.2011].
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Rys. 1. System kszta"cenia wy!szego w Hiszpanii

* r ó d "o: opracowanie w"asne na podstawie: www.universidad.es/degrees/the_spanish_university_system#

Master [10.10.2011].

Cykl 1: licencjat

Licencjat (grado) zast#puje star$ kwalifikacj# licencjackich dyplomów

i stopni naukowych. W celu uzyskania tytu"u licencjata studenci musz$ zdoby(
"$cznie 240 punktów ECTS i napisa( rozpraw# licencjack$ w ci$gu czterech lat

akademickich.

Struktura studiów licencjackich jest nast#puj$ca:

� przedmioty podstawowe (co najmniej 60 punktów),

� przedmioty obowi$zkowe,

� przedmioty opcjonalne,

� �zewn#trzne miejsca� (maksymalnie 60 punktów),

� napisanie i zako%czenie rozprawy, stopie% (minimalnie 6, a maksymalnie

30 punktów),

� dzia"alno&( kulturalna (maksymalnie 6 punktów).

Studenci musz$ zapisa( si# na minimum 9 przedmiotów i uzyska( maksy-

malnie 90 punktów w ka!dym roku akademickim.

Cykl 2: studia magisterskie

Studia magisterskie zawieraj$ od 60 do 120 punktów ECTS. Mog$ by( roz-

"o!one na jeden lub dwa lata akademickie. Prowadz$ one do przyznawania stop-

nia magistra, który jest wa!ny we wszystkich krajach b#d$cych cz"onkami

EOSW. Komisja uczelni ds. Koordynacji Stopni Naukowych ustanawia proce-

dury i kryteria dopuszczenia do programów magisterskich.
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Cykl 3: studia doktoranckie

Celem studiów doktoranckich w Hiszpanii jest kszta"cenie studentów w za-

kresie zaawansowanych technik badawczych. Programy te s$ podzielone na

dwie cz#&ci lub cykle. Pierwsza cz#&( sk"ada si# z badania 60 punktów, które

mog$ stanowi( cz#&( magisterium, natomiast druga to badania, które ko%czy

publiczna obrona oryginalnego projektu badawczego (pracy doktoranckiej).

Czas trwania programu to maksymalnie trzy lata nauki i bada% w pe"nym wy-

miarze godzin lub pi#( lat w niepe"nym wymiarze godzin.

Aby uzyska( wyró!nienie european doctor (mi#dzynarodowy doktorat),

student musi sp#dzi( co najmniej 3 miesi$ce poza Hiszpani$ na prowadzeniu

bada% naukowych. Ponadto cz#&( pracy musi by( sporz$dzona i nast#pnie przed-

stawiona w j#zyku obcym (innym ni! obowi$zuj$ce urz#dowo j#zyki Hiszpanii),

student musi odby( konsultacje z zakresu pracy z co najmniej dwoma doktorami

� ekspertami z europejskich (nie hiszpa%skich) uniwersytetów czy o&rodków

badawczych, a w sk"ad komisji doktorskiej musi wchodzi( co najmniej jeden

ekspert z niehiszpa%skiego kraju europejskiego.

2. Charakterystyka Uniwersytetu Carlosa III

w Madrycie

W Hiszpanii dzia"a ponad 77 uczelni � przesz"o 50 publicznych i 27 prywat-

nych. S$ one zlokalizowane na terenie ca"ego kraju w ponad 180 kampusach.

W najwi#kszych miastach � Madrycie, Barcelonie i Walencji � funkcjonuje naj-

wi#cej uniwersytetów4. W regionie Madrytu dzia"a 6 publicznych i 13 prywat-

nych uniwersytetów.

Uniwersytet Carlosa III w Madrycie (UC3M) zosta" za"o!ony w 1989 r.

W jego sk"ad wchodz$ trzy szko"y: Szko"a Nauk Spo"ecznych i Prawa (w Getafe),

Wy!sza Szko"a Nauk Humanistycznych (w Colmenarejo) i Szko"a In!ynierska

(w Leganés). Kampus Getafe po"o!ony jest na po"udnie od Madrytu. Na terenie

tego kampusu znajduj$ si# dwie szko"y: Szko"a Nauk Spo"ecznych i Prawa oraz

Wy!sza Szko"a Nauk Humanistycznych. Nowoczesna architektura kampusu

obejmuje m.in. dwie biblioteki, sale komputerowe w ró!nych budynkach, pokoje

audiowizualne, studia nagra%, sale s$dowe, Internet w ca"ym kompleksie i o&rod-

                        
4 Dla porównania: w Polsce do 1990 r. istnia"y wy"$cznie pa%stwowe szko"y wy!sze, z jed-

nym wyj$tkiem � Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego (KUL). Ustawa o szkolnictwie wy!-
szym z 1990 r. stworzy"a mo!liwo&( zak"adania uczelni niepa%stwowych. W roku akademickim

2000/2001 dzia"a"o w Polsce 119 pa%stwowych i 165 niepa%stwowych instytucji szkolnictwa

wy!szego. (por. www.buwiwm.edu.pl/publ/przew/index1).
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ki sportowe z zapleczem do gry w koszykówk!, tenisa, squasha, siatkówk! pla-

"ow# oraz saun#.

Misj# Uniwersytetu Carlosa III jest przyczynienie si! do poprawy warunków

"ycia spo$ecze%stwa poprzez oferowanie wysokiej jako&ci kszta$cenia i prowa-

dzenie zaawansowanych bada% w dziedzinach in"ynierii, zgodnie z wymagaj#-

cymi kryteriami mi!dzynarodowymi. Uniwersytet d#"y do bycia jednym z naj-

lepszych szkó$ technicznych w Europie.

11 kierunków na studiach licencjackich prowadzonych jest dwuj!zycznie �

po angielsku i po hiszpa%sku. Studiuje na nich ok. 17 tysi!cy osób.

Na niemal wszystkich kierunkach studiach magisterskich (ok. 3,5 tys. osób)

mo"na studiowa' równie" po angielsku.

Na studiach doktoranckich studiuje ponad 500 osób.

Na uniwersytecie pracuje niemal 1900 nauczycieli akademickich (w tym 906

na ca$y etat), 689 osób w administracji oraz 184 nad projektami badawczymi.

3. Zasady i procedura bud!etowania obowi"zuj"ce

na Uniwersytecie Carlosa III

Bud"et obejmuje swoim zakresem okres roku kalendarzowego, a nie akade-

mickiego. Proces bud"etowania na Uniwersytecie Carlosa III w Madrycie pod-

lega 3 zasadom:

� prace rozpoczynaj# si! w czerwcu i ko%cz# w grudniu,

� je&li bud"et nie zostanie zatwierdzony do ko%ca roku, obecny bud"et jest

prolongowany,

� bud"et jest sporz#dzany z uwzgl!dnieniem prawa krajowego, regionu oraz

statutów uniwersytetu.

Bud"etowanie jest podzielone na 4 etapy:

1. Ustalenie ram bud"etowania.

2. Sporz#dzenie wst!pnej wersji bud"etu.

3. Zatwierdzenie, akceptacja.

4. Og$oszenie i publikacja.

1. Ustalenie ram bud!etowania

Na podstawie planu strategicznego zarz#d ustala wytyczne do bud"etowania:

a) cele,

b) plany operacyjne,

c) (ród$a finansowania:

� przychody z CAM (w$adz regionu),
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� przychody z czesnego,

� przychody z bada% i kontraktów badawczych,

� subwencje, darowizny,

� przychody ze sprzeda"y, us$ug i wynajmu,

� inne,

d) wydatki.

Bud"ety okre&lane s# dla:

� oddzia$ów (zgodnie ze zdefiniowanymi zasadami regionalnego rz#du we-

d$ug liczby punktów ECTS),

� wydzia$ów i instytutów (samofinansowanie),

� innych jednostek.

Kierownicy tych jednostek s# nast!pnie informowani o proponowanym po-

dziale bud"etu. Akceptuj# go lub "#daj# wprowadzenia pewnych zmian. Po spo-

rz#dzeniu i uzgodnieniu protoko$ów niezgodno&ci zarz#d informowany jest

o ustalonym podziale &rodków.

2. Sporz"dzenie wst#pnej wersji bud!etu

W drugim etapie sporz#dzana jest kolejna wersja bud"etu. Uwzgl!dnia ona:

� rz#dowe dotacje regionalne,

� porozumienia z oddzia$ami, wydzia$ami i innymi jednostkami,

� aktualizacj! czesnego,

� bud"et na wydatki inwestycyjne,

� okre&lenie zasad wykonania bud"etu.

Po spotkaniu bud"etowym z dziekanami informacje przekazywane s# do:

� rad oddzia$ów i wydzia$ów, instytutów i innych organizacji,

� rady nadzorczej.

Kiedy wszystkie jednostki zapoznaj# si! ze wst!pnym zarysem bud"etu,

mog# do niego wnosi' propozycje. Je&li bud"et wymaga modyfikacji, drugi etap

rozpoczyna si! od nowa i kolejna wersja bud"etów jest powtórnie rozsy$ana do

zainteresowanych jednostek. Po zako%czeniu fazy wst!pnych ustale% bud"et jest

prezentowany rektorowi, radzie nadzorczej oraz zarz#dowi.

3. Zatwierdzenie, akceptacja

Zatwierdzenie i akceptacja bud"etu przebiega trzyetapowo:

� akceptacja przez zarz#d,

� prezentacja i akceptacja rady zarz#dzaj#cej (the Governing Council),

� zatwierdzenie przez rad! nadzorcz#.
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4. Og"oszenie i publikacja

Po zatwierdzeniu bud!et UC3M publikowany jest w �Dzienniku Urz#do-

wym Samorz$du Regionalnego� oraz w �Dzienniku Uniwersyteckim�. Wpro-

wadzany jest on równie! do komputerowej bazy danych.

4. Struktura bud!etu

Struktura bud!etu odzwierciedla wewn#trzny podzia" uniwersytetu na centra

zarz$dzania (management centers):

� oddzia"y,

� wydzia"y,

� Wy!sz$ Szko"# In!yniersk$,
� instytuty,

� magisterskie i innych kursów,

� bibliotek#,
� informacj# (Information Service),

� jednostki badawcze,

� administracj# kampusów,

� centraln$ administracj#.
Oznaczenie ka!dego centrum jest 4-znakowe. Zosta"o ono przedstawione na

rysunku 2.

Kampus

A: ogólny (wszystkie
kampusy)

G: Getafe
L: Leganes
C: Colmenarejo

Typ centrum

D: departament
I: instytut
T: dr (PhD)
M: magister (master)

A: jednostka
samorz$du

terytorialnego

Specyfika centrum

sekwencyjne

wspó"zale!ne

Inne dzia"ania

X          X          X          X

Rys. 2. Oznaczenie centrów

* r ó d "o: opracowanie w"asne na podstawie materia"ów wewn. UC3M.

Przyk"adowo:

GD30 � Getafe, dzia" finansowy,

LM40 � Leganes, studia magisterskie z in!ynierii matematycznej.
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W ostatnich latach w celu zapewnienia mo!liwo&ci dok"adniejszego anali-

zowania przychodów/kosztów poszczególnych centrów oraz odzwierciedlenia

ich specyfiki i przeznaczenia wprowadzono bardziej szczegó"ow$ ich klasyfika-

cj#. Obecnie oznaczenie ka!dego centrum jest rozbudowane o kolejne 2 cz"ony

i ostatecznie jego struktura jest trójcz"onowa.

4-ZNAKOWE OZNACZENIE

CENTRUM (np. GD30)
Cel:

Nauczanie

Badania
Dzia"alno&( kulturalna

Zarz$dzanie (np. 121C)

Klasyfikacja ekonomiczna

(np. 22200 � materia"y biurowe)

XXXX                                      XXXX                                   XXXXX

Rys. 3. Trójcz"onowe oznaczenie centrum

* r ó d "o: opracowanie w"asne na podstawie materia"ów UC3M

Klasyfikacja ekonomiczna mo!e dotyczy( zarówno poszczególnych pozycji

wydatków, jak i wp"ywów (tab. 1).

Tabela 1. Ekonomiczna klasyfikacja bud!etowa

Wydatki Wp"ywy

1 Wynagrodzenia 1 Podatki bezpo&rednie i sk"adki
na ubezpieczenie spo"eczne

2 Bie!$ce wydatki na dobra i us"ugi 2 Podatki po&rednie

3 Koszty finansowe 3 Inne podatki i op"aty publiczne

4 Transfery bie!$ce 4 Transfery bie!$ce

5 [puste] 5 Inne transfery

6 Inwestycje 6 Transfery z inwestycji

7 Transfery kapita"owe 7 Transfery kapita"owe

8 Aktywa finansowe 8 Aktywa finansowe

9 Zobowi$zania finansowe 9 Zobowi$zania finansowe

* r ó d "o: opracowanie w"asne na podstawie materia"ów UC3M.

Zaprezentowane oznaczenie ma swoje odbicie w odpowiednio szczegó"owej

konstrukcji bud!etu i jest obecnie stosowane przy ksi#gowaniu ka!dego wp"y-

wu/wydatku. Umo!liwia to bie!$ce &ledzenie stopnia wykonania bud!etu przez

kierownika centrum.
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5. Struktura przychodów bud!etowych

Wielko&( i struktura przychodów bud!etowych zosta"a przedstawiona w ta-

beli 2.

Tabela 2. Struktura przychodów w 2008 r.

Tytu" Kwota
(tys. EUR)

Procent

Granty i porozumienia zawarte ze Wspólnot$ Madrytu
(madrycki model finansowania), np.:
� &rodki z finansowania dla uczelni
� porozumienia inwestycyjne (The Madrid capex agreements)

114 433 69

Czesne 20 404 12

Zysk z projektów badawczych 19 114 12

Inne transfery i dotacje 7028 4

Przychody finansowe 3262 2

Wynajmy i inne 2191 1

Razem 166 432 100

* r ó d "o: opracowanie w"asne na podstawie materia"ów UC3M.

Jak pokazuje tabela 2, uniwersytet jest w du!ym stopniu zale!ny od regional-

nych funduszy rz$dowych pochodz$cych z madryckiego modelu finansowania

uniwersytetów publicznych (The Madrid Funding Model). +rodki te w 2008 r.

stanowi"y 53% wp"ywów (ok. 87,5 mln EUR). S$ one dzielone mi#dzy 6 pu-

blicznych uniwersytetów na zasadach konkurencyjno&ci, z tym !e &rodki przy-

znane w poprzednich latach (powi#kszone o inflacj#) nie mog$ by( zmniejszone.

Oznacza to, !e w kolejnych latach publiczne uniwersytety konkuruj$ tylko o pu-

l# ewentualnej nadwy!ki.

Madrycki model finansowania jest kalkulowany na podstawie danych

z dwóch ostatnich lat i dotyczy 4 obszarów:

� nauczania (59,5%) � g"ówne kryterium; jest ono obliczane na podstawie

punktów ECTS ka!dego uniwersytetu mierzonych typem prowadzonych studiów

(medycyna: 1,56, in!ynieria: 1,47, prawo i ekonomia: 1); &rednie finansowanie

na studenta w 2008 r. by"o podobne (3000 EUR) � z przedzia"u od 2410 (prawo)

do 3760 EUR (medycyna),

� bada% (25,5%) � obliczany na podstawie liczby doktoratów, oceny krajo-

wych projektów dotycz$cych bada% naukowych, projektów konkurencyjnych,

prywatnych projektów, prac magisterskich i dotacji na badania naukowe,

� celów (10%) � przydzielane na podstawie 22 wska'ników,

� innych (5%) � nie zosta"y wprowadzone.
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+rodki inwestycyjne (the Madrid Capex Agreements) mog$ by( przeznaczone

jedynie na wyposa!enie i renowacj# budynków. Cho( UC3M w 2008 r. przy-

znano 12 mln EUR, to w wyniku kryzysu gospodarczego i k"opotów bud!eto-

wych regionu otrzyma" on jedynie 4,5 mln EUR (tyle samo w 2009 r. i tylko

1,8 mln w 2010 r.).

Przychody z czesnego s$ okre&lone przez w"adze regionu. Zale!$ one od

liczby punktów ECTS i rodzaju studiów: od 643 do 944 EUR/rok na studiach

licencjackich oraz od 1477 do 1879 EUR na studiach magisterskich. Wp"aty

studenckie na UC3M wystarczaj$ na pokrycie wszystkich kosztów.

Przychody z bada# dotycz$ g"ównie regionalnych porozumie% badawczych

� przyznawanych równie! na warunkach konkurencyjnych. W UC3M 60%

realizowanych projektów to projekty techniczne (in!ynieryjne).

Inne transfery i dotacje w UC3M pochodz$ z:

� wp"at od prywatnych przedsi#biorstw i instytucji (np. banku Santander),

� lokat krótkoterminowych,

� &rodków unijnych (np. projekt Erasmus),

� wynajmu,

� wydawania opinii,

� refundacji.

Zako#czenie

Kryzys gospodarczy spowodowa" ci#cia bud!etowe w publicznych instytucji

finansuj$cych. W 2008 r. w"adze regionu nie dotrzyma"y swoich zobowi$za% �
ponad 10 mln EUR nadal nie zosta"o wyp"aconych. W 2009 r. &rodki na poro-

zumienia inwestycyjne zosta"y zmniejszone o 9 mln EUR (z 13 do 4 mln EUR),

a w 2010 i w 2011 r. o kolejne 2 mln EUR. Ci#ciu podlega"y równie! &rodki na

badania naukowe. Jednocze&nie oprócz opó'nie% w p"atno&ciach rz$dowych

pojawi"y si# równie! inne (np. od studentów � w 2008 r. ok. 1,7 mln EUR).

W obecnej sytuacji UC3M szuka nowych mo!liwo&ci dywersyfikacji i zwi#k-

szenia dochodów poprzez:

� �program doskona"o&ci profesorów� (20 do 30 lat) finansowany ze &rod-

ków banku Santander, mi#dzynarodowy kampus i doskona"$ ofert# edukacyjn$
(0,2 mln EUR grant + 13 mln EUR po!yczki + certyfikat), bogat$ ofert# obsza-

rów badawczych, specjalny program inwestycyjny (na lata 2009-2012 na budo-

w# np. centrum sportowego),

� uzyskanie uprawnie% do nowych stopni i bada% w obszarach o wysokim po-

tencjale finansowania (in!ynierii lotniczej oraz medycznej � obu jedynie w j#zyku

angielskim) powi$zanych z obszarami badawczymi i stopniami ju! istniej$cymi,
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� darowizny i przychody finansowe � &rodki te podwojono w ci$gu ostatnich

3 lat,

� nowe dzia"ania � po"$czenie 4 uczelni (�The 4U Alliance � UC3M, UAM

� Universidad Autónoma de Madrid, UPF � Universitat Pompeu Fabra, UAB �

Universitat Autónoma de Barcelona�), pozyskiwanie grantów bezpo&rednio dla

studentów, stowarzyszenie absolwentów, dzia"ania organizacji wspó"pracy na

rzecz rozwoju,

� now$ polityk# procesow$ � umi#dzynarodowienie i rozwój nowych kie-

runków wyk"adanych w j#zyku angielskim, interdyscyplinarne badania i proces

nauczania, ustalenie nowego czesnego przez w"adze regionu, wprowadzenie

czesnego dla studentów spoza UE (elastyczno&( w czesnym za studia magister-

skie), rewizja polityki zysków i strat.

Mo!na wi#c oczekiwa(, !e doskonalenie procesu bud!etowania wykorzy-

stywanego przez uniwersytet stanowi( b#dzie jeden z wa!nych elementów za-

rz$dzania jednostk$.
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