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Program Leader jako narze¢dzie stymulowania
rozwoju obszarow wiejskich —
propozycja metodyczna oceny oddzialywania

Streszczenie. W artykule wskazano mozliwosci oceny oddziatywania celow i dziatan na roz-
woj obszarow wiejskich w skali regionalnej, wdrazanych w ramach lokalnych strategii rozwoju
(LSR). Pozwolity na to uzyskane odpowiedzi na nastepujqce pytania badawcze:

— Jjaka jest rola i znaczenie ewaluacji w procesie programowania rozwoju lokalnego?

— Jjakie, w opinii liderow zycia spoteczno-gospodarczego wsi, sq gtowne priorytety majgce
wphyw na rozwdj obszarow wiejskich w skali regionalnej?

— Jjakie sq mozliwosci analityczne wykorzystania prezentowanej w pracy metody do oceny
oddziatywania celow i dziatan, podejmowanych w ramach wdrazanych LSR, na rozwdj obszarow
wiejskich?

Odpowiedzi na dwa pierwsze pytania badawcze dostarczyto studium literatury przedmiotu
oraz opinie zebrane wsrod 278 liderow wiejskich z wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Udzie-
lenie odpowiedzi na trzecie pytanie umozliwity badania poglebione, prowadzone z celowo wybra-
nym szescioosobowym zespotem ekspertow.

Jednym z wnioskow jest stwierdzenie, ze zaproponowana metoda moze stanowic¢ przydatne
narzedzie stuzgce ewaluacji lokalnych strategii rozwoju.

Stowa kluczowe: program Leader, obszary wiejskie, ocena oddziatywania

1. Wprowadzenie

W pierwszych latach po akcesji, w rodzimej literaturze dotyczacej programu
Leader dominowaty tresci popularyzujace ide¢ wspodtdziatania na rzecz rozwoju
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obszarow wiejskich! oraz opracowania instruujgce zainteresowanych o mozliwo$-
ciach zawigzywania lokalnych grup dziatania (LGD)?, przygotowania i wdraza-
nia zintegrowanych strategii rozwoju obszaréw wiejskich (ZSROW)?, a nastepnie
lokalnych strategii rozwoju (LSR)*. Poczatkowy okres wdrazania ww. programu
(od 2006 1.) zaowocowat z kolei wieloma analizami charakteryzujacymi przedsie-
wzigcia podejmowane przez LGD oraz ilustrujacymi dobre praktyki®.
Kilkuletnie do$wiadczenie funkcjonowania grup Leadera (LGD) wskazuje,
ze dajg one lokalnym spolecznosciom mozliwos¢ nabywania i doskonalenia umie-
jetnosci spotecznych i ekonomicznych oraz stanowiag zroédto wsparcia i osobiste-
g0 rozwoju, przyczyniajac si¢ tym samym w diuzszej perspektywie do poprawy

' Lokalnym grupom dziatania (LGD) przypisano definicj¢ partnerstwa terytorialnego, jako
dobrowolnego, otwartego porozumienia, co najmniej 3 zachowujacych autonomi¢ partnerow,
reprezentujacych sektor publiczny, prywatny i pozarzadowy, ktorzy wspolnie realizuja dtugo-
terminowe dziatania na rzecz okreslonego terytorium (wyznaczonego granicami gmin wiejskich
i miejsko-wiejskich), doskonalgc je i monitorujac oraz zachowujac zasad¢ réwnosci w dzieleniu
zasobow, odpowiedzialno$ci, ryzyka i korzysci (por. A. Biderman, A. Futymski, A. Jarzgbska,
B. Kazior, R. Serafin, P. Szmigielski, Grupy partnerskie. Od idei do wspotdziatania. Praktyczny
przewodnik, Fundacja Partnerstwo dla Srodowiska, Krakow 2004; M. Furmankiewicz, Wspélpra-
ca miedzysektorowa w ramach tzw. partnerstw terytorialnych na obszarach wiejskich w Polsce,
,.Studia Regionalne i Lokalne” 2006, nr 2.

2M.in. R. Serafin, B. Kazior, A. Jarzgbska, Grupy partnerskie. Od idei do wspéldziatania
— praktyczny przewodnik, Fundacja Partnerstwo dla Srodowiska, Krakow 2005, R. Adamczyk,
E. Gasiorek, M. Pomin, Prawne aspekty tworzenia i funkcjonowania lokalnej grupy dziatania
w ramach Pilotazowego Programu LEADER+. Poradnik dla animatorow lokalnych grup dziata-
nia, Fundacja Fundusz Wspotpracy, Warszawa 2006.

3 Przygotowywane z inicjatywy $rodowisk lokalnych w ramach Schematu I Programu Lea-
der+ Zintegrowane Strategie Rozwoju Obszarow Wiejskich (ZSROW) zostaty wdrozone w 2005 r.
w Schemacie I1. Lokalne grupy dziatania, nabywajac odpowiedniego doswiadczenia i budujac po-
tencjal administracyjny niezb¢dny do zarzadzania srodkami publicznymi, wdrazaty plany zwig-
zane z realizacjg strategii, obejmujace promocj¢ obszaréw wiejskich i animowanie wspotpracy
partnerow lokalnych. Patrz np. A. Futymski, R. Kaminski, Budowanie lokalnej strategii rozwoju
w ramach osi 4. Leader, MRiRW, Warszawa 2008.

4 Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia 2005 r. w spra-
wie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez EFRROW w ramach polityki rozwoju obszaréw
wiejskich na lata 2007-2013, celem Leadera ustanowiono wdrozenie lokalnych strategii rozwoju
(LSR), wspierajacych dzialania na rzecz wzmocnienia dziedzictwa przyrodniczego, kulturowego
i$rodowiska gospodarczego (sprzyjajacego tworzeniu miejsc pracy) oraz dziatania stuzace popra-
wie zdolnosci organizacyjnych spotecznos$ci lokalnych.

> Np. T. Borek, J. Fatkowski, E. Giejbowicz, K. Janiak, A. Poslednik, M. Zielinska, Inicjatywa
LEADER+ — pierwsze dosSwiadczenia i szanse rozwoju, FAPA, Warszawa 2006, R. Kaminski,
Koniecznos¢ stosowania metody LEADER w nowym funduszu wiejskim — szansa czy zagrozenie?,
w: Polska strategia w procesie ksztattowania polityki Unii Europejskiej wobec obszarow wiejskich
i rolnictwa, red. J. Wilkin, M. Btad., D.Klepacka, IRWiR PAN, Warszawa 2006, K. Hanke, Per-
spektywa tworzenia lokalnych grup dziatania w programie LEADER, ,,Wie$ 1 Rolnictwo” 2006,
nr 2, M. Furmankiewicz, Wspolpraca miedzysektorowa w ramach tzw. partnerstw terytorialnych
na obszarach wiejskich w Polsce, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2006, nr 2.
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jakosci zycia mieszkancow wsi®. Niewatpliwe sukcesy, jakie osiggneto wdraza-
jace LSR trdjsektorowe partnerstwo, inspiruja do poszukiwania odpowiednich
narzedzi pomiaru uzyskanych efektow, w tym oceny oddziatywania wdrazanych
celow i dziatan na rozwdj obszaréw wiejskich.

Najczesciej stosowana metoda oceny strategii, w réznych jej wymiarach,
jest ewaluacja, ktora pozwala skoncentrowa¢ uwage zainteresowanych stron na
efektach funkcjonowania poddanego ewaluacji programu. Obok wzgledow empi-
rycznych atutem ewaluacji jest jej aspekt normatywny, bowiem ocenie sg takze
poddawane wartosci uzytkowe programu, w tym m.in. mozliwo$¢ wykorzystania
uzyskanych w trakcie prowadzonych prac informacji do wprowadzania zmian’.

Wskazane zalety ewaluacji nie oznaczaja jednak powszechnego, a przede
wszystkim bezkrytycznego jej wykorzystywania w praktyce. Warunkiem uzy-
skania obiektywnych analiz stanu jest posiadanie przez zespot podejmujacy si¢
tego zadania niezbednej wiedzy i doswiadczenia w objetych ewaluacja obsza-
rach. Przyjmujac za cel pracy wskazanie mozliwosci oceny oddziatywania wdra-
zanych w ramach LSR celow i dzialan na rozwo6j obszaréw wiejskich, w pracy
poszukiwano odpowiedzi na nastgpujace pytania badawcze:

1. Jaka jest rola i znaczenie ewaluacji w procesie programowania rozwoju
lokalnego?

2. Jakie priorytety, w opinii przedstawicieli partnerstwa lokalnego, maja
wplyw na rozwoj obszarow wiejskich?

3. Jakie sg mozliwosci analityczne wykorzystania prezentowanej w pracy
metody do oceny oddziatywania celow i dziatan, podejmowanych w ramach
wdrazanych LSR, na rozwoj obszarow wiejskich?

Udzielenie odpowiedzi na dwa pierwsze pytania badawcze umozliwity stu-
dium literatury przedmiotu i opinie zebrane w czwartym kwartale 2010 r. wérod
278 aktywnych cztonkéw LGD z woj. warminsko-mazurskiego®. Udzielenie od-
powiedzi na trzecie z pytan byto mozliwe dzigki uczestnictwu pigciu celowo wy-
branych przedstawicieli ww. grupy badawczej” w badaniach pogtebionych, ktore

¢ Z. Brodzinski, Stymulowanie rozwoju obszaréw wiejskich na poziomie lokalnym na przy-
ktadzie gmin woj. warminsko-mazurskiego, SGGW, Warszawa 2011.

"M. Grzywa, K. Lukasiewicz, J. Perek-Biatas, B. Worek, Ewaluacja w samorzqdzie lokal-
nym — perspektywy i mozliwosci, FRDL, MISTiA, Krakéw 2008.

8 Uczestniczace w badaniach, z wykorzystaniem kwestionariusza wywiadu, osoby reprezen-
towaty 14 LGD funkcjonujacych na terenie woj. warminsko-mazurskiego oraz sektory publiczny,
spoleczny i gospodarczy.

* Wytypowane do drugiego etapu badan 5 0sob reprezentowato zarzady LGD i uczestniczyto
w pracach zwigzanych z ewaluacja LSR. Przedstawiciele tej grupy legitymowali si¢ wyksztatce-
niem wyzszym oraz posiadali niezb¢dng wiedz¢ i doswiadczenie pozwalajace na powierzenie im
roli ekspertow. Warunkiem udzialu w badaniu pogtgbionym byta przynaleznos¢ eksperta do LGD,
ktorej strategia nie byta poddawana ocenie.
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przeprowadzono w pierwszym kwartale 2011 r. Poproszone o wspotprace osoby
zapoznaly si¢ z dwoma wdrazanymi na terenie woj. warminsko-mazurskiego
LSR', a nastepnie zespotowo, korzystajac z przygotowanego arkusza ewaluacyj-
nego (zob. tab. 1), przedstawity zestawione w arkuszu oceny obydwu ww. stra-
tegii.

2. Ewaluacja — jej znaczenie i rola w procesie programowania
rozwoju lokalnego

W rodzimej literaturze ewaluacja jest najczesciej definiowana tak, jak ujmuje
jej istote Krzysztof Olejniczak, czyli jest to ,,uzycie zroznicowanych metod badan
spoteczno-ekonomicznych do systematycznego zbierania danych, analizy, inter-
pretacji, oceny i informowania o jako$ci i wartosci programéw publicznych™".
Celem procesu ewaluacyjnego jest zdefiniowanie efektow wdrazanego programu.
Zaniechanie ewaluacji moze skutkowa¢ spadkiem jakosci procesu wdrozeniowe-
go, a w wielu przypadkach prowadzi do odsunigcia w czasie realizacji przyjetych
zadan. Zakres tego rodzaju badan koncentruje si¢ gtéwnie wokoét celow, spo-
sobow realizacji i uzyskanych rezultatow. W praktyce ewaluacji dokonujg ze-
wngetrzni eksperci lub niezalezni pracownicy danej instytucji odpowiedzialnej za
wdrozenie programu.

Dzi¢ki r6znym podejsciom do procesu ewaluacji mozna wyznaczy¢ takie jej
funkcje, jak:

— poznawczg, ktora umozliwia objasnienie mechanizmu inicjatywy oraz
mozliwie precyzyjny opis wptywu realizacji danego programu na uktad lokalny,

— sprawozdawcza, stanowigcg zrodto informacji dla jednostek zainteresowa-
nych wynikami ewaluacji,

— normatywng, uzasadniajgcg podjecie konkretnych dziatan,

— edukacyjng, majacg znaczenie prognostyczne we wszystkich wymiarach
prowadzenia danego programu'2.

Ewaluacji programu lub strategii, obok wskazanych, mozna réwniez przypi-
sa¢ funkcje wdrozeniowa, wynikajaca z faktu, ze stuzy ona poprawie skutecz-
nosci i racjonalno$ci podejmowanych dziatan, poprawie wydatkowania srodkow

1 Pierwsza wybrana do oceny LSR zostata opracowana przez nieliczng grupg¢ partnerow i jest
wdrazana na obszarze jednej gminy, za$ druga LSR byta efektem wspotpracy osob i instytucji
z terenu 14 gmin woj. warminsko-mazurskiego.

' K. Olejniczak, Mechanizmy wykorzystania ewaluacji. Studium ewaluacji Sredniookreso-
wych INTERREG I1I, WN Scholar, Warszawa 2008, s. 21.

12 Ewaluacja ,, Narodowego planu rozwoju i programéw operacyjnych w Polsce”. Poradnik,
MGiP, Warszawa 2005.
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publicznych, stymulowaniu rozwoju, inspirowaniu do podejmowania innowacyj-
nych przedsiewzi¢¢, wprowadzaniu zmian, a przede wszystkim poprawie warun-
kow zycia mieszkancow.

Nieodtacznymi elementami ewaluacji sa: monitorowanie, kontrola i ocena re-
alizacji strategii. Pozwalajg one na:

— systematyczne sprawdzanie stopnia wykonania strategii,

— optymalne wykorzystanie posiadanych zasobow oraz szans i mozliwosci
rozwojowych, a jednocze$nie minimalizowanie zagrozen i kosztow wdrazania
programu,

— usprawnienie systemu zarzadzania rozwojem.

Odwotujac si¢ do doswiadczen migdzynarodowych, Martin Ferry i Karol
Olejniczak!® wyrdzniajg nastepujace, stosowane w procesie ewaluacji, podejscia:

— naukowe, wykorzystujace gtéwnie metody ilosciowe, koncentrujgce si¢ na
przyczynach i skutkach zachodzacych w danej przestrzeni pod wpltywem zapla-
nowanych dziatan wdrazanego programu,

— wykorzystujace modele podporzadkowane rozwazaniom teoretycznym
w stosunku do analizy uzyskanych rezultatow,

— zorientowane na cele, analizujgce zrealizowane priorytety z zastosowa-
niem metod iloSciowych,

— zorientowane na zarzadzanie, gdzie za pomocg modeli logicznych i metod
jakosciowych uzyskuje si¢ informacje o sposobach realizacji projektu, mozliwos-
ciach ograniczania barier, a takze o jakosciowych aspektach projektu,

— responsywne i partycypatywne, ktore dzigki uzyskanym, z zastosowaniem
metod jako$ciowych, opiniom maja na celu spetnienie wymogdw informacyjnych
wobec interesariuszy.

Przedstawiona propozycja ewaluacji LSR wpisuje si¢ w ostatnie ze wska-
zanych uje¢. Wykorzystanie, jako zrodta informacji nt. rozwigzywania proble-
moéw obszaréw wiejskich na poziomie regionalnym, opinii i ocen 0s6b bezpo-
srednio zaangazowanych w proces wdrazania LSR sprzyja prowadzeniu dialogu,
w ktorym subiektywizm ocen jest ograniczany faktem bogatego doswiadczenia
uczestnikow badan.

Odnoszac si¢ do ogodlnej sytuacji w samorzadach lokalnych w zakresie pro-
wadzenia ewaluacji wdrazanych na poziomie lokalnym strategii i planow roz-
wojowych warto odnotowac¢ fakt, ze wigcej niz co drugi uczestnik badan, z listy
278 lideréw zycia spoteczno-gospodarczego wsi, poproszony o ocene aktualnej
sytuacji w tym wzgledzie, dostrzegat takie mankamenty, jak:

— brak procedur monitorowania strategii gminnych i wprowadzania na tej
podstawie niezbgdnych korekt i zmian,

13 M. Ferry, K. Olejniczak, Wykorzystanie ewaluacji w zarzgdzaniu programami unijnymi
w Polsce, Wyd. Sprawne Panstwo, Warszawa 2008, s. 13.
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— malo precyzyjne wskazania efektow przyjetych do realizacji dziatan oraz
czasu ich osiagnigcia,

— brak zintegrowanych dzialan w zakresie skoordynowania posiadanych zapi-
sow z zapisami innych dokumentoéw programowych tak wtasnych, jak i uwzgled-
niajacych problemy gmin sasiednich.

Szczegdtowe wytyczne MRiRW dotyczace przygotowania LSR, w tym pro-
cesu jej ewaluacji, sprawity, ze opracowane zgodnie z instrukcja dokumenty nie
zawierajg ww. uchybien. Mimo wysoko ocenianej jako$ci wdrazanych przez LGD
lokalnych strategii rozwoju, realizacja badan ewaluacyjnych LSR, jak twierdzili
respondenci, ma liczne ograniczenia. W grupie barier, wskazywanych przez wig-
cej niz 1/3 badanych, odnotowano:

— brak wiedzy i doswiadczenia zarzadow i biur LGD z zakresu dziatan ewa-
luacyjnych,

— traktowanie procesu ewaluacji przez lokalnych liderow bardziej jako wy-
mogu formalnego spetnienia kryteridw niz uzytecznego narzedzia zmian,

— brak konsekwencji we wdrazaniu przyjetych w LSR celow i dziatan (czgsta
zmiana priorytetoéw pod wptywem otoczenia).

3. Propozycje metodyczne prowadzenia ewaluacji lokalnych
strategii rozwoju

Wskazywane ograniczenia byly inspiracjg do przeprowadzenia oceny LSR
pod kontem stopnia jej oddzialywania na realizacje priorytetow majacych wptyw
na rozwoj obszarow wiejskich w skali regionalnej. W pierwszym etapie prowa-
dzenia prac, na podstawie opinii uzyskanych od 278 uczestnikow badan, zidenty-
fikowano nastepujace priorytety:

— podniesienie jakosci zycia i pracy na wsi (52,4% badanych z listy 278 re-
spondentow),

— ograniczenie poziomu bezrobocia (opinie 40% respondentow),

— poprawa atrakcyjnosci turystycznej i inwestycyjnej obszarow wiejskich
(35,9%),

— zachowanie dziedzictwa kulturowego i specyfiki obszarow wiejskich
(33,8%),

— promowanie obszaréw wiejskich jako miejsca inwestowania i zamieszka-
nia (25,5%).

W dalszym postgpowaniu badawczym wytypowana pi¢cioosobowa grupa
zostata poproszona o ocen¢ 2 z 14 LSR wdrazanych na terenie woj. warmin-
sko-mazurskiego. Na podstawie dokonanych przez ekspertow poréwnan migdzy
zidentyfikowanymi priorytetami rozwoju obszarow wiejskich a zapisami LSR
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sformutowano miary oceny jakosciowej lokalnych strategii rozwoju. Wykorzy-
stany do badan kwestionariusz miat posta¢ ,,macierzy ocen”, co pozwolito na
poréwnywanie poszczegélnych grup czynnikéw determinujgcych rozwoj spo-
teczno-gospodarczy obszaru (zob. tab. 1). Pierwszy wymiar macierzy opisuje
kryteria oceny, takie jak trafnos¢, skuteczno$¢, efektywnos¢ i trwatos¢ pro-
gramow', drugi wymiar dotyczy zewnetrznych i wewnetrznych uwarunkowan
realizacji LSR, skwantyfikowanych za pomoca o$miu pytan, ktoére pozwalaja
na ustalenie wplywu przyjetych w analizowanych LSR wigzek celow i dzia-
fan na realizacj¢ priorytetow o zasiggu regionalnym. Do oceny relacji migdzy
zapisami LSR i zidentyfikowanymi priorytetami postuzono si¢ pigciostopnio-
wa skalg pomiaru. Praktycznym sposobem zapisywania dokonanych wyborow
byto przyporzadkowanie opiniom ekspertow odpowiedniej punktacji: 5 — to
zdecydowanie pozytywna odpowiedz na postawione pytanie, 4 — raczej pozy-
tywna, 3 — neutralny charakter oceny oddziatywania analizowanej grupy ce-
l6w LSR na priorytety rozwoju w skali regionu, 2 — ocena raczej negatywna,
1 — ocena negatywna.

Wyniki ocen dokonanych przez grupe ekspertow, dotyczacych stopnia od-
dziatywania na rozwo6j obszaréw wiejskich wybranych do analizy 2 LSR, przed-
stawiono w tabeli 2.

Strategia opracowana dla partnerstwa uformowanego na obszarze kilku-
nastu gmin wpisuje si¢ w wysokim stopniu w takie priorytety regionalne, jak:
podniesienie warunkow zycia na obszarach wiejskich, poprawa atrakcyjnosci
turystycznej i inwestycyjnej obszaréw wiejskich oraz zachowanie dziedzictwa
kulturowego 1 specyfiki obszarow wiejskich. W przypadku LSR wdrazanej na
terenie jednej gminy, wzglednie wysokie noty uzyskaly dwa ostatnie ww. prio-
rytety (zob. tab. 2).

Wyniki badan wskazujg, ze LSR wdrazana na obszarze 14 gmin uzyskata
zdecydowanie wyzsze oceny grupy ekspertow, we wszystkich obszarach uzna-
nych za priorytetowe. Najwieksze roznice w ocenach poddanych ewaluacji strate-
gii dotyczyty sfery dziatan na rzecz ograniczania stopnia bezrobocia oraz podnie-
sienia jakosci zycia i pracy na wsi. Mimo ze ww. obszary priorytetowe znajduja
si¢ poza gtéwnym nurtem zainteresowania Leadera, zostaty one dostrzezone i sg
intensywniej wspierane przez partnerstwo funkcjonujace na obszarze kilkunastu
gmin woj. warminsko-mazurskiego. W przypadku LSR wdrazanej na obszarze
jednej gminy, wzglednie niska oceng uzyskato oddziatywanie strategii na promo-
cje obszaru jako miejsca inwestowania i zamieszkania.

14 Przyjete kryteria zostaly zapozyczone, po uprzedniej adaptacji, z przewodnika Komisji
Europejskiej stuzacego do ewaluacji programow.
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4. Podsumowanie

Doswiadczenia i literatura przedmiotu wskazuja, ze ewaluacja nie jest trak-
towana w wiejskich jednostkach samorzadu terytorialnego jako wazne narzgdzie
oceny jako$ci programowania rozwoju. W przypadku partnerstwa terytorialnego,
jakimi sg LGD, dzigki m.in. konieczno$ci prowadzenia dziatan ewaluacyjnych,
osoby odpowiedzialne za wdrazanie strategii rozwoju lokalnego systematycznie
poszukuja niezbednej wiedzy, metod i technik ewaluacyjnych, przyczyniajac si¢
tym samym do lepszego zarzadzania wdrazang LSR.

Jak zaobserwowano, LSR wpisujac si¢ w realizacjg priorytetow o zasiggu po-
nadlokalnym (takich jak podniesienie jakoSci zycia i pracy na wsi, ograniczenie
poziomu bezrobocia, poprawa atrakcyjnosci turystycznej i inwestycyjnej obsza-
réow wiejskich, zachowanie dziedzictwa kulturowego i specyfiki obszaréw wiej-
skich, promowanie obszarow wiejskich jako miejsca inwestowania i zamieszka-
nia) stajg si¢ waznym narzedziem realizacji polityki rozwoju obszarow wiejskich.
W badaniach wyraznie zaznaczyta si¢ wigksza rola oddzialywania na rozwoj ob-
szarow wiejskich w skali regionu strategii, ktora obejmowata zasiegiem 14 gmin
woj. warminsko-mazurskiego.

Ze wzglgdu na fakt, ze porownanie wynikdéw ewaluacji dotyczy zaledwie
dwoch LSR, prezentowanie jednoznacznych opinii dotyczacych uzytecznosci
proponowanej metody oceny wymaga dalszych szczegdétowych badan. Wstep-
ne opinie przedstawicieli LGD dowodzg, ze zaproponowane kryteria oceny od-
dzialywania LSR na rozwoj obszarow wiejskich moze utatwi¢ zar6wno wtadzom
samorzgdowym szczebla regionalnego, jak i LGD wypracowanie zintegrowanej
strategii rozwoju obszarow wiejskich woj. warminsko-mazurskiego.
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