
Zeszyty Naukowe

Wy szej Szko y Bankowej w Poznaniu

Nr 39 2011

Jan Ka mierski 

Uniwersytet ódzki

Realia i uwarunkowania polityki klastrowej 

w Polsce a konkurencyjno  regionalna

Streszczenie. W artykule przedstawiono zagadnienie klastrów, które w ostatnich latach staj  

si  fenomenem ka dej gospodarki i które nale y traktowa  jako wa ny mechanizm aktywizuj cy 

rozwój regionalny. Poruszono te  problem polityki rozwoju opartej na klastrach i zwi zan  z tym 

kwesti  wyboru modelu tej polityki, podkre lono rol  w adz samorz dowych w jej realizacji. Pre-

zentowane wnioski i konkluzje s  w wi kszo ci efektem bada  w asnych autora nad problematyk  

rozwoju klastrów.
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1. Wprowadzenie

Aksjomatem wspó czesnych koncepcji rozwoju regionalnego sta o si  za o e-

nie, e rozwój jest funkcj  konkurencyjno ci. Analizuj c do wiadczenia najwy-

ej rozwini tych regionów na wiecie, mo na dostrzec kszta towanie si  w ich ra-

mach specyficznych struktur spo eczno-gospodarczych okre lanych jako klastry 

czy grona, które w decyduj cym stopniu mog  si  przyczynia  do podnoszenia 

regionalnej konkurencyjno ci i w konsekwencji wysokiej dynamiki wzrostu.

Rozpatrywanie gospodarki regionalnej z perspektywy klastrów skupia si  na 

powstaj cych powi zaniach pomi dzy przedsi biorstwami, bran ami, sektorami 

oraz na relacjach pomi dzy firmami i instytucjami otoczenia.
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W ramach koncepcji rozwoju klastrów, przedsi biorstwa i bran e s  po-

strzegane jako elementy wi kszego systemu, a nie jako wyizolowane podmioty. 

To nowoczesne podej cie implikuje zalecenia pod adresem polityki regionalnej 

i lokalnej, która obecnie powinna by  nastawiona na zwi kszanie konkuren-

cyjno ci regionów poprzez identyfikacj  najbardziej konkurencyjnych w skali 

mi dzynarodowej klastrów i kszta towanie warunków sprzyjaj cych ich rozwo-

jowi. Mo na przyj , e polityka klastrowa b dzie si  stawa a najbardziej 

efektywn  form  prowadzenia regionalnej polityki rozwoju. 

Postrzeganie klastrów mo na interpretowa  jako nowy sposób analizy regio-

nalnej i lokalnej. Specyfika tego podej cia polega przede wszystkim na zwróce-

niu uwagi na wzajemne relacje i now  rol  firm, w adz i innych instytucji d -

cych do wzmocnienia konkurencyjno ci. Wskazuje ono jednocze nie na fakt, e 

przewaga konkurencyjna w istotnym stopniu zale y od czynników znajduj cych 

si  poza dan  firm , a nawet poza jej sektorem, a zatem jest warunkowana loka-

lizacj  jednostek gospodarczych.

W niniejszym artykule autor przyjmuje klasyczn  definicj  Michaela Portera, 

wed ug którego klastry/grona (clusters) „s  to geograficzne skupiska wzajem-

nie powi zanych firm, wyspecjalizowanych dostawców, jednostek wiadcz cych 

us ugi, firm dzia aj cych w pokrewnych sektorach i zwi zanych z nimi instytucji 

(na przyk ad uniwersytetów, jednostek normalizacyjnych i stowarzysze  bran-

owych) w poszczególnych dziedzinach, konkuruj cych mi dzy sob , ale tak e 

wspó pracuj cych”1. W tej koncepcji istotn  rol  odgrywa osadzenie dzia a  go s-

podarczych w trwaj cych stosunkach spo ecznych, maj cych charakter sieci.

Klaster stanowi zatem odmian  sieci wyst puj cej w okre lonej lokalizacji 

geograficznej, w której bliskie s siedztwo firm i instytucji zapewnia istnienie 

pewnego rodzaju wspólnoty oraz zwi ksza cz stotliwo  i znaczenie interakcji. 

Posiada zatem szerszy charakter ni  sektor i dzi ki temu wskazuje powi zania, 

komplementarno  oraz przep ywy technologii, umiej tno ci i informacji, które 

przekraczaj  granice firm i sektorów. Koncepcja grona powinna by  przy tym 

widziana w relacji mi dzy nimi.

Uznanie znaczenia klastrów dla rozwoju gospodarczego regionów prowadzi 

w konsekwencji do docenienia potrzeby dostosowania polityki regionalnej i lo-

kalnej do promowania tego typu struktur ekonomiczno-spo ecznych.

Wypracowana przez instytucje Unii Europejskiej polityka klastrowa, wdra-

ana jest jednak od szeregu lat bezkrytycznie przez instytucje pa stwowe. Jest 

ona niedopasowana do realiów polskiej gospodarki, do naszych warunków spo-

eczno-gospodarczych, a przez to nieefektywna.

1 M.E. Porter, Grona a konkurencja, w: M.E. Porter, Porter o konkurencji, PWE, Warszawa 

2001, s. 246.
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Ostatnio przeprowadzone badania przez Delloite Business Consulting SA2 

wskazuj , e zgrupowania klastrowe w Polsce nie s  rozwini te, borykaj  si  

z problemami finansowymi oraz cechuje je nieufno  przedsi biorców wobec 

ich otoczenia i w stosunku do instytucji publicznych. Wymieniony wy ej raport 

potwierdza wyniki innego raportu oceniaj cego funkcjonowanie klastrów w re-

gionie ódzkim3. Równie  wyniki bada  w asnych autora, przeprowadzonych 

w regionie ódzkim w latach 2008-2011 s  zbie ne z szeregiem wniosków w przy-

taczanych wy ej raportach.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie najistotniejszych uwa-

runkowa  rozwojowych, zwi zanych z polityk  klastrow  w szeroko rozumia-

nym kontek cie realiów polskiej gospodarki i konkurencyjno ci regionalnej.

2. Istota polityki klastrowej

W ostatnich latach mo na zaobserwowa  znaczny wzrost zainteresowania 

tworzeniem i rozwojem klastrów w ród organizacji mi dzynarodowych, takich 

jak Unia Europejska (UE) czy Organizacja Wspó pracy Gospodarczej i Rozwoju 

(OECD) oraz w adz poszczególnych pa stw. Efektem tego jest powstanie koncep-

cji tzw. polityki opartej na klastrach. 

Du a liczba krajów i samorz dów regionalnych sformu owa a i wdro y a ten 

nowy typ polityki gospodarczej, widz c w niej instrument do trwa ego podnie-

sienia poziomu konkurencyjno ci lokalnej, regionalnej i narodowej gospodarki. 

Wsparcie rozwoju klastrów jest równie  wa nym elementem polityki unij-

nej, maj cej na celu realizacj  podstawowego za o enia Strategii Lizbo skiej, 

jakim jest podniesienie konkurencyjno ci gospodarki UE. W wielu kluczowych 

dokumentach Komisja Europejska w sposób bezpo redni odnosi si  do fenome-

nu klastrów jako jednej z istotnych determinant wzrostu potencja u gospodar-

czego. Szczególnie chodzi tu o klastry skupiaj ce ma e i rednie przedsi bior-

stwa.

Polityka oparta na klastrach (cluster-based Polic – CBP) to zespó  dzia a  

i instrumentów wykorzystywanych przez w adze ró nych szczebli do podnosze-

nia poziomu konkurencyjno ci gospodarki poprzez stymulowanie rozwoju ist-

niej cych b d  tworzenie nowych systemów klastrowych, przede wszystkim na 

2 Benchmarking klastrów w Polsce – 2010. Raport z badania, Delloite Business Consulting 

SA, Warszawa 2010.
3 Ocena funkcjonowania klastrów województwa ódzkiego – studia przypadków w kontek-

cie realizacji RPO W  [raport z bada  przeprowadzonych na zlecenie Urz du Marsza kowskiego 

w odzi], Uniconsult, Warszawa 2009.
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szczeblu regionalnym4. To nowy element polityki gospodarczej, która odchodzi 

od tradycyjnego sterowania gospodark  na rzecz po redniego wp ywu na 

jej rozwój. Jej zasadniczym celem jest podnoszenie poziomu konkurencyjno ci 

systemu gospodarczego skali mikro, mezo i makro. Sposobów realizacji tego celu 

jest wiele, dlatego te  w poszczególnych krajach obserwuje si  ró nice w roz o e-

niu priorytetów, wykorzystywaniu instrumentów oraz zakresie i skali interwencji 

publicznej.

Uwzgl dniaj c swoje specyficzne uwarunkowania, poszczególne kraje mu-

sz  dokonywa  wyboru najbardziej optymalnego modelu polityki rozwoju opar-

tej na klastrach.

Co przemawia za wprowadzeniem takiej polityki? Oczywi cie korzy ci zwi -

zane z funkcjonowaniem klastra, które nie ograniczaj  si  tylko do podmiotów 

w nim funkcjonuj cych, ale obejmuj  te  ca y region, a nawet kraj.

Polityka oparta na klastrach mo e by  realizowana na szczeblu narodowym 

b d  regionalnym, b d  jednocze nie na ka dym z tych poziomów. Zaanga owa-

nie w adz mo e by  bardziej bezpo rednie lub po rednie, co okre la tym samym 

sposób i zakres tej polityki. Mo e ona powsta  z inicjatywy odgórnej, tzn. by  

efektem dzia a  podj tych przez w adze pa stwowe czy samorz dowe lub te  

mo e si  wy oni  dzi ki inicjatywom oddolnym, tj. dzi ki mobilizacji rodowisk 

biznesowych. W praktyce jednak najcz ciej napotykamy wspó istnienie obu po-

dej  – oddolnego i odgórnego.

3. Modele polityki klastrowej w krajach Unii Europejskiej

Istnieje kilka sposobów klasyfikacji modeli polityki klastrowej, z których 

dwa s  najbardziej popularne. Pierwszy zosta  przedstawiony w raporcie dla ho-

lenderskiego Ministerstwa Gospodarki i wyró nia on cztery „szerokie” rodzaje 

polityki CBP:

– polityk  nastawion  na kreowanie przewagi konkurencyjnej w zakresie 

kluczowych sektorów gospodarki,

– polityk  nastawion  na podnoszenie konkurencyjno ci sektora ma ych 

i rednich przedsi biorstw,

– polityk  rozwoju regionalnego, której celem jest stymulowanie poszcze-

gólnych regionów, zwi kszanie ich konkurencyjno ci i atrakcyjno ci,

4 T. Brodzicki, Polityka wspierania klastrów, w: T. Brodzicki, S. Szultka, P. Tamowicz, 

Niebieskie ksi gi. Polityka wspierania klastrów. Najlepsze praktyki. Rekomendacje dla Polski, 

IBnGR, Gda sk 2004, s. 16.
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– polityk  koncentruj c  swoj  uwag  na intensyfikacji wspó pracy przemy-

s u ze sfer  bada  w celu tworzenia innowacji.

Drugi sposób klasyfikacji modeli polityki klastrowej, z punktu widzenia 

kierunku i z o ono ci interakcji w systemie innowacyjnym, zosta  przedstawio-

ny w raporcie Komisji Europejskiej Trend Chart Report5. Raport ten wyra nie 

wskazuje, e w Europie brak jest jednego uniwersalnego modelu polityki opartej 

na klastrach, co wynika z ró norodno ci kontynentu. Pomimo to uda o si  Komi-

sji zakwalifikowa  kraje UE do poszczególnych modeli polityki opartej na kla-

strach, które nazwano: modelem narodowym, modelem regionalnym, modelem 

po rednim i modelem zró nicowanym.

Spo ród grupy tzw. starych pa stw cz onkowskich, Francja i Luksemburg 

przyj y model narodowy, podczas gdy Belgia i Hiszpania model regionalny. 

Pi  pa stw (Austria, Niemcy, W ochy, Szwecja, Wielka Brytania) zdecydowa o 

si  na model po redni, polegaj cy na tworzeniu narodowych ram dla realiza-

cji polityki szczebla regionalnego. Sze  pozosta ych krajów nie posiada jasno 

wyodr bnionej polityki opartej na klastrach (model zró nicowany). Z nowych 

krajów cz onkowskich UE – Litwa, otwa i S owenia przyj y model realizacji 

polityki klastrowej opieraj cy si  na modelu narodowym, W gry wdra aj  poli-

tyk  na poziomie regionów na podstawie rozwi za  ramowych wypracowanych 

i wdro onych na szczeblu narodowym. Natomiast Polska, obok Czech, S owacji, 

Estonii, Rumunii i Bu garii, zosta a zaliczona do grupy pa stw, w których polity-

ka wspierania klastrów nie zosta a jeszcze wyra nie sformu owana6.

Wi kszo  pa stw europejskich przeprowadza w mniejszym lub wi kszym 

zakresie analiz  w asnych systemów gospodarczych z uwagi na mo liwo  wy-

st powania klastrów. Takie kraje, jak: Niemcy, Finlandia koncentruj  si  na sty-

mulowaniu systemowych interakcji w ramach potrójnej helisy (przedsi biorstwa 

– w adza publiczna – o rodki naukowo-badawcze). Niektóre pa stwa skupiaj  si  

wy cznie na rozwoju dzia alno ci badawczo-rozwojowej, np. Francja, Belgia czy 

Holandia. Inne stymuluj  ogólne powi zania przedsi biorstw z ró nymi uczest-

nikami systemu gospodarczego.

Wed ug Trend Chart Report, nie istnieje jeden sposób umiejscowienia poli-

tyki klastrowej w uk adzie instytucjonalnym, zarówno na poziomie narodowym, 

jak i regionalnym. W zale no ci od wybranego modelu polityki, w jej wdra anie 

mo e by  zaanga owana jedna instytucja lub ca y ich kompleks.

Komisja Europejska upatruje w klastrach potencja  do skutecznego podno-

szenia poziomu konkurencyjno ci gospodarek poszczególnych regionów Unii 

Europejskiej. Z tego te  wzgl du w ramach wspólnotowej polityki strukturalnej, 

5 European Trend Chart on Innovation. Thematic Report-Cluster Policies, European Com-

mission, Brussels 2003, s. 33.
6 Ibidem, s. 11.
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w bud ecie na lata 2007-2013, przewidziano wspó finansowanie dzia a  typowych 

dla polityki rozwoju opartej na klastrach. S  nimi: wspieranie tzw. przedsi biorstw 

odpryskowych, wspieranie interakcji pomi dzy przedsi biorstwami a instytutami 

badawczymi oraz promowanie rozwoju inkubatorów przedsi biorczo ci.

Komisja Europejska okre li a równie  ramy maj ce na celu wspieranie inno-

wacji w klastrach. W dokumencie Wykorzystanie wiedzy w praktyce – szeroko 

zakrojona strategia innowacyjna dla Europy opisuje si  najwa niejsze (plano-

wane lub ju  realizowane) inicjatywy klastrowe wp ywaj ce na konkurencyjno  

i innowacyjno  MSP. Zwraca si  tak e uwag  na konieczno  wykorzystania 

potencja u klastrów w celu osi gni cia lepszej wspó pracy ponadnarodowej na 

poziomie europejskim.

W obszarze dzia a  podejmowanych przez kraje cz onkowskie UE – w ra-

mach wspólnej polityki regionalnej – podejmowane inicjatywy koncentruj  si  na 

pomocy adresowanej do regionów zapó nionych w rozwoju i dotkni tych prob-

lemami strukturalnymi. Pomoc ta jest udzielana w formie funduszy struktural-

nych.

Polityka Unii Europejskiej oparta na klastrach wysz a ju  ze stanu embrional-

nego i mo na powiedzie , e znajduje si  na cie ce rozwoju. Niew tpliwie licz-

ba inicjatyw zwi zanych z klastrami ro nie, dlatego e znalaz y si  one po ród 

instrumentarium gospodarki opartej na wiedzy. Komisja promuje wi c klastry 

coraz silniej, daj c temu wyraz w licznych dokumentach programowych oraz 

podejmowanych inicjatywach.

4. Polityka klastrowa w realiach polskich

Prezentowane w literaturze tematu oraz ró nego typu dokumentach7 za o e-

nia polskiej polityki klastrowej s  za o eniami ogólnymi. Nie definiuj  dok adnej 

roli poszczególnych aktorów klastra, organizacji klastrowej czy rz du; odwo uj  

si  tylko do teoretycznego modelu potrójnej heliksy. Jeste my w tym zakresie 

zapó nieni, nawet w stosunku do niektórych krajów z regionu Europy rodkowej 

i Wschodniej (np. W gier czy S owenii). Polityka klastrowa w Polsce nie zosta a 

dotychczas wypracowana. Podejmowana – jak dot d – jedyna inicjatywa ustawo-

dawcza odnosz ca si  do klastrów (2004 r.), nie znalaz a uznania w ród polityków, 

a polityka klastrowa nadal jest prowadzona ad hoc – na poziomie województw 

– przez instytucje samorz dowe, przy braku odpowiednich kompetencji8.

7 M.in. w opracowaniu T. Brodzicki, S. Szultka, P. Tamowicz, Niebieskie ksi gi..., s. 34.
8 A. Sikorski, M. W odarczyk, Broker klastra a specjalna strefa ekonomiczna, „Zeszyty Na-

ukowe Politechniki ódzkiej” 2010, nr 46, s. 118-119.
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Obserwujemy jednak rosn c  liczb  bada  skupiaj cych si  na identyfiko-

waniu potencjalnych klastrów oraz analizie potencja u i szans rozwoju struktur 

klastrowych w polskiej gospodarce. Ponadto Instytut Bada  nad Gospodark  

Rynkow , Ministerstwo Gospodarki oraz Polska Agencja Rozwoju Przedsi bior-

czo ci od kilku lat s  promotorami idei rozwoju klastrów w Polsce. Organizu-

j  liczne konferencje, seminaria oraz spotkania w celu ukszta towania polityki 

wspierania klastrów.

Okre lenie w a ciwego modelu polityki ma znaczenie kluczowe, ponie-

wa  mo e si  okaza , e kopiowanie czy imitacja rozwi za  innych krajów 

bez uwzgl dnienia polskich, specyficznych realiów doprowadzi do poniesienia 

niepotrzebnych kosztów w d u szym okresie. Jednocze nie w celu unikni cia 

ewidentnie b dnych rozwi za , nale y bra  pod uwag  do wiadczenia zebrane 

w innych pa stwach.

Otó  w Polsce istnieje potrzeba rozwini cia zarówno odgórnej polityki ho-

ryzontalnej, jak i polityki wspierania inicjatyw klastrowych, maj cej bardziej 

oddolny charakter. Polityki te powinny by  realizowane zarówno na poziomie 

krajowym, jak i regionalnym, czyli dwupoziomowo. Model ten wymaga stwo-

rzenia odpowiednich ram regulacyjnych i instrumentów wsparcia na szczeblu na-

rodowym, deleguj c zarówno kompetencje, jak i odpowiedzialno  za konkretne 

dzia ania na szczebel regionalny.

Uwaga jednak powinna by  skupiona przede wszystkim na wykreowaniu 

efektywnych programów wspierania inicjatyw klastrowych. W ramach ca o cio-

wego modelu polityki wspierania klastrów mo na zaproponowa :

– wprowadzenie konkursów na inicjatywy klastrowe na poziomie regional-

nym i narodowym,

– podj cie dzia a  maj cych na celu upowszechnienie wiedzy na temat kla-

strów, polityki i narz dzi wspierania klastrów oraz praktycznych dzia a  reali-

zowanych na poziomie poszczególnych inicjatyw (strony internetowe, projekty 

pilota owe, konferencje i szkolenia w regionach),

– podj cie dzia a  maj cych na celu koordynacj  ró nych obszarów polityki 

publicznej w oparciu o analiz  zidentyfikowanych klastrów.

Do istotnych elementów polityki klastrowej na poziomie narodowym powin-

no nale e  zidentyfikowanie megaklastrów (tzw. klastrów kluczowych), czyli 

wyró nienie kluczowych sektorów gospodarki powi zanych w funkcjonalne a -

cuchy produkcyjne, zidentyfikowanie uwarunkowa , barier ich rozwoju i poten-

cja u konkurencyjnego. Dzia ania te powinny wp ywa  na lepsz  koordynacj  

ró nych obszarów polityki publicznej w odniesieniu do gospodarki i podniesie-

nia jej efektywno ci. Powinny one mie  znacznie szerszy wymiar ni  tradycyjne 

analizy sektorowe – z uwagi na fakt, e koncepcja megaklastrów zak ada istnie-

nie powi za  pomi dzy ró nymi tradycyjnie wyró nianymi bran ami. Chodzi 

o to, eby zidentyfikowa  te obszary, w których przedsi biorstwa mog  by  
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konkurencyjne na rynkach mi dzynarodowych, zidentyfikowa  s abo ci tych 

obszarów i w efekcie ukszta towa  wsparcie publiczne.

5. Klastry a konkurencyjno  regionalna

W wielu opracowaniach podkre la si , e koncepcja klastra stanowi nowy 

sposób tworzenia konkurencyjno ci ca ej gospodarki oraz gospodarek regional-

nych.

Odnosz c problem polityki klastrowej do kwestii konkurencyjno ci, nale y 

zwróci  uwag  na rol  w adz samorz dowych. W kontek cie strategii i rywaliza-

cji przedsi biorstw, w adze samorz dowe mog  podejmowa  dzia ania zmierza-

j ce do eliminacji barier konkurencji w swoim rodowisku lokalnym, stymuluj c 

lokaln  atrakcyjno  inwestycyjn  w celu przyci gni cia znacz cych inwestycji 

zagranicznych („kluczowych graczy” w zakresie wysokich technologii) oraz pro-

mowa  zdolno ci eksportowe lokalnych klastrów.

Obszar dzia a  w adz lokalnych jest bardzo szeroki. W du ym stopniu wi k-

szo  tych dzia a  jest realizowana w praktyce, wymagaj  one jednak uporz d-

kowania i skupienia si  na kreowaniu konkurencyjno ci oraz stymulowaniu prio-

rytetowych sektorów dzia alno ci gospodarczej w regionie9.

Dyskutuj c o roli w adz lokalnych i regionalnych, nale y wyra nie okre-

li , e powinna ona polega  na stymulowaniu rodowisk biznesowych do 

podejmowania ró norodnych form wspó pracy. Nie powinny to by  jednak 

plany tworzone „zza biurka” – wdra ane w oderwaniu od realiów ekonomicznych. 

Kluczow  rol  musz  odgrywa  tutaj sami uczestnicy klastrów, przede wszystkim 

przedsi biorcy.

W zakresie przyci gania inwestycji zagranicznych polityka w adz publicznych 

powinna si  koncentrowa  na przyci ganiu takich inwestorów, którzy w jak najlep-

szym stopniu wykorzystywaliby lokalny potencja  gospodarczy oraz naukowy (za-

soby naturalne, kapita  ludzki w postaci wykwalifikowanej si y roboczej, istniej c  

infrastruktur  oraz zaplecze naukowo-badawcze).

Odpowiednio prowadzona polityka zarz dzania regionalnego, realizowana 

przez w adze publiczne, mo e stymulowa  w a ciwe kierunki rozwoju wspó pra-

cy lokalnych podmiotów. Dzi ki zastosowaniu odpowiednio skonstruowanych 

systemów wsparcia mo e zapobiega  „u pieniu” uczestników klastra, wymu-

szaj c ci g e dzia ania innowacyjne. Istotne jest jednak wytyczenie wspólnych 

9 A. Oleksiuk, Konkurencyjno  regionów a parki technologiczne i klastry przemys owe, Ofi-

cyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz – Warszawa 2009, s. 90-91.
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celów rozwojowych, jasno okre lonych i przedstawionych jako priorytet dzia a  

dla lokalnej spo eczno ci. Innowacyjno  powinna by  bowiem nie celem samym 

w sobie, a elementem d ugookresowej kompleksowej strategii rozwoju. Brak wy-

ra nego, strategicznego systemu zarz dzania klastrami, jako mechanizmem 

stymuluj cym lokaln  przedsi biorczo , uniemo liwia przezwyci anie wielu 

barier, a tym samym ogranicza mo liwo ci osi gni cia korzy ci o charakterze 

d ugookresowym.

6. Podsumowanie

Wykorzystanie koncepcji klastra jako narz dzia poprawy konkurencyjno ci 

lokalnych podmiotów wydaje si  jak najbardziej uzasadnione. W ramach wspó -

pracy typu klastrowego kreowana jest bowiem swoista atmosfera przedsi bior-

czo ci, funkcjonuj ca jako kultura lokalnej spo eczno ci. Uczestnicy s  przeko-

nani, e dobro jednostki (pojedynczego przedsi biorstwa) zale y od sprawno ci 

funkcjonowania ca ej organizacji (klastra). Pomaga to w adzom lokalnym w uzy-

skaniu akceptacji dla rozwi za  promuj cych przedsi biorczo , popraw  kon-

kurencyjno ci – poprzez wspó dzia anie lokalne. Wtopienie klastra w lokalne 

otoczenie powoduje za  zdobycie przychylno ci miejscowych decydentów, a tym 

samym usuni cie lub za agodzenie barier administracyjnych.

Realizacja polityki opartej na klastrach wymaga dalekowzroczno ci zarów-

no od w adz samorz dowych, jak i lokalnych elit. Jednocze nie ze wzgl du na 

zawarte w tej koncepcji nowe spojrzenie na kwestie stymulowania przedsi bior-

czo ci wymaga zmiany filozofii my lenia lokalnych i regionalnych w adz. Do-

tyczy to równie  przedsi biorców – uczestników klastrów, którym ci ko jest 

pogodzi  si  z konieczno ci  cis ej wspó pracy z lokalnymi i regionalnymi kon-

kurentami.

Podsumowuj c wy ej omówione rekomendacje, nale y podkre li , e za za-

sadniczy cel realizacji polityki opartej na klastrach powinno si  uzna  trwa-

e podniesienie poziomu konkurencyjno ci lokalnej (regionalnej) gospodarki. 

Polityka oparta na klastrach jest jedn  z mo liwych cie ek realizacji tego celu. 

Powinna by  ona jednocze nie wspierana kompleksem innych, komplementar-

nych polityk. Dlatego te  jedn  z zasadniczych kwestii jest ich wzajemna koordy-

nacja w celu uzyskania jak najlepszych efektów synergicznych.

Nale y zatem u wiadomi  sobie potrzeb  wdro enia odpowiedniej polityki 

gospodarczej, aby w jak najkrótszym czasie zwi kszy  konkurencyjno  polskich 

przedsi biorstw i regionów, w których dzia aj  klastry.
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