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Streszczenie. W artykule scharakteryzowano zmiany zachodzgce w regionach Polski na po-
czqtku XXI w. Podkreslono role regionow we wspotczesnych realiach spoteczno-gospodarczych.
Omowiono czynniki, od ktorych zalezy ich rozwoj, stan oraz perspektywy. Okreslono megapro-
cesy i megatrendy, ktore powinny by¢ uwzglednione w planowaniu rozwoju regionalnego. Zwro-
cono uwage na korelacje miedzy poziomem rozwoju danego regionu a wysokoscig ponoszonych
naktadow innowacyjnych. Oceniono doswiadczenia pierwszych lat funkcjonowania naszych re-
gionow w nowych realiach, wskazujgc na koniecznos¢ podjecia decyzji dotyczgcych kierunkow
ich rozwoju.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, megaprocesy, megatrendy, kapital ludzki, innowacyj-
nos¢, konkurencyjnosé regionow

Rozwdj polskich regiondow na poczatku XXI w. byt uwarunkowany wieloma
istotnymi przyczynami. Wydaje si¢, ze jeszcze nigdy regiony nie znalazty sie
w sytuacji tak waznych, a do tego naktadajacych si¢ i kumulujacych przeobrazen.
Cze$¢ tych przeobrazen ma swoje zrodla zewngtrzne, czg$¢ — wewnetrzne, inne
z kolei majg charakter planowy, a inne sg nacechowane zywiotowoscig i przypad-
kowoscig. Megaprocesy oraz zjawiska poboczne, mniej istotne, wspolnie wply-
waja na rozwoj regionow. Megaprocesy zmieniajace oblicze polskich regionow to
przede wszystkim:
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— transformacja gospodarki polskiej rozpoczeta w 1990 r.,

— ksztaltowanie si¢ podstaw gospodarki opartej na wiedzy i zmiana para-
dygmatu produkcji,

— globalizacja,
integracja Polski ze strukturami Unii Europejskiej (UE),

— kryzys $wiatowy w 2008 r.,
organizacja wraz z Ukraing mistrzostw Europy w piltce noznej w 2012 r.

Nalezy pamigtac, ze te megaprocesy w duzej mierze sg ze sobg powigzane
i uzaleznione od siebie. Na przyktad przystapienie Polski do Unii Europejskiej
pozwolito na wlaczenie kraju w sie¢ globalnych relacji i powigzan. Przyspieszyto
to rowniez uwidocznienie si¢ w Polsce, wystepujacych w globalnej gospodarce,
tendencji zwigzanych z gospodarka oparta na wiedzy, majacych bardzo istotny
wplyw na rozwdj poszczegolnych regionow.

Wérdd najbardziej widocznych trendow wymieni¢ mozna': przejscie od gos-
podarki narodowej do gospodarki globalnej opartej na wiedzy, zmiang struktur
hierarchicznych na struktury sieciowe, postepujaca decentralizacje wtadzy, roz-
woj lokalnej przedsiebiorczosci w miejsce przedsigbiorstw panstwowych, a tak-
ze transformacj¢ demokracji reprezentatywnej w demokracje partycypacyjna,
w ktorej spoteczenstwo uczestniczy w procesie podejmowania decyzji. Procesy
globalizacji i regionalizacji, rewolucja IT, zmiana paradygmatu rozwoju i kon-
cepcja dtugotrwatego wzrostu gospodarczego uwazane sg za najwazniejsze me-
gatrendy, ktore powinny by¢ uwzglednione w planowaniu i kierowaniu rozwojem
regionalnym. Te zjawiska wywotujg narastanie dywergencji w poziomie rozwoju
poszczegdlnych regionow. Dysproporcja dotyczy nie tylko podstawowych wskaz-
nikow makroekonomicznych, ale i réznych dziedzin zycia, przede wszystkim
zwigzanych z ksztaltowaniem si¢ gospodarki opartej na wiedzy. Przyktadem po-
twierdzajacym te zjawiska jest raport The Boston Consulting Grup z maja 2011 r.
pt. ,,Polska internetowa”. W dokumencie wskazuje si¢ na dynamiczny wzrost
udziatu Internetu w tworzeniu PKB, obecnie wynosi to ok. 3%, jednak udziat
poszczegdlnych regionow w budowie podstaw gospodarki internetowej jest roz-
ny. Do wykazania tych roznic uzyli oni wskaznika intensywnos$ci wykorzystania
Internetu: BCG e-Intensity Index™. Przy budowie tego wskaznika wykorzystuje
si¢ trzy miary z roznymi wagami, sg to: infrastruktura internetowa (waga 50%),
wydatki on-line (waga 25%) i aktywnos$¢ w Internecie (waga 25%). W rezultacie
raport z badan przeprowadzonych w 2010 r. ujawnit do$¢ duze réznice migdzy
regionami pod wzgledem intensywnosci korzystania z Internetu (zob. rys. 1).

' A. Kozlak, Global and European conditions of region al development in Poland, w: P. Chur-
ski, W. Ratajczak, Regional development and regional policy in Poland: first experiences and new
challenges of the European union membership, Part 2, Polish Academy of Sciences, Warsaw 2010,
s. 11.
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Rysunek 1. Regionalne zroznicowanie intensywno$ci wykorzystania Internetu w 2010 roku

Zrédto: Polska Internetowa, The Boston Consulting Group, Warszawa 2011, s. 22-24.

Wedtug tego rysunku oraz wspomnianego raportu, najwyzszy wskaznik BCG
e-Intensity Index™ majg wojewddztwa: mazowieckie (77), dolnoslaskie (74),
wielkopolskie (72), slaskie (71) i matopolskie (70) — sa to regiony, ktore posiada-
ja silne metropolie, charakteryzujace si¢ intensywnym rozwojem i wzmozony-
mi kontaktami w przekrojach miedzynarodowych. Najnizszy indeks wystepuje
w wojewodztwach: lubelskim (55) oraz podkarpackim i warminsko-mazurskim
(57) — sa to regiony, ktore wykazujg najnizsze wskazniki rozwoju.

W obliczu zmian wystepujacych wspolczesnie w gospodarce Swiatowej, co-
raz wigkszego znaczenia nabiera konkurencyjno$¢ regionow, ktoéra przejawia sie
zdolnos$cig do osiagania przewagi w gospodarczej rywalizacji z innymi regiona-
mi?. Zjawiska zarowno konkurencji, jak i kooperacji — ktore wystepuja rowno-
czes$nie, uzupetniajac sie i przenikajac — staty si¢ niezbednym warunkiem roz-

2 D. Kamerschen, R. McKenzie, C. Nardinelli, Ekonomia, FG NSZZ Solidarno$¢, Gdansk
1991, s. 47.
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woju przedsiebiorstw, gospodarek narodowych oraz r6znego rodzaju jednostek
przestrzennych. Odnoszac to do regionu, mozna stwierdzi¢, ze wlasnie poziom
jego rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz zdolno$¢ do konkurowania w skali
migdzynarodowej determinujg stopien jego uczestnictwa w sieci globalnych po-
wigzan, a rownoczesnie umiejetno$¢ czerpania z tego korzysci. Takze instytu-
cje Unii Europejskiej przywiazuja do konkurencyjnosci regionalnej szczegolng
wage. Poniewaz rozwdj catej Unii stanowi wypadkowa rozwoju regionéw, jako
jej czescei sktadowych?, z tego powodu od dawna jest ksztattowana wspolna stra-
tegia rozwoju regiondéw europejskich. Przystepujac do Unii Europejskiej, Polska
zgodzita si¢ na prowadzenie wspolnej polityki spojnosci, ale jednoczesnie moze
te polityke ksztaltowac. Polityka regionalna stanowi wiec zasadniczy czynnik
ksztattujacy i wspomagajacy procesy rozwojowe w Polsce.

W latach 2004-2008, a wigc w poczatkowym okresie uczestnictwa Polski
w Unii Europejskiej, wptyw polityki spdjnosci na rozwoj spoteczno-gospodarczy
kraju byt niewielki, jednak juz pod koniec tego okresu mozna byto zauwazy¢, jak
szybko wzrasta jej znaczenie. Zjawisko to bylo zwigzane z rosngcym napltywem
do Polski $rodkéw unijnych i uruchamianiem coraz to nowych programéw, co
stymulowato wzrost gospodarczy i aktywnos$¢ inwestycyjng na terenie kraju oraz
pobudzato rynek pracy*. Obecnie szacuje si¢, ze najwickszy wptyw polityki spoj-
no$ci na wskazniki makroekonomiczne naszego kraju bedzie mozna zauwazyé
w latach 2013-2015°.

Jednym z priorytetow polityki spojnosci jest proces konwergencji, czyli wy-
rownywanie dysproporcji rozwojowych pomiedzy regionami panstw cztonkow-
skich UE. Zauwazy¢ nalezy, ze w przypadku polskich wojewodztw proces ten
zachodzi bardzo niejednolicie, a zwigzane jest to ze znacznymi roznicami w roz-
woju poszczegdlnych wojewodztw 1 koncentracjg potencjatu wytwoérczego kraju
w kilku najsilniejszych wojewodztwach®. Zgodnie z danymi Ministerstwa Roz-
woju Regionalnego, zdecydowanym liderem wzrostu jest wojewodztwo mazo-
wieckie, ktore osiagneto w 2006 r. 84% PKB sredniej unijnej, podczas gdy zadne
ze wschodnich wojewddztw nie przekroczyto 40% tej $redniej. Wysokie wskaz-
niki (znacznie powyzej 50% $redniej unijnej) uzyskaty tez wojewodztwa: dol-
noslaskie, pomorskie, $laskie i wielkopolskie. Zréznicowane tempo wzrostu wo-
jewddztw jeszcze bardziej poglebito dysproporcje w poziomie ich rozwoju, a co
wigcej, widoczne sg coraz wigksze roznice wewnatrzregionalne (takze pomiedzy
obszarami miejskimi i wiejskimi). Nalezy wigc zwrocic szczegolng uwage na re-

3 World Competitiveness Report, World Economic Forum, Geneva 1994, s. 18.

s Wphyw polityki spojnosci na rozwdj spoleczno-gospodarczy Polski w latach 2004-2015
w Swietle wynikow badan ekonometrycznych, MRR, Warszawa 2010, s. 1.

> Ibidem, s. 1.

¢ Ibidem, s. 10.
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giony Polski wschodniej i obszary wiejskie, finansujac programy majace na celu
intensyfikacje proces6w rozwojowych tych terenow oraz podejmujac dzialania
przyciagajace inwestorow zewnetrznych, ukierunkowanych na realizacje dziatan
o najwigkszym potencjale wzrostu.

Do najwickszych wyzwan stojacych przed polskimi regionami na poczatku
XXI w. naleza przede wszystkim’: optymalne wykorzystanie potencjatu rozwo-
jowego poszczegolnych regionéw i1 budowanie spoteczenstwa obywatelskiego,
zapewnienie trwatego i zrbwnowazonego rozwoju, tworzenie gospodarki opartej
na wiedzy, ciggle podnoszenie konkurencyjnosci i spojnosci regionu oraz spro-
stanie wyzwaniom globalizacji, do ktorych zalicza si¢ m.in. starzenie si¢ spote-
czenstwa, choroby cywilizacyjne, zmiany klimatyczne czy kryzysy finansowe
i gospodarcze.

Aby sprosta¢ tym wyzwaniom, konieczne jest zapewnienie odpowiednie-
go poziomu kluczowych czynnikéw rozwoju regionalnego®: kapitatu ludzkiego
i spotecznego (nalezy zadbac przede wszystkim o jego trwaty rozwdj i adekwat-
ng do potrzeb rynkowych strukture), kapitatu rzeczowego i finansowego (wazne
jest zapewnienie zrodet finansowania dzialalnoéci innowacyjnej i rozwojowej),
struktury gospodarek regionalnych i poziomu ich innowacyjnosci, zasoboéw fi-
zycznych regionu (Wyposazenie go w nowoczesng i sprawng infrastrukture tech-
niczng, ekonomiczng i spoteczng, umozliwiajacag komunikacje z innymi regio-
nami krajowymi i zagranicznymi), sprawnosci administracji publicznej, a takze
zdolnosci instytucjonalnej do zarzadzania rozwojem regionalnym.

Istotnym elementem wzrostu gospodarczego sg naktady inwestycyjne, po-
zwalaja bowiem przedsigbiorstwom zwigkszac¢ zdolnosci produkcyjne, podnosié¢
efektywno$¢ procesow oraz jako$¢ produktow i ustug, a takze poszerzaé zakres
kwalifikacji i umiejetnos$ci kadry pracowniczej. Co wigcej, rodzaj i wolumen rea-
lizowanych inwestycji wptywaja na liczbe nowych miegjsc pracy, zwiekszaja pro-
duktywnos¢ pracy, podnoszac jednoczesnie konkurencyjnos¢ przedsigbiorstwa.
Akcesja Polski do UE wptyneta na znaczne ozywienie dziatalnosci inwestycyjnej
—w latach 2004-2007 naktady inwestycyjne rosty z roku na rok $rednio o 14,7%,
a w samym 2007 r. nastapit wzrost o 23,8%. Dla poréwnania: naktady w 2003 r.
w stosunku do okresu poprzedniego wzrosty zaledwie o 1,5%°. W okresie poak-
cesyjnym odnotowano wzrost naktadéw inwestycyjnych we wszystkich sekcjach
Polskiej Klasyfikacji Dzialalno$ci. Najwiekszy wzrost zaobserwowano w bu-
downictwie — w latach 2004-2007 $rednioroczny wzrost wyniost 22,9%. Inwe-
stycje znaczaco wzrosty takze w sekcjach: ochrona zdrowia i pomoc spoleczna
(Srednioroczny wzrost — 19,6%), rolnictwo i rybactwo (16,7%) oraz posrednictwo

" Rozwdj regionalny w Polsce. Raport 2009, MRR, Warszawa 2009, s. 7.
8 Ibidem, s. 7.
° Ibidem, s. 11.
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finansowe (16,6%). Z kolei warto$¢ inwestycji wzrosta najmniej w sekcjach: edu-
kacja (10,3%), transport, gospodarka magazynowa i taczno$¢ (11%) oraz obstuga
nieruchomosci, wynajem i ustugi zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospo-
darczej (11,5%)". Takze na poziomie regionalnym w wigkszosci wojewddztw od-
notowano wzrost we wszystkich sekcjach. Ewentualne spadki w poszczegolnych
sekcjach spowodowane byty zazwyczaj przeinwestowaniem o okresie 2000-2003,
np. w latach 2004-2007 odnotowano $rednioroczny spadek w budownictwie
w wojewodztwie wielkopolskim o 9,2%, ale w latach 2000-2003 inwestycje te
rosty $rednio o 32,8% rocznie, podczas gdy srednia krajowa byta bliska zeru!'.
Niezmiernie istotnym czynnikiem wplywajacym na rozwdj regionalny jest
innowacyjno$¢ przedsigbiorstw. W Polsce naktady na dziatalno$¢ innowacyjna —
w poréwnaniu z pozostatymi panstwami cztonkowskimi UE — sg bardzo niskie,
a co wigcej, ponoszone przez przedsigbiorstwa naktady innowacyjne dotyczyly
w wiekszo$ci zakupu maszyn i urzadzen technicznych, a jedynie ok. 9% stanowity
naktady na wlasne prace badawcze'?. W przekroju regionalnym mozna zauwazy¢
korelacje miedzy poziomem rozwoju danego regionu a wysokoscig ponoszonych
naktadow innowacyjnych. Przedsi¢biorstwa z wojewddztw bogatszych czesciej
i chetniej ponosza takie naktady. W 2007 r. najwigksze naktady na dziatalnos¢
innowacyjng poniesiono w wojewodztwach!®: §lagskim, mazowieckim, t6dzkim,
wielkopolskim i dolno$lgskim. t.acznie wydatki te stanowity 70,7% ogdtu wydat-
kow innowacyjnych w Polsce. Warto podkresli¢, ze w latach 2003-2007 wydatki
na dziatalno$é innowacyjng w Polsce wzrosty o ponad 30%. Swiadczy to o tym,
ze przedsigbiorcy majg coraz wigksza §wiadomo$¢ ogromnego znaczenia tych
naktadow dla rozwoju kraju i regionéw. Nie bez znaczenia jest rowniez pomoc
finansowa z budzetu UE, umozliwiajaca prowadzenie prac badawczo-rozwojo-
wych, oraz coraz wigksze doswiadczenie polskich przedsigbiorcow w pozyski-
waniu tych funduszy. Najwiekszy wzrost naktadow na dziatalno$¢ innowacyjna
odnotowaly wojewodztwa: $laskie, 1odzkie, mazowieckie i kujawsko-pomorskie.
Niestety az w pieciu wojewodztwach naktady na dzialalno$¢ innowacyjng spad-
ty. Najwiekszy spadek zanotowano w wojewodztwie lubuskim (-259,5 mln zt)
1 wielkopolskim (—918,6 mln zt). Wojewodztwo wielkopolskie, mimo tak wyraz-
nego spadku, charakteryzuje wcigz relatywnie wysoki poziom naktadéw inno-
wacyjnych na 1 zatrudnionego, wynidst on w 2007 r. 2,7 tys. zt. Wyzsza warto$¢
tego wskaznika osiagneto w 2007 r. jedynie wojewodztwo $laskie (3,1 tys. zh)'.

10 Tbidem, s. 40.
I Tbidem, s. 40.
12 Tbidem, s. 75.
13 Tbidem, s. 75.
14 Tbidem, s. 78.
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Po akcesji do UE dynamicznie wzrosty rowniez naklady inwestycyjne per
capita — w latach 2004-2008 wzrosty w sumie o 73%". Najwi¢kszy wzrost od-
notowano w wojewodztwach: t6dzkim (z poziomu 2 368 zt w 2003 r. do 5403 zt
w 2007 r.), pomorskim (z 2647 zt do 5627 zt) oraz w dolnoslaskim (z 3126 zt
do 6041 zt). Z kolei wojewodztwa Polski wschodniej charakteryzuja si¢ najniz-
szym poziomem naktadéw inwestycyjnych na 1 mieszkanca. Warto zauwazyc,
ze prawie 68% wartos$ci naktadéw inwestycyjnych poniosty podmioty prywatne,
takze w przypadku realizowanych inwestycji mozna zauwazy¢ znaczng roznice
w ilosci inwestycji w poszczegdlnych wojewddztwach. Zdecydowang wigkszos¢
nakladéw inwestycyjnych poniesiono bowiem w najszybciej rozwijajacych sie
regionach, a wiec w wojewodztwach: mazowieckim, dolnoslaskim, 16dzkim, $la-
skim i wielkopolskim!'®. Nieréwnomierny rozktad inwestycji przyczynia si¢ do
jeszcze szybszego rozwoju regionéw wyzej rozwinigtych i obszarow metropoli-
talnych, zwigkszajac jeszcze bardziej dystans dzielacy je od wojewodztw o niz-
szym poziomie rozwoju. Nalezy wiec w ramach polityki regionalnej stymulowac
wzrost inwestycji w regionach stabiej rozwinigtych oraz wzmacnia¢ ich potencjat
innowacyjny, przezwyciezajac bariery rozwojowe dla matych i $rednich przed-
sigbiorstw lokalnych. Nalezy takze wzmocni¢ instytucje wspierajace innowacyj-
no$¢ regionalng i dziatajace na rzecz podnoszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej
danego wojewodztwa, np. poprzez promowanie inwestycji w formie partnerstwa
publiczno-prawnego. Nie wolno przy tym poming¢ inwestycji w infrastrukture
transportowa, gdyz zapewnienie dobrych potaczen komunikacyjnych jest warun-
kiem niezbednym do przyciggnigcia inwestorow — dziatajacych na ponadregio-
nalng skale — do regiondéw peryferyjnych i stabiej rozwinigtych.

Po przystapieniu Polski do UE nastapit takze znaczny wzrost naptywu do
naszego kraju bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ). W 2004 r. napty-
neto do Polski ponad 2,5-krotnie wiecej bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych niz w 2003 r. W 2003 r. warto$¢ BIZ wyniosta 4,07 mld euro, a w 2007 r.
— 16,7 mld euro”. Jednakze, tak jak w przypadku naktadow inwestycyjnych,
bezposrednie inwestycje'® zagraniczne koncentrowaty si¢ glownie w wojewodz-
twach o najwigkszej atrakcyjnosci inwestycyjnej, a wigc o dobrze rozwinietej in-
frastrukturze, ponadprzecigtnej dostgpnosci transportowej oraz duzych i chton-
nych rynkach zbytu. Najwigcej BIZ naptyneto do wojewodztw: dolnoslaskiego,
mazowieckiego, $laskiego i wielkopolskiego.

15 Tbidem, s. 41.

1o Tbidem, s. 10.

17 Rozwdj regionalny..., s. 37.

18 Wedlug danych Eurostatu, w 2007 r. przeci¢tne miesi¢czne wynagrodzenie netto w Pol-
sce stanowilo zaledwie 27% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia dla UE-27, a 22,8% dla
UE-15.
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Kolejnym istotnym czynnikiem rozwoju regionalnego jest wykorzystanie ka-
pitatu ludzkiego i spotecznego. Na procesy demograficzne w Polsce w ostatniej de-
kadzie miaty decydujacy wpltyw takie zjawiska, jak: starzenie si¢ spoteczenstwa,
malejacy przyrost ludnosci, jeden z najnizszych wskaznikow dzietnosci sposrod
krajow UE, a takze znaczace zwigkszenie skali emigracji (zwlaszcza mtodych
ludzi) do innych panstw cztonkowskich (po akcesji Polski do UE w 2004 r.). We-
dtug danych GUS, pod koniec 2007 r. poza granicami naszego kraju przebywato
ok. 2 270 000 Polakéw'. Liczba emigrantow od konca 2004 r. do konca 2007 r.
wzrosta prawie dwukrotnie. Byli to przewaznie ludzie mtodzi, ktérzy nie mogli
znalez¢ w kraju pracy odpowiedniej do ich wyksztalcenia lub ze wzgledu na ni-
skie ptace decydowali si¢ na czasowa emigracj¢. Zmiany te odbity si¢ niekorzyst-
nie na polskim rynku pracy, a w niektorych branzach odnotowano wrecz nie-
dobory wykwalifikowanej sity roboczej?’. Wymienione zjawiska demograficzne
przyczynity si¢ rowniez do wzrostu wspotczynnika obcigzenia demograficzne-
g0, a co za tym idzie, spowodowaty trudnosci w systemie zabezpieczen spotecz-
nych?!, Jednak w tej sytuacji bardzo pozytywna zmiang byt spadek stopy bezro-
bocia z poziomu 20% w 2002 1. do 7,1% w 2008 1. ($rednia unijna wyniosta wtedy
7%). Wazne jest, ze spadek zanotowano we wszystkich polskich wojewddztwach.
Najwigkszy spadek odnotowano w wojewodztwach: zachodniopomorskim (stopa
bezrobocia spadta o 14,5 punktu procentowego w 2007 r., w stosunku do 2003 r.),
lubuskim (spadek o 14,4 pkt proc.), slaskim (spadek o 13,9 pkt proc.) i warmin-
sko-mazurskim (spadek o 13,8 pkt proc.)*>. Mozna wigc powiedzie¢, ze najwigk-
szy spadek stopy bezrobocia nastgpil w wojewodztwach najstabiej rozwinigtych
1 najbardziej zagrozonych zjawiskiem bezrobocia. Warto takze podkresli¢, ze
w latach 2005-2007 utworzono ok. 1 350 000 nowych miejsc pracy, a z kazdym
po6troczem liczba ta rosta (w pierwszym potroczu 2008 r. wyniosta juz prawie
295 tys. miejsc). Szacuje sig, ze ok. 20% nowo powstatych miejsc pracy utworzo-
no dzigki wsparciu finansowemu z Unii Europejskiej. Kolejng pozytywng zmiang
na polskim rynku pracy jest znaczacy wzrost wyksztatcenia ludnosci i podnosze-
nie kwalifikacji zawodowych, nie tylko wérod ludzi mtodych. Dzigki programom
dofinansowywanym z budzetu UE mozliwe bylo przeprowadzenie wielu szkolen
dla pracownikow i 0sob bezrobotnych, m.in. z zakresu obstugi komputera, jezy-
kéw obceych, prawa jazdy czy obstugi urzadzen biurowych. Dzigki temu tatwiej-
sze stalo si¢ nie tylko przekwalifikowanie si¢ pracownikow, ale i znalezienie za-

1 Informacja o rozmiarach i kierunkach emigracji z Polski w latach 2004-2007, GUS, War-
szawa 2008, s. 4.

2 Rozwdj regionalny..., s. 10.

2l Tbidem, s. 53.

22 Tbidem, s. 10.
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trudnienia przez osoby niewyksztalcone i dtugotrwale bezrobotne. Pomoc mogli
otrzymac¢ réwniez przedsigbiorcy zatrudniajacy osoby niepetnosprawne.

Rozwdj regionalny w duzej mierze zalezy od jako$ci posiadanego kapitatu
spotecznego®. Czynnik ten odgrywa rowniez istotng rolg w realizacji polityki
spojnosci 1 pozyskiwaniu przez dany region funduszy unijnych. Wysoka jakos¢
kapitatu spotecznego wpltywa pozytywnie na tempo rozwoju gospodarczego re-
gionu oraz na sprawno$¢ funkcjonowania jego instytucji samorzagdowych, m.in.
poprzez wyzszy poziom zaufania pomigdzy graczami sceny gospodarczej i po-
litycznej. Co wiecej, obywatele regionéw o wysokim poziomie kapitatu spotecz-
nego charakteryzujg si¢ cechami sprzyjajacymi integracji spolecznej, chetniej
podejmuja rézne inicjatywy wspolnotowe oraz pozytywnie odnoszg si¢ do zasad
demokracji?*. To sprzyja podnoszeniu jako$ci zycia w regionie, a dzigki podejmo-
waniu inicjatyw oddolnych mozliwe jest zwiekszenie liczby inwestycji w regio-
nie oraz podnoszenie jego atrakcyjnosci inwestycyjnej.

Pokonanie luki rozwojowej dzielgcej nasz kraj od wyzej rozwinietych panstw
UE implikuje konieczno$¢ znacznego zwigkszenia naktadéw na dziatalnosc¢ in-
nowacyjng polskich przedsiebiorstw. W dobie globalizacji nieskuteczne jest bo-
wiem opieranie konkurencyjnosci gospodarki kraju jedynie na niskim koszcie
sity roboczej. Konieczne jest inwestowanie w rozwigzania innowacyjne, jednak
aby skutecznie niwelowac dysproporcje rozwojowe w stosunku do wyzej rozwi-
nigtych panstw Europy Zachodniej, niezbedne jest wspotdziatanie przedsiebior-
cow z przedstawicielami wiladz oraz zwigkszenie pomocy publicznej dla inno-
wacyjnych firm. Nalezy takze podejmowaé dziatania podnoszace swiadomos¢
Polakéw odnosnie do koniecznos$ci wprowadzania rozwigzan innowacyjnych, ale
przede wszystkim udostepni¢ im narze¢dzia ulatwiajgce przeprowadzanie pro-
cesow innowacyjnych w przedsigbiorstwach. Aby poprawi¢ konkurencyjnosé
polskiej gospodarki, nalezy wykorzysta¢ zasoby endogeniczne jej regionow oraz
wzmacnia¢ specjalizacje regionalng. Dziatania wtadz powinny by¢ ukierunko-
wane na sektory zaawansowanych technologii oraz na promowanie wspotpracy
oraz tworzenie powigzan kooperacyjnych pomiedzy przedsigbiorcami a osrodka-
mi badawczymi?®.

Analiza kierunkéw rozwoju polskich regionow w pierwszej dekadzie XXI w.
pozwala sformulowac¢ wnioski, ktére w zasadzie sg tozsame z innymi opiniami
na temat rozwoju tych regionéw. Do najwazniejszych spostrzezen mozna zali-
czy¢, to ze:

2 M. Herbst, Kapital ludzki i kapital spoteczny a rozwdj regionalny, WN Scholar, Warszawa
2007.

2 Rozwdj regionalny..., s. 66.

5 A. Zoknierski, Potencjat innowacyjny polskich matych i sredniej wielkosci przedsiebiorstw,
PARP, Warszawa 2005.
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1. Potencjat rozwojowy roztozony jest nierbwnomiernie w skali kraju.

2. Przoduja regiony, w ktorych wystepuje duzy osrodek miejski o charakterze
metropolitalnym.

3. W dalszym ciagu w przestrzeni kraju wyr6znia si¢ dominujaca rola War-
Szawy.

4. Wyraznie wida¢ nizszg pozycje tzw. regiondw Polski wschodniej i woje-
wodztwa $wigtokrzyskiego (ktore rownoczesnie jest jednym z najstabiej rozwi-
nietych regionow UE).

5. Nalezy oczekiwac, ze sytuacja nie ulegnie zmianie w najblizszym czasie.

Dokonujac oceny powyzszych rozwazan, nalezy wskaza¢, ze sg one nie-
watpliwie nastepstwem zmian, ktore wystapity na poczatku lat 90. XX w. Prze-
ksztalcenia te $wiadczg o przesuwaniu si¢ aktywnos$ci gospodarczej z regionow
stabiej rozwinietych do tych, w ktérych funkcjonuje duzy osrodek miejski, pet-
nigcy funkcje swoistego bieguna wzrostu. Nalezy takze oczekiwacé, ze ten proces
w nastgpnych latach bedzie kontynuowany. W efekcie zostanie uksztattowana
nowa struktura regionalna kraju, w ktorej znaczaca role beda odgrywac obszary
metropolitalne. Natomiast zasadne sg pytania: czy nastapi znaczne zdominowa-
nie struktury gospodarczej kraju przez $cisle domknigte uktady przestrzenne?,
czy w najblizszych latach wystapi efekt ,.kuli $nieznej” i nastapi przyspieszenie
wzrastania tych roznokierunkowych zjawisk? Kwestia ta jednak nie jest przesa-
dzona, gdyz dziatania zwigzane m.in. z aktywizacja wybranych regionow, po-
moca, jaka otrzymuja one w ramach $rodkow unijnych, znacznie zmieniajg ich
gospodarke, infrastrukture itp. Nalezy zdawac sobie sprawe, ze te dzialania jed-
nak nie odwroca wystepujacych tendencji, a tylko moga ostabi¢ ich negatywne
nastgpstwa, np. poprzez powstrzymanie regresu gospodarczego wybranych ob-
szarow. Dlatego duzg role do odegrania ma tutaj rzad w ramach realizacji polityki
regionalnej, ktéra z jednej strony nie moze hamowac aktywizacji gospodarczej
liderow, ale powinna powodowac, ze efekty rozwoju beda si¢ przektadaé na caty
obszar kraju, oczywiscie w okreslonych proporcjach. Wydaje sie, ze przyktadem
takich zmian w polskiej polityce regionalnej jest Krajowa strategia rozwoju re-
gionalnego 2010-2020: regiony, miasta, obszary wiejskie, ktora zostala przyjeta
przez rzad 13 lipca 2010 r. Dokument ten stanowi obszerne opracowanie na temat
zatozen polityki regionalnej w drugim dziesigcioleciu XXI w. w realiach Polski
i zmienia radykalnie filozofi¢ myslenia o tej polityce.?® Dokonujac ogolnej oceny,
nalezy podkresli¢, Ze jest to dokument bardzo istotny dla funkcjonowania naszej
gospodarki. Po raz pierwszy mamy do czynienia z tak zwartym, kompleksowym
1 - co wazniejsze - aktualnym opracowaniem w obszarze zatozen polityki re-
gionalnej (nalezy zalowac, ze nie opracowano tego dokumentu wczesniej). Jego

26 Pelny tekst przyjetego dokumentu znajduje si¢ na stronach Ministerstwa Rozwoju Regio-
nalnego, www.mrr.gov.pl [dostep: 15.09.2011].
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istotnym dokonaniem jest zerwanie z dotychczasowym bardzo zachowawczym
podejsciem do tej problematyki. Po raz pierwszy w sposob precyzyjny, co stano-
wi jego niewatpliwa zalete, wskazano na to, ze rozwoj odbywa si¢ w $cisle wyod-
rebnionych miejscach i jakiekolwiek proby przeciwdziatania temu procesowi sa
kosztowne, obnizaja taczny poziom rozwoju, a co najwazniejsze: sg nieskuteczne,
czyli nie wywotuja zjawiska konwergencji w przestrzeni. Autorzy trafnie formu-
tuja w rozdziale ,,Najwazniejsze wyzwania polityki regionalnej do roku 2020
dziewig¢ obszardw strategicznych wyzwan, ktorych okreslenie ma stanowi¢ pod-
stawe polityki regionalnej. Wiele watkéw stanowi wrecz nowatorskie podejscie
i co waznigjsze, jest dobra diagnoza naszej rzeczywistosci, dotyczaca np. zdolno-
$ci do absorpcji procesow rozwojowych jednostek przestrzennych, nieefektywne-
go systemu edukacji, a przede wszystkim niskiej jakos$ci instytucji publicznych.
Autorzy stusznie zauwazaja, ze ,,w ukladzie geograficznym zapobieganie pro-
cesom marginalizacji musi by¢ ograniczone tylko do wybranych obszarow™?’.
Zasadniczym przestaniem tego dokumentu jest potwierdzenie, ze w przestrze-
ni spoteczno-gospodarczej obserwujemy naturalng sktonnos$¢ do koncentracji
dziatalno$ci gospodarczej. Dlatego wskazanie na tego typu miejsca koncentracji
— jako na bieguny wzrostu — staje si¢ wyzwaniem wspolczesnej polityki regional-
nej. Jednak trzeba takze dazy¢ do przenoszenia efektow wzrostu na inne obszary,
tak aby dywergencji gospodarczej towarzyszyta konwergencja w poziomie zycia.
Wazne — w wyniku tych ztozen — staje si¢ wypracowanie mechanizmu transmisji
efektow dobrobytu poprzez odpowiednig infrastrukture (okreslang mianem spa-
tially blind institutions). Dlatego w praktyce naszego kraju nalezy wigcej uwagi
poswieci¢ wypracowaniu elementow tej infrastruktury, gdyz bez ich precyzyj-
nego okreslenia wzrost gospodarczy moze si¢ sta¢ udzialem tylko wybranych
spotecznosci lokalnych (szczegolnie obszaréw metropolitalnych).
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