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Streszczenie. W artykule przedstawiono formy organizacyjne ekonomicznego wspierania 

rozwoju lokalnego, które istnej  w Stanach Zjednoczonych Ameryki. Omówione przyk ady dowo-

dz , e sprawna organizacja mo e pomóc spo eczno ciom lokalnym osi gn  ich cele i przyczyni  

si  do rozwoju regionalnego. Sprawdzone wzorce mo na z powodzeniem przenie  do Polski.
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1. Wprowadzenie

Celem artyku u jest zaprezentowanie wybranych form wspierania rozwoju 

lokalnego w Stanach Zjednoczonych Ameryki (USA), a w szczególno ci zwró-

cenie uwagi na formy organizacyjne tworzone po to, aby wspiera  wszelkiego 

typu inicjatywy obywatelskie zmierzaj ce do przyspieszenia rozwoju lokalne-

go, jako koniecznego elementu ycia spo ecznego i no nika poprawy jako ci 

ycia mieszka ców. Przez poj cie „inicjatywy obywatelskie” rozumie si  za-

równo dzia ania biznesowe, jak i wolontariat mieszka ców na rzecz poprawy 

swojego otoczenia. Przez poj cie „rozwój lokalny” rozumie si  dynamiczne 

procesy zachodz ce na okre lonym terytorium i obejmuj ce czynniki demo-

graficzne oraz gospodarcze, ukierunkowane na popraw  warunków ycia spo-
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ecze stwa na danym obszarze1. Osi gni cie po danego stopnia rozwoju gwa-

rantuje podwy szenie warunków ycia do poziomu co najmniej dorównuj cego 

warunkom ycia innych, dobrze sytuowanych spo ecze stw. Za najistotniejszy 

motor rozwoju lokalnego uznaje si  rozwój ekonomiczny. Aktywno  samorz -

dowców w tym zakresie jest szczególnie po dana w razie wyst pienia zastoju 

lub kryzysu ekonomicznego. Miasta ameryka skie szybko odkry y, e powinny 

si  skupi  na wspieraniu post pu ekonomicznego, dlatego mog  s u y  za przy-

k ad prowadzenia dzia alno ci tego typu. Ju  w latach 60. XX w. nast pi  podzia  

miast ameryka skich ze wzgl du na obrany rodzaj administracji zarz dzaj cej 

lokalnym rozwojem ekonomicznym. W wielu miastach pozostawiono go ca ko-

wicie w r kach prywatnego biznesu. Cz  postawi a na stworzenie organizacji 

administracyjnych, nieprzynosz cych zysku. 

2. Organizacje administracyjne

Celem organizacji administracyjnych by o pozyskanie inwestorów i przy-

ci gni cie kapita u do miasta. Cz sto organizacje tego typu odpowiada y te  za 

wspieranie lokalnego ma ego biznesu. Pierwszym miastem, które stworzy o tego 

typu organizacj  non profit by a Filadelfia. Stopie  wspó pracy mi dzy organi-

zacjami a samorz dem lokalnym znacznie si  ró ni . Cz  organizacji dzia a a 

w sposób ci le uzale niony od miasta, a cz  by a z nim zwi zana lu no. Wiele 

miast, w tym Portland w stanie Oregon, posiada o departamenty zajmuj ce si  

rozwojem ekonomicznym, b d ce cz ci  lokalnych urz dów miejskich. Cz -

sto mia y one charakter biur planowania i rozwoju albo departamentów rozwoju 

ekonomicznego. Model ten by  uwa any za sprawdzaj cy si , je li zarz dzaj -

cy miastem politycy po wi cali wiele uwagi i wysi ku we wspieranie rozwoju 

ekonomicznego. Zadania realizowane przez utworzone agendy koncentrowa y 

si  zwykle na ró norodnych dzia aniach, do których nale a o wspieranie budow-

nictwa mieszkaniowego, finansowanie komercyjne, planowanie przestrzenne, 

wspieranie ma ego biznesu, a nawet wsparcie techniczne przy realizacji niektó-

rych projektów urbanizacyjnych. Niektóre agendy zajmowa y si  wspieraniem 

organizacji lokalnego ycia spo ecznego, inne by y w stanie zajmowa  si  organi-

zacj  i wspieraniem rozwoju przemys owego regionu. Ciekawy by  równie  spo-

sób finansowania prowadzonej dzia alno ci przez wyodr bnione quasi-publiczne 

organizacje, które mog y przyjmowa  dotacje od miasta, stanu, a nawet korpo-

1 A. Pike, A. Rodriguez-Pose, J. Tomaney, Local and Regional Development, Routlege 2006, 

s. 4 i n.
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racji i grup biznesowych2. We wspó czesnych Stanach Zjednoczonych wi kszo  

miast posiada organizacje wspieraj ce lokalny rozwój ekonomiczny. Ich celem 

jest zazwyczaj wspieranie przedsi biorczo ci, pozyskiwanie inwestycji oraz 

przyci ganie kapita u. Organizacje typu Lokal Development Corporation zwykle 

maj  swoje strony w Internecie i atwo zapozna  si  z zakresem ich dzia ania3. 

Ameryka skie miasta wk adaj  w obliczu g bokiego kryzysu wi cej wysi ku we 

wspieranie rozwoju ekonomicznego i dodatkowo s  wspierane przez rz d federal-

ny, tworz cy wiele programów we w asnym zakresie4. Programy miejskie cz sto 

s  zwi zane z mieszkalnictwem lub restrukturyzacj  tkanki miejskiej5. 

3. Organizacje non profit

Wspieranie lokalnego rozwoju ekonomicznego we wczesnych latach 60. 

XX w. w USA zacz o si  odbywa  przy pomocy organizacji non profit, powi -

zanych z rynkiem lokalnym6, których celem by a pomoc w rewitalizacji wybra-

nego obszaru. czy y one fizyczny rozwój z rozwojem socjalnym i spo ecznym 

w tych samych projektach. Przed Community-Based Development Organiza-

tions (CBDO) postawiono zadanie wspierania rozwoju okolic zamieszkanych 

przez spo eczno ci nieotrzymuj ce wsparcia od innych instytucji, borykaj cych 

si  z ró nego rodzaju problemami spo ecznymi i bied . Zadania polega y na 

budowie domów, biur, centrów komercyjnych, w tym zwi zanych z handlem, 

zarz dzaniu zasobami mieszkaniowymi, a przede wszystkim kreowaniu miejsc 

pracy. Cele te realizowano staraj c si  wykorzystywa  lokalne zasoby w taki 

sposób, aby wspieraj c jaki  projekt równocze nie realizowa  inne za o enia. 

Przyk adem takiego dzia ania jest wspieranie w a cicieli budynków mieszkal-

nych w celu niedopuszczenia do degradacji tych e nieruchomo ci. W a ciciele 

posiadaj c mo liwo  dokonania remontów, dawali prac  bezrobotnym, z ko-

2 R. Knack, J. Bellus, P. Adell, Setting Up Shop for Economic Development, „Planning” 1983, 

Vol. 49, No. 9. 
3 Wi cej o Local Development Corporations w Kalifornii: www.caled.org/resources/econom-

ic-development-corporation-network [dost p: 10.10.2011], w Michigan: www.ecodevdirectory.

com/michigan.htm [dost p: 10.10.2011]. 
4 Wi cej o programach federalnych: www.hud.gov/offices/cpd/economicdevelopment/pro-

grams/ [dost p: 10.10.2011]. 
5 Przyk ady: miasto Evanston: www.cityofevanston.org/business/economic-development/

programs/ [dost p: 10.10.2011], miasto Miramar, Floryda: www.ci.miramar.fl.us/econ/housing.

html [dost p: 10.10.2011], miasto Claremont: www.ci.claremont.ca.us/ps.municipalservices.

cfm?ID=1714 [dost p: 10.10.2011].
6 Zobacz J.P. Platteau, F. Gaspart, Disciplining Local Leaders in Community-Based Develop-

ment: siteresources.worldbank.org/INTPUBSERV/Resources/platteau.pdf [dost p: 10.10.2011].
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lei ci mogli realizowa  w asne projekty biznesowe lub chocia by wynajmowa  

mieszkania. Podej cie charakterystyczne dla CBDO to pozwolenie na korzysta-

nie z owoców ich projektów raczej okolicznym mieszka com ni  komu  z ze-

wn trz.

CBDO odgrywaj  rol  aktywatora i promotora, dla którego realizacja ka de-

go projektu jest kluczem do rozwoju. D  do kompleksowych zmian w okolicy 

poprzez czenie opieki spo ecznej z programami aktywizuj cymi ludno . Ich 

celem jest zarówno praca z lud mi, jak i budowa budynków. Cz sto s  one w a -

cicielami lub mened erami nieruchomo ci wykorzystywanych do aktywizacji 

spo eczno ci lokalnych. Dla tego typu organizacji wa ne jest osi gni cie porozu-

mienia z samorz dem lokalnym, gdy  ich dzia alno  nie jest typowa dla NGO. 

Ró ni  si  one od organizacji zajmuj cych si  jedynie doradztwem czy innymi 

niemierzalnymi us ugami. Cz sto wykorzystuj  w swojej dzia alno ci maj tek 

komunalny lub korzystaj  z miejskiego finansowania, co równie  czy je silnie 

z samorz dem. Ich dzia alno  stanowi pomost pomi dzy planami rozwojowymi 

miasta a interesami ma ych dzielnic lub osiedli lub mi dzy du ymi programa-

mi rz dowymi a specyficznymi potrzebami mniejszych spo eczno ci7. W Sta-

nach Zjednoczonych dochodzi o nawet do pewnych ewolucji CBDO; po fiasku 

prowadzonej dzia alno ci po yczkowej w 1979 r. chicagowskie CBDO zosta y 

po czone w Chicago Association of Neighborhood Development Organizations 

(Chicagowskie Stowarzyszenie na rzecz Rozwoju). By o to co  w rodzaju lokal-

nej koalicji pracuj cej na rzecz rozwoju lokalnego. CBDO funkcjonuj  w krajach 

Unii Europejskiej i w Afryce. Ci gle odgrywaj  znacz c  rol  w dostarczaniu 

czynników rozwojowych spo eczno ciom lokalnym8. Tak e we wspó czesnych 

Stanach Zjednoczonych nie brakuje miejsca dla tego typu organizacji9. Istniej ce 

regulacje prawne umo liwiaj  im dzia anie, a obecny kryzys powoduje, e wzra-

sta zapotrzebowanie na ich dzia alno .

4. Strefy ulepszania przedsi biorczo ci

Kolejna forma organizacyjna wspierania rozwoju lokalnego w USA to 

Business Improvement Districts (Strefy Ulepszenia Przedsi biorczo ci) BID. 

7 H. Rubin, Community-Based Development Organizations, „Public Administration Review” 

1993, Vol. 53, No. 5. 
8 J.P. Platteau, F. Gaspart, Disciplining Local Leaders in Community-Based Development:

siteresources.worldbank.org/INTPUBSERV/Resources/platteau.pdf [dost p: 10.10.2011]. 
9 Przyk ad ameryka skich regulacji prawnych: U.S. Department of Housing and Urban 

Development’s Homes and Communities: newsroom.dc.gov/file.aspx/release/9055/Subpt570.pdf 

[dost p: 10.10.2011]. 
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S  one znane tak e pod innymi nazwami, takimi jak Business Improvement 

Area (Okr g Poprawy Przedsi biorczo ci), Business Revitalization Zone (Strefa 

Rewitalizacji Przedsi biorczo ci), Community Improvement District (Miejski 

Okr g Rozwoju), Special Services Area (Strefa Specjalnych Us ug). Istot  ich 

dzia alno ci jest przywracanie do ycia i promowanie zdegradowanych dziel-

nic. Us ugi dostarczane przez BID s  komplementarne do serwisu dostarczane-

go przez s u by miejskie i z regu y s  wiadczone, je eli dotychczasowy serwis 

nie jest wystarczaj cy albo s u by miejskie nie s  powo ane do jego wiad-

czenia. Dostarczane us ugi mog  mie  bardzo ró norodny charakter. Mo e to 

by  czyszczenie ulic, budowa lub remont chodników dla pieszych, dostarczanie 

kapita u dla wspólnych przedsi wzi , zapewnianie bezpiecze stwa poprzez 

zatrudnienie ochrony, a tak e reklama i marketing strefy w celu przyci gni cia 

nowych przedsi biorców i klientów. Pierwsze strefy BID pojawi y si  w Ka-

lifornii w 1965 r., kiedy to miasta uzyska y prawo tworzenia stref w imieniu 

przedsi biorców. Procedura tworzenia strefy by a trzyetapowa. Przedsi biorcy 

wyst powali do w adz miasta z wnioskiem o utworzenie strefy w ich imie-

niu. Wniosek musia  by  intencyjnie przyj ty przez w adze miasta i skonsul-

towany z wszystkimi przedsi biorcami z danej strefy. Co najmniej 50% w a -

cicieli biznesów z danej strefy musia o wyrazi  zgod  na jej utworzenie. Po 

konsultacjach strefa mog a by  ustanowiona. Obecnie proces kreowania strefy 

BID przebiega mniej wi cej w ten sam sposób, jedynie w Teksasie i Misso-

uri konieczne jest ustanowienie jej przez legislatyw  stanow . Finansowanie 

stref odbywa si  na zasadzie dobrowolnego opodatkowania si  przedsi biorców 

dzia aj cych w strefie na jej rzecz. Strefy typu BID stanowi  quasi-administra-

cyjn  jednostk  zajmuj c  si  administrowaniem i wydatkowaniem zebranych 

rodków. Przeprowadzenie konsultacji i uzyskanie zgody wi kszo ci przedsi -

biorców dzia aj cych w strefie jest konieczne ze wzgl du na na o enie na nich 

dodatkowych obci e  podatkowych. Zasad  jest, e wszystkie nieruchomo ci 

dzia aj cych na geograficznym obszarze strefy s  obci one podatkiem. Nie-

ruchomo ci mieszkalne oraz administracyjne nie s  tymi obci eniami obj te. 

Zwykle trzy czynniki s  brane pod uwag  przy ustalaniu nak adanych obci -

e . S  to: typ nieruchomo ci, rozmiar dzia alno ci i lokalizacja. Przyj o si  

rozró nia  trzy typy nieruchomo ci: handel detaliczny, us ugi/restauracje oraz 

inne komercyjne nieruchomo ci. Rozmiar prowadzonej dzia alno ci mo e by  

okre lany na podstawie ró nych parametrów i zale y od przyj tych ustale . 

Mo e to by  liczba zatrudnianych pracowników albo powierzchnia nierucho-

mo ci. Wed ug literatury przedmiotu liczba zatrudnianych pracowników jest 

najcz ciej stosowanym faktorem. Lokalizacja dzia alno ci ma bezpo redni 

wp yw na osi gane przychody i dlatego jest tak e brana pod uwag  przy usta-

laniu obci e . 
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Strefy Ulepszania Przedsi biorczo ci zdaj  si  znacz co oddzia ywa  na 

rewitalizacj  i odradzanie si  centrów ameryka skich miast10, które w wyniku 

tendencji ameryka skiej klasy redniej do przeprowadzania si  na przedmie cia 

zosta y zaniedbane i popad y w ruin . Strefy reprezentuj  innowacyjne podej cie 

do dostarczania us ug poprzez kolektywne dzia anie zainteresowanych jednostek, 

poza instytucjami administracji, a rezultatem jest konkretna korzy  w zamian 

za zap at . Obecnie dzia a ponad 1200 stref w USA i Kanadzie, a ich dzia a-

nia w wi kszo ci przynosz  po dane efekty. Maj  one jednak wielu krytyków. 

Najcz ciej wskazuje si  na zanik przedsi biorczo ci poza strefami, co prowadzi 

do dalszej degradacji cz ci miasta spoza strefy. Nast pny zarzut to przejmo-

wanie zada  miasta i dostarczanie us ug, które powinny by  op acane z podat-

ków p aconych do kas miejskich. O ile pozornie mog  wyrównywa  nierówno ci 

w dostarczaniu us ug, o tyle mog  doprowadzi  do dalszego pogorszenia jako ci 

us ug publicznych na danym obszarze. Kolejne zarzuty to odci ganie inwestycji 

od innych cz ci miasta, gdy  biznes lokuje si  zwykle w miejscu o bardziej 

dogodnych warunkach, oraz nieuzasadnione zwi kszenie uprawnie  w a cicieli 

nieruchomo ci komercyjnych w strefie w stosunku do praw zwyk ych rezyden-

tów. Poniewa  tylko przedsi biorcy dok adaj  si  do dzia alno ci strefy, wi c to 

oni decyduj  o zakresie jej dzia ania, ogranicza to jednak prawa zwyk ych miesz-

ka ców pozbawionych prawa g osu w tej sprawie11.

5. Menad er miejski

Centra ameryka skich miast cz sto podlega y degradacji z powodu opuszcza-

nia ich przez mieszka ców i przedsi biorców. Klasa rednia i po dane przez ni  

us ugi przenosi y si  na przedmie cia, za  w centrach pozostawa y jedynie korpo-

racje zamkni te w samowystarczalnych wie owcach, je eli dotyczy o to du ych 

miast, oraz biedota miejska, która w pewien sposób przyspiesza a degradacj  

okolicy. Opuszczone, cz sto historyczne budynki, zostawa y bez jakiegokolwiek 

nadzoru. Sytuacja ta diametralnie odró nia a ameryka skie miasta z zaniedba-

nymi, nieciekawymi i opuszczonymi downtowns od europejskich miast z wypie-

l gnowanymi, t tni cymi yciem i pe nymi turystów centrami. W celu zmiany 

wizerunku zacz to podejmowa  dzia ania, których celem by o przywrócenie 

ycia w downtowns i przywrócenia im funkcji miejsc pracy, zamieszkania i ob-

10 E. Henning, „Business Improvement Districts in Western City” 1993, Vol. LXIX, No. 8.
11 M. Warner, J. Quazi, B. More, E. Cattan, S. Bellen, K. Odekon, Business Improvement 

Districts: Issues in Alternative Local Public Service Provision (wraz ze study cases), government.

cce.cornell.edu/doc/reports/econdev/bids.asp K. [dost p: 10.10.2011]. 
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szaru atrakcyjnego turystycznie. W ka dym indywidualnym przypadku nale a o 

jednak znale  odpowiedni klucz do osi gni cia sukcesu. Potrzebna by a osoba 

zdolna pe ni  funkcj  lidera i koordynatora oraz propagatora zmian. W ten sposób 

powsta a idea zatrudnienia menad era dla centrum miasta (downtown manager). 

W ameryka skich miastach cz sto mo na spotka  grupy ludzi wyra aj ce ch  

pracy na zasadach wolontariatu na rzecz swojej spo eczno ci. I w a nie ch  sko-

ordynowania tego typu inicjatyw sta a u podstaw idei zatrudnienia menad era. 

Wolontariusze wspierani przez profesjonalist  pracuj  najefektywniej. Menad er 

centrum miasta to osoba posiadaj ca czas, zdolno ci i kwalifikacje umo liwia-

j ce koncentrowanie si  na sprawach, przepisach i priorytetach miasta12. Wed ug 

Mary B. Mann13, menad er miejski powinien mie  10 nawyków, których musi 

przestrzega  w swojej pracy. Nale  do nich: dobra organizacja i prowadzenie na-

rad, umiej tno  doboru i przestrzegania priorytetów, umiej tno  precyzyjnego 

i trafnego delegowania zada  do wspó pracowników, umiej tno  wykluczania 

niekompetentnych wspó pracowników, pozwalanie innym by  w centrum uwagi, 

je eli efekty ich pracy na to pozwalaj , umiej tno  podejmowania niepopular-

nych decyzji, je eli jest to konieczne, umiej tno  podejmowania decyzji popu-

larnych w ród wi kszo ci, umiej tno  s uchania i komunikowania si  z lud mi, 

posiadanie charyzmy, umiej tno  zbudowania dobrej komunikacji ze wspó pra-

cownikami, umiej tno  niechowania urazów.

Menad er centrum miasta musi w swojej pracy bra  pod uwag  zarówno 

interesy prywatne, jak i publiczne, nale y podkre li , e mo e reprezentowa  

bardzo ró ne grupy interesów. Najwi ksze wyzwania dla menad era to14: osi -

ganie porozumienia mi dzy licznymi partnerami, edukacja uczestników procesu 

w zakresie realizowanych przedsi wzi , budowa zaufania mi dzy partnerami, 

podejmowanie decyzji najkorzystniejszych dla wszystkich uczestników procesu, 

szybka implementacja rozwi za  lepiej spe niaj cych oczekiwania partnerów, 

poszukiwanie nowych róde  rozwi zywania problemów.

Menad er miejski powinien posiada  swoje biuro oraz rad  s u c  mu po-

moc . Rada jest cia em opiniuj cym wszystkie podejmowane przedsi wzi cia. 

W jej sk ad wchodz  osoby zainteresowane rewitalizacj  i rozwojem centrum 

miasta. Posiada regulamin dzia ania i mechanizmy wy czania oraz wyklucza-

nia jej cz onków w razie kolizji interesów. Poniewa  najwa niejsz  cz ci  pracy 

12 L.O. Houston, Downtown Manager, „New Jersey Municipalities” 1990, Vol. 67, No. 4. .
13 M.B. Mann, Top Ten Habits of Highly Effective Downtown Managers, Downtown Idea 

Exchange: www.downtowndevelopment.com/perspectives/dixperspectives091507.pdf [dost p: 

10.10.2011]. 
14 J. Licko, Downtown Managers Must Quickly Master the Art of Consensus Building, „Down-

town Idea Exchange” 2010, April: www.downtowndevelopment.com/perspectives/dixperspec-

tives040110.pdf [dost p: 10.10.2011]. 
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menad era jest rewitalizacja budynków w centrum miasta oraz odbudowa jego 

ekonomii, konieczne jest posiadanie odpowiednich funduszy na te cele. Miasta 

ró nie radz  sobie z tym problemem. Cz sto wi e si  to z ustanowieniem specjal-

nego okr gu wzrostu (Special Improvement District), co daje mo liwo  nak a-

dania na w a cicieli nieruchomo ci specjalnego podatku przeznaczonego na cele 

rewitalizacji15. Fundusze mog  te  pochodzi  od lokalnego biznesu, który mo e 

si  opodatkowa  na ten cel. Bardzo wa nym ród em funduszy s  wszelkiego 

rodzaju dost pne granty. Zakres wiadczonych us ug jest praktycznie nieogra-

niczony, je li tylko dotyczy spraw zwi zanych z centrum miasta. Najcz ciej s  

to: poprawa zewn trznego wygl du nieruchomo ci, rewitalizacja nieruchomo ci, 

zarz dzanie nieruchomo ciami, dzia ania zwi zane z poprawa bezpiecze stwa, 

promocja lokalnego biznesu, organizacja i budowa parkingów, o wietlenie i wiele 

innych. Instytucja downtown managera w swojej istocie nie ró ni si  zasadniczo 

od innych form organizacji zarz dzania rozwojem lokalnym. Ró ni ce j  ele-

menty to szerokie umiej tno ci osoby menad era oraz cis e ograniczenie terenu 

dzia alno ci do centrum miasta. 

6. Partnerstwo publiczno-prywatne

Brak wystarczaj cej ilo ci rodków publicznych spowodowa  konieczno  

poszukiwania innych mo liwo ci finansowania inwestycji miejskich. Now  for-

m  zdoln  zapewni  trwa y rozwój, jego finansowanie, potrzebne technologie, 

kompetencje do wdra ania rozwoju i odpowiednie zarz dzanie by o partnerstwo 

publiczno-prywatne (PPP).

W Stanach Zjednoczonych PPP pojawi o si  oko o po owy XIX w. i by o od-

powiedzi  rosn cego w si  przemys u na jego w asne zapotrzebowanie na wy-

dajn  i wygodn  infrastruktur , przede wszystkim transportow . Przemys  do 

sprawnego funkcjonowania potrzebowa  infrastruktury. U schy ku XIX w. i na 

pocz tku XX w. nast pi  jej rozwój na wielk  skal . W latach 70. XX w. nast pi  

rozwój instytucji PPP jako porozumienia mi dzy instytucjami rz dowymi, pry-

watnym biznesem, instytucjami non profit, a tak e inicjatywami lokalnymi. We-

d ug Roberta Beauregarda16, trzy czynniki umo liwi y rozkwit PPP. Pierwszym 

by o rozpocz cie dostarczania us ug publicznych. Mia o to zwi zek z rozwojem 

spo ecze stwa i daniami zapewnienia ochrony przed przest pczo ci , skutka-

15 Zobacz policy.rutgers.edu/CUPR/Community/organizations/projcomm/wsp/revite6.html 

[dost p: 10.10.2011]. 
16 R. Beauregard, Public-private partnerships as historical chameleons: The case of the 

United States, w: Partnerships in Urban Governance: European and American Experience, red. 

J. Pierre, St. Martin’s Press, New York 1998, s. 52 i n. 
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mi kataklizmów i katastrof, epidemiami itp. Rz d zacz  dostarcza  okre lone 

us ugi, równocze nie ustanawiaj c podatki potrzebne na pokrycie wydatków. 

Drugim czynnikiem by  zasi g i skala wiadczonych us ug. Bardzo szybko oka-

za o si , e zapotrzebowanie na pewne us ugi znacznie przewy sza istniej ce 

mo liwo ci ich wiadczenia. Trzeci czynnik, bezpo rednio zwi zany z rozwojem 

przemys u i wzrostem jego wa no ci, to konieczno  posiadania, mi dzy innymi, 

odpowiedniej infrastruktury transportowej, koniecznej do prawid owego funk-

cjonowania tego  przemys u. Warunkiem rozwoju wspó pracy w ramach PPP 

by o stworzenie norm eliminuj cych mo liwo ci apówkarstwa i czerpania z tego 

tytu u korzy ci przez polityków. Osi gni cie tego celu by o mo liwe dzi ki za-

trudnieniu w sektorze publicznym profesjonalnych mened erów oraz stworzeniu 

mechanizmów pozwalaj cych w sposób przejrzysty przyznawa  kontrakty naj-

lepszym oferentom. Rozwój wspó pracy mi dzy sektorem publicznym i prywat-

nym nast pi  po drugiej wojnie wiatowej. Wynika o to po cz ci z przeprowa-

dzonej w latach 30. decentralizacji oraz przekazania funduszy i kompetencji na 

szczebel lokalny. Po cz ci za  z szybkiego rozwoju przedmie , co spowodowa o 

wzrost zapotrzebowania na infrastruktur . W latach 70. pojawi y si  projekty 

rewitalizacji centrów miast zaniedbanych wcze niej na skutek odp ywu ludno ci 

i biznesu na przedmie cia. Rz d za o y , e jest za bardzo zaanga owany w do-

starczanie us ug dla ludno ci, w zwi zku z czym nale a o znale  sposób poro-

zumienia z sektorem prywatnym w celu scedowania tych zada . Do 1980 r. PPP 

staje si  pochodn  aktywno ci prywatnych przedsi biorców i zmian zachodz -

cych w mentalno ci administracji publicznej. Przyj o si  za o enie, e prywatne 

podmioty mog  dostarcza  us ugi wy szej jako ci i po ni szych kosztach ni  

podmioty publiczne. Natomiast po czenie wolnych zasobów publicznych i rod-

ków oraz mo liwo ci firm komercyjnych pozwala na podejmowanie wspó pracy 

w ró nych formach i przynosi efekty w postaci realizacji po danych publicznie 

projektów. Obecnie instytucja PPP, jej formy organizacyjne i zasady finansowa-

nia zwykle s  uregulowane ustawowo, co tak e przyczyni o si  do wzrostu jej 

popularno ci. Realizowane z powodzeniem projekty PPP charakteryzuj  si 17: 

otwartym i wspieraj cym podej ciem sektora publicznego do partnera prywatne-

go; jasnymi, dobrze zdefiniowanymi, ograniczonymi i mierzalnymi celami; jas-

no zdefiniowanymi, ustalonymi w negocjacjach zadaniami; odpowiedzialno ci  

oraz podzia em ponoszonego ryzyka; aktywnym i sensownym wspó dzia aniem 

wszystkich partnerów; satysfakcjonuj c  odpowiedzialno ci  i otwarto ci  wo-

bec opinii publicznej. 

17 S. Mullin, Public-Private Partnerships and State and Local Economic Development: Le-

veraging Private Investment; Econsult Corporation 2002, www.eda.gov/PDF/Econsult_final.pdf 

[dost p: 10.10.2011]. 
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 PPP mo e przybiera  bardzo ró ne formy i praktycznie nie sposób ich 

wszystkich wyliczy . Organizacja wspó pracy zale y tylko od potrzeb i warun-

ków, w jakich jest realizowana. Niemniej istniej  pewne typy PPP uznawane jako 

modelowe i opisane w literaturze. Do najcz ciej wymienianych nale : Design 

Build (DB) (projektuj-buduj); Build Own Operate (BOO) (buduj-b d  w a cicie-

lem-zarz dzaj); Build Operate Transfer (BOT) (buduj-zarz dzaj-przeka ); Build 

Own Operate Transfer (BOOT) (buduj-b d  w a cicielem-zarz dzaj-przeka ); 

Buy Build Operate (BBO) (kup-rozbuduj, polepsz-zarz dzaj); Design Build Ope-

rate (DBO) (projektuj-buduj-zarz dzaj); Design Build Maintain (DBM) (projek-

tuj-buduj-utrzymuj); Build Develop Operate (BDO) albo Lease Develop Opera-

te (LDO) (kup-wydzier aw-polepsz, rozbuduj-powi ksz-zarz dzaj); Build Own 

Lease Transfer (BOLT) (buduj-b d  w a cicielem-dzier aw-przeka ); Contract 

Add Operate (CAO) (kontraktuj-dodaj-zarz dzaj), Develop Operate Transfer 

(DOT) (rozbuduj-zarz dzaj-przeka ); Rehabilitate Operate Transfer (ROT) (od-

nów-zarz dzaj-przeka ); Lease Renovate Operate Transfer (LROT) (dzier aw-

-odnów-zarz dzaj-przeka ). 

7. Podsumowanie

W czasach wspó czesnej globalizacji wydaje si  uzasadniona ch  czerpa-

nia ze sprawdzonych do wiadcze , czego przyk adem jest wspó czesna Polska 

maj ca ju  regulacje dotycz ce partnerstwa publiczno-prywatnego i mo liwo ci 

jego rozwoju. Nale y si  te  zastanowi  nad ewentualno ci  skorzystania z in-

nych dost pnych wzorców. Szczególnie interesuj ce mo e by  powo anie insty-

tucji mened era miejskiego i przyznanie mu uprawnie  koordynatora inicjatyw 

mieszka ców i wolontariuszy. Tak e powierzenie stymulacji rozwoju lokalnego 

organizacji z o onej w stu procentach z profesjonalistów, a przede wszystkim 

posiadaj cej uprawnienia i mo liwo ci pozyskania rodków na realizacj  swo-

ich projektów – wydaje si  obiecuj c  perspektyw . Na pewno pozwoli oby to 

w znacznym stopniu na odpolitycznienie i zapewnienie ci g o ci dzia a  podej-

mowanych w celu wspomagania rozwoju lokalnego, a tak e w wi kszym stopniu 

zaktywizowa oby spo ecze stwo lokalne.

Literatura 

Beauregard R., Public-private partnerships as historical chameleons: The case of the United Sta-

tes, w: Partnerships in Urban Governance: European and American Experience, red. J. Pier-

re, St. Martin’s Press, New York 1998.

Henning E., Business Improvement Districts , „Western City” 1993, Vol. LXIX, No. 8. 



113Wybrane formy organizacyjne wspomagania rozwoju lokalnego...

Houston L.O., Downtown Managers, „New Jersey Municipalities” 1990, Vol. 67, No. 4.

Knack R., Bellus J., Adell P., Setting Up Shop for Economic Development, „Planning” 1983, 

Vol. 49, No. 9. 

Mann M.B., Top Ten Habits of Highly Effective Downtown Managers, Downtown Idea 

Exchange, www.downtowndevelopment.com/perspectives/dixperspectives091507.pdf [do-

st p: 10.10.2011]. 

Mullin S., Public-Private Partnerships and State and Local Economic Development: Leveraging 

Private Investment, Econsult Corporation 2002, www.eda.gov/PDF/Econsult_final.pdf [do-

st p: 10.10.2011]. 

Licko J., Downtown Managers Must Quickly Master the Art of Consensus Building , „Downtown 

Idea Exchange” 2010, April, www.downtowndevelopment.com/perspectives/dixperspecti-

ves040110.pdf [dost p: 10.10.2011]. 

Platteau J.P., Gaspart F., Disciplining Local Leaders in Community-Based Development: sitereso-

urces.worldbank.org/INTPUBSERV/Resources/platteau.pdf [dost p: 10.10.2011]. 

Pike A., Rodriguez-Pose A., Tomaney J., Local and Regional Development, Routlege 2006.

Rubin H., Community-Based Development Organizations, „Public Administration Review” 1993, 

Vol. 53, No. 5. 

U.S. Department of Housing and Urban Development’s Homes and Communities, newsroom.

dc.gov/file.aspx/release/9055/Subpt570.pdf [dost p: 10.10.2011]. 

Warner M., Quazi J., More B., Cattan E., Bellen S., Odekon K., Business Improvement Districts: 

Issues in Alternative Local Public Service Provision, government.cce.cornell.edu/doc/re-

ports/econdev/bids.asp [dost p: 10.10.2011]. 


