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Streszczenie. W artykule przedstawiono formy organizacyjne ekonomicznego wspierania
rozwoju lokalnego, ktore istnejg w Stanach Zjednoczonych Ameryki. Omowione przyktady dowo-
dzq, ze sprawna organizacja moze pomoc spotecznosciom lokalnym osiggngc ich cele i przyczynié
sie do rozwoju regionalnego. Sprawdzone wzorce mozna z powodzeniem przenies¢ do Polski.
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1. Wprowadzenie

Celem artykutu jest zaprezentowanie wybranych form wspierania rozwoju
lokalnego w Stanach Zjednoczonych Ameryki (USA), a w szczegolnosci zwrd-
cenie uwagi na formy organizacyjne tworzone po to, aby wspiera¢ wszelkiego
typu inicjatywy obywatelskie zmierzajace do przyspieszenia rozwoju lokalne-
g0, jako koniecznego elementu zycia spotecznego i nosnika poprawy jakosci
zycia mieszkancow. Przez pojecie ,,inicjatywy obywatelskie” rozumie si¢ za-
rowno dziatania biznesowe, jak i wolontariat mieszkancéw na rzecz poprawy
swojego otoczenia. Przez pojecie ,,rozwdj lokalny” rozumie si¢ dynamiczne
procesy zachodzace na okreslonym terytorium i obejmujgce czynniki demo-
graficzne oraz gospodarcze, ukierunkowane na poprawe warunkow zycia spo-
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feczenstwa na danym obszarze'. Osiaggni¢cie pozadanego stopnia rozwoju gwa-
rantuje podwyzszenie warunkoéw zycia do poziomu co najmniej doréwnujacego
warunkom zycia innych, dobrze sytuowanych spoleczenstw. Za najistotniejszy
motor rozwoju lokalnego uznaje si¢ rozwdj ekonomiczny. Aktywno$¢ samorza-
dowcoéw w tym zakresie jest szczeg6lnie pozgdana w razie wystapienia zastoju
lub kryzysu ekonomicznego. Miasta amerykanskie szybko odkryty, Zze powinny
si¢ skupi¢ na wspieraniu postepu ekonomicznego, dlatego moga stuzy¢ za przy-
ktad prowadzenia dziatalno$ci tego typu. Juz w latach 60. XX w. nastapit podziat
miast amerykanskich ze wzgledu na obrany rodzaj administracji zarzadzajacej
lokalnym rozwojem ekonomicznym. W wielu miastach pozostawiono go catko-
wicie w rgkach prywatnego biznesu. Cze$¢ postawila na stworzenie organizacji
administracyjnych, nieprzynoszacych zysku.

2. Organizacje administracyjne

Celem organizacji administracyjnych bylo pozyskanie inwestorow i przy-
ciggniecie kapitatu do miasta. Czgsto organizacje tego typu odpowiadaty tez za
wspieranie lokalnego matego biznesu. Pierwszym miastem, ktore stworzylto tego
typu organizacje non profit byta Filadelfia. Stopien wspolpracy miedzy organi-
zacjami a samorzadem lokalnym znacznie si¢ r6znit. Cz¢$¢ organizacji dziatata
w sposob Scisle uzalezniony od miasta, a czg$¢ byta z nim zwigzana luzno. Wiele
miast, w tym Portland w stanie Oregon, posiadalo departamenty zajmujace si¢
rozwojem ekonomicznym, begdace czgscig lokalnych urzedow miejskich. Czg-
sto miaty one charakter biur planowania i rozwoju albo departamentow rozwoju
ekonomicznego. Model ten byt uwazany za sprawdzajacy si¢, jesli zarzadzaja-
cy miastem politycy poswigcali wiele uwagi i wysitku we wspieranie rozwoju
ekonomicznego. Zadania realizowane przez utworzone agendy koncentrowatly
si¢ zwykle na réoznorodnych dziataniach, do ktorych nalezato wspieranie budow-
nictwa mieszkaniowego, finansowanie komercyjne, planowanie przestrzenne,
wspieranie matego biznesu, a nawet wsparcie techniczne przy realizacji niekto-
rych projektow urbanizacyjnych. Niektére agendy zajmowaly si¢ wspieraniem
organizacji lokalnego zycia spotecznego, inne byly w stanie zajmowac si¢ organi-
zacja 1 wspieraniem rozwoju przemystowego regionu. Ciekawy byt rowniez spo-
sob finansowania prowadzonej dziatalnosci przez wyodrebnione quasi-publiczne
organizacje, ktore mogty przyjmowac dotacje od miasta, stanu, a nawet korpo-

" A. Pike, A. Rodriguez-Pose, J. Tomaney, Local and Regional Development, Routlege 2006,
s.4in.
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racji i grup biznesowych?. We wspotczesnych Stanach Zjednoczonych wigkszos¢
miast posiada organizacje wspierajace lokalny rozwdj ekonomiczny. Ich celem
jest zazwyczaj wspieranie przedsiebiorczo$ci, pozyskiwanie inwestycji oraz
przyciaganie kapitatu. Organizacje typu Lokal Development Corporation zwykle
maja swoje strony w Internecie i fatwo zapoznaé si¢ z zakresem ich dziatania®.
Amerykanskie miasta wktadaja w obliczu glgbokiego kryzysu wigcej wysitku we
wspieranie rozwoju ekonomicznego i dodatkowo sg wspierane przez rzad federal-
ny, tworzacy wiele programéw we wlasnym zakresie®. Programy miejskie czesto
sg zwigzane z mieszkalnictwem lub restrukturyzacjg tkanki miejskiej’.

3. Organizacje non profit

Wspieranie lokalnego rozwoju ekonomicznego we wczesnych latach 60.
XX w. w USA zaczeto si¢ odbywac przy pomocy organizacji non profit, powia-
zanych z rynkiem lokalnym®, ktorych celem byta pomoc w rewitalizacji wybra-
nego obszaru. Laczyty one fizyczny rozwdj z rozwojem socjalnym i spotecznym
w tych samych projektach. Przed Community-Based Development Organiza-
tions (CBDO) postawiono zadanie wspierania rozwoju okolic zamieszkanych
przez spotecznosci nieotrzymujace wsparcia od innych instytucji, borykajacych
si¢ z roznego rodzaju problemami spotecznymi i bieda. Zadania polegaly na
budowie domow, biur, centrow komercyjnych, w tym zwigzanych z handlem,
zarzadzaniu zasobami mieszkaniowymi, a przede wszystkim kreowaniu miejsc
pracy. Cele te realizowano starajac si¢ wykorzystywac lokalne zasoby w taki
sposob, aby wspierajac jaki$ projekt rownoczesnie realizowaé inne zatozenia.
Przyktadem takiego dziatania jest wspieranie wtascicieli budynkéw mieszkal-
nych w celu niedopuszczenia do degradacji tychze nieruchomosci. Wtasciciele
posiadajac mozliwo$¢ dokonania remontéw, dawali prace bezrobotnym, z ko-

2R. Knack, J. Bellus, P. Adell, Setting Up Shop for Economic Development, ,,Planning” 1983,
Vol. 49, No. 9.

? Wiecej o Local Development Corporations w Kalifornii: www.caled.org/resources/econom-
ic-development-corporation-network [dostep: 10.10.2011], w Michigan: www.ecodevdirectory.
com/michigan.htm [doste¢p: 10.10.2011].

*Wigcej o programach federalnych: www.hud.gov/offices/cpd/economicdevelopment/pro-
grams/ [dostep: 10.10.2011].

S Przyktady: miasto Evanston: www.cityofevanston.org/business/economic-development/
programs/ [dostep: 10.10.2011], miasto Miramar, Floryda: www.ci.miramar.fl.us/econ/housing.
html [dostep: 10.10.2011], miasto Claremont: www.ci.claremont.ca.us/ps.municipalservices.
cfm?ID=1714 [dostep: 10.10.2011].

6 Zobacz J.P. Platteau, F. Gaspart, Disciplining Local Leaders in Community-Based Develop-
ment: siteresources.worldbank.org/INTPUBSERV/Resources/platteau.pdf [dostep: 10.10.2011].
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lei ci mogli realizowa¢ wtasne projekty biznesowe lub chociazby wynajmowacé
mieszkania. Podejscie charakterystyczne dla CBDO to pozwolenie na korzysta-
nie z owocow ich projektow raczej okolicznym mieszkancom niz komus z ze-
wnatrz.

CBDO odgrywaja rol¢ aktywatora i promotora, dla ktorego realizacja kazde-
go projektu jest kluczem do rozwoju. Daza do kompleksowych zmian w okolicy
poprzez laczenie opieki spotecznej z programami aktywizujacymi ludnosé. Ich
celem jest zardwno praca z ludzmi, jak i budowa budynkéw. Czgsto sa one whas-
cicielami lub menedzerami nieruchomos$ci wykorzystywanych do aktywizacji
spotecznosci lokalnych. Dla tego typu organizacji wazne jest osiggniecie porozu-
mienia z samorzadem lokalnym, gdyz ich dziatalno$¢ nie jest typowa dla NGO.
Roznig si¢ one od organizacji zajmujacych si¢ jedynie doradztwem czy innymi
niemierzalnymi ustugami. Czesto wykorzystujag w swojej dziatalno$ci majatek
komunalny lub korzystajg z miejskiego finansowania, co réwniez taczy je silnie
z samorzadem. Ich dziatalnos¢ stanowi pomost pomiedzy planami rozwojowymi
miasta a interesami matych dzielnic lub osiedli lub migdzy duzymi programa-
mi rzadowymi a specyficznymi potrzebami mniejszych spotecznosci’. W Sta-
nach Zjednoczonych dochodzito nawet do pewnych ewolucji CBDO; po fiasku
prowadzonej dziatalnosci pozyczkowej w 1979 r. chicagowskie CBDO zostaty
potaczone w Chicago Association of Neighborhood Development Organizations
(Chicagowskie Stowarzyszenie na rzecz Rozwoju). Bylo to co$ w rodzaju lokal-
nej koalicji pracujacej na rzecz rozwoju lokalnego. CBDO funkcjonuja w krajach
Unii Europejskiej i w Afryce. Ciagle odgrywaja znaczaca role w dostarczaniu
czynnikow rozwojowych spotecznosciom lokalnym?®. Takze we wspotczesnych
Stanach Zjednoczonych nie brakuje miejsca dla tego typu organizacji’. Istniejace
regulacje prawne umozliwiajg im dziatanie, a obecny kryzys powoduje, ze wzra-
sta zapotrzebowanie na ich dziatalnos$¢.

4. Strefy ulepszania przedsi¢biorczosci

Kolejna forma organizacyjna wspierania rozwoju lokalnego w USA to
Business Improvement Districts (Strefy Ulepszenia Przedsigbiorczosci) BID.

"H. Rubin, Community-Based Development Organizations, ,,Public Administration Review”
1993, Vol. 53, No. 5.

8 J.P. Platteau, F. Gaspart, Disciplining Local Leaders in Community-Based Development:
siteresources.worldbank.org/INTPUBSERV/Resources/platteau.pdf [dostep: 10.10.2011].

® Przyktad amerykanskich regulacji prawnych: U.S. Department of Housing and Urban
Development’s Homes and Communities: newsroom.dc.gov/file.aspx/release/9055/Subpt570.pdf
[dostep: 10.10.2011].
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Sa one znane takze pod innymi nazwami, takimi jak Business Improvement
Area (Okreg Poprawy Przedsiebiorczos$ci), Business Revitalization Zone (Strefa
Rewitalizacji Przedsigbiorczosci), Community Improvement District (Miejski
Okregg Rozwoju), Special Services Area (Strefa Specjalnych Ustug). Istota ich
dziatalnosci jest przywracanie do zycia i promowanie zdegradowanych dziel-
nic. Ustugi dostarczane przez BID sg komplementarne do serwisu dostarczane-
go przez stuzby miejskie i z reguty sa §wiadczone, jezeli dotychczasowy serwis
nie jest wystarczajacy albo stuzby miejskie nie sa powotane do jego $§wiad-
czenia. Dostarczane ustugi mogg mie¢ bardzo réoznorodny charakter. Moze to
by¢ czyszczenie ulic, budowa lub remont chodnikow dla pieszych, dostarczanie
kapitatu dla wspdlnych przedsigwzig¢, zapewnianie bezpieczenstwa poprzez
zatrudnienie ochrony, a takze reklama i marketing strefy w celu przyciagnigcia
nowych przedsigbiorcow i klientow. Pierwsze strefy BID pojawity si¢ w Ka-
lifornii w 1965 r., kiedy to miasta uzyskaty prawo tworzenia stref w imieniu
przedsigbiorcow. Procedura tworzenia strefy byta trzyetapowa. Przedsigbiorcy
wystepowali do wladz miasta z wnioskiem o utworzenie strefy w ich imie-
niu. Wniosek musiat by¢ intencyjnie przyjety przez wladze miasta i skonsul-
towany z wszystkimi przedsiebiorcami z danej strefy. Co najmniej 50% wtas-
cicieli bizneséw z danej strefy musiato wyrazi¢ zgode na jej utworzenie. Po
konsultacjach strefa mogta by¢ ustanowiona. Obecnie proces kreowania strefy
BID przebiega mniej wigcej w ten sam sposob, jedynie w Teksasie i Misso-
uri konieczne jest ustanowienie jej przez legislatywe stanowa. Finansowanie
stref odbywa si¢ na zasadzie dobrowolnego opodatkowania si¢ przedsigbiorcéw
dzialajacych w strefie na jej rzecz. Strefy typu BID stanowig quasi-administra-
cyjna jednostke zajmujacag si¢ administrowaniem i wydatkowaniem zebranych
srodkow. Przeprowadzenie konsultacji i uzyskanie zgody wickszosci przedsie-
biorcow dziatajacych w strefie jest konieczne ze wzgledu na natozenie na nich
dodatkowych obciazen podatkowych. Zasada jest, ze wszystkie nieruchomosci
dziatajacych na geograficznym obszarze strefy sg obciazone podatkiem. Nie-
ruchomosci mieszkalne oraz administracyjne nie sg tymi obcigzeniami objete.
Zwykle trzy czynniki sg brane pod uwage przy ustalaniu naktadanych obcia-
zen. Sa to: typ nieruchomosci, rozmiar dziatalnosci i lokalizacja. Przyjeto sie
rozroznia¢ trzy typy nieruchomosci: handel detaliczny, ustugi/restauracje oraz
inne komercyjne nieruchomosci. Rozmiar prowadzonej dzialalnos$ci moze by¢
okreslany na podstawie réznych parametrow i zalezy od przyjetych ustalen.
Moze to by¢ liczba zatrudnianych pracownikow albo powierzchnia nierucho-
mosci. Wedtug literatury przedmiotu liczba zatrudnianych pracownikow jest
najczesciej stosowanym faktorem. Lokalizacja dziatalno$ci ma bezposredni
wplyw na osiggane przychody i dlatego jest takze brana pod uwage przy usta-
laniu obcigzen.
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Strefy Ulepszania Przedsigbiorczosci zdajg sie¢ znaczaco oddziatywacé na
rewitalizacje i odradzanie si¢ centrow amerykanskich miast'®, ktore w wyniku
tendencji amerykanskiej klasy sredniej do przeprowadzania si¢ na przedmiescia
zostaty zaniedbane i popadty w ruing. Strefy reprezentuja innowacyjne podejscie
do dostarczania ustug poprzez kolektywne dziatanie zainteresowanych jednostek,
poza instytucjami administracji, a rezultatem jest konkretna korzys¢ w zamian
za zaptatg. Obecnie dziala ponad 1200 stref w USA i1 Kanadzie, a ich dziata-
nia w wigkszo$ci przynosza pozadane efekty. Maja one jednak wielu krytykow.
Najczesciej wskazuje sie na zanik przedsiebiorczo$ci poza strefami, co prowadzi
do dalszej degradacji cze$ci miasta spoza strefy. Nastepny zarzut to przejmo-
wanie zadan miasta i dostarczanie ustug, ktére powinny by¢ optacane z podat-
kow ptaconych do kas miejskich. O ile pozornie mogg wyréwnywac nierownosci
w dostarczaniu ustug, o tyle moga doprowadzi¢ do dalszego pogorszenia jakos$ci
ustug publicznych na danym obszarze. Kolejne zarzuty to odcigganie inwestycji
od innych czes$ci miasta, gdyz biznes lokuje si¢ zwykle w miejscu o bardziej
dogodnych warunkach, oraz nieuzasadnione zwigkszenie uprawnien wtascicieli
nieruchomosci komercyjnych w strefie w stosunku do praw zwyktych rezyden-
tow. Poniewaz tylko przedsigbiorcy doktadaja si¢ do dziatalnosci strefy, wigc to
oni decyduja o zakresie jej dziatania, ogranicza to jednak prawa zwyktych miesz-
kancoéw pozbawionych prawa glosu w tej sprawie'’.

5. Menadzer miejski

Centra amerykanskich miast czesto podlegaty degradacji z powodu opuszcza-
nia ich przez mieszkancow i przedsigbiorcow. Klasa srednia i pozadane przez nig
ustugi przenosity si¢ na przedmiescia, za§ w centrach pozostawaty jedynie korpo-
racje zamknigte w samowystarczalnych wiezowcach, jezeli dotyczyto to duzych
miast, oraz biedota miejska, ktéra w pewien sposéb przyspieszata degradacje
okolicy. Opuszczone, czesto historyczne budynki, zostawaty bez jakiegokolwiek
nadzoru. Sytuacja ta diametralnie odrozniata amerykanskie miasta z zaniedba-
nymi, nieciekawymi i opuszczonymi downtowns od europejskich miast z wypie-
lggnowanymi, tetnigcymi zyciem i pelnymi turystow centrami. W celu zmiany
wizerunku zaczeto podejmowac dziatania, ktorych celem bylo przywrdcenie
zycia w downtowns 1 przywrocenia im funkcji miejsc pracy, zamieszkania i ob-

19 E. Henning, ,,Business Improvement Districts in Western City” 1993, Vol. LXIX, No. 8.

' M. Warner, J. Quazi, B. More, E. Cattan, S. Bellen, K. Odekon, Business Improvement
Districts: Issues in Alternative Local Public Service Provision (wraz ze study cases), government.
cce.cornell.edu/doc/reports/econdev/bids.asp K. [dostep: 10.10.2011].
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szaru atrakcyjnego turystycznie. W kazdym indywidualnym przypadku nalezato
jednak znalez¢ odpowiedni klucz do osiagnigcia sukcesu. Potrzebna byta osoba
zdolna pelni¢ funkcje lidera i koordynatora oraz propagatora zmian. W ten sposob
powstata idea zatrudnienia menadzera dla centrum miasta (downtown manager).
W amerykanskich miastach czgsto mozna spotkaé grupy ludzi wyrazajace cheé
pracy na zasadach wolontariatu na rzecz swojej spotecznosci. [ wlasnie che¢ sko-
ordynowania tego typu inicjatyw stata u podstaw idei zatrudnienia menadzera.
Wolontariusze wspierani przez profesjonalist¢ pracujg najefektywniej. Menadzer
centrum miasta to osoba posiadajaca czas, zdolnosci i kwalifikacje umozliwia-
jace koncentrowanie si¢ na sprawach, przepisach i priorytetach miasta'?. Wedtug
Mary B. Mann"?, menadzer miejski powinien mie¢ 10 nawykow, ktérych musi
przestrzega¢ w swojej pracy. Nalezg do nich: dobra organizacja i prowadzenie na-
rad, umiejetnos¢ doboru i przestrzegania priorytetow, umiejetnos¢ precyzyjnego
i trafnego delegowania zadan do wspdtpracownikéw, umiejetnosé wykluczania
niekompetentnych wspotpracownikéw, pozwalanie innym by¢ w centrum uwagi,
jezeli efekty ich pracy na to pozwalaja, umiejetnos¢ podejmowania niepopular-
nych decyzji, jezeli jest to konieczne, umiejetnos¢ podejmowania decyzji popu-
larnych wérdd wiekszosci, umiejetnos¢ stuchania i komunikowania si¢ z ludzmi,
posiadanie charyzmy, umiejetnos¢ zbudowania dobrej komunikacji ze wspotpra-
cownikami, umiejetnos¢ niechowania urazow.

Menadzer centrum miasta musi w swojej pracy bra¢ pod uwage zar6wno
interesy prywatne, jak i publiczne, nalezy podkresli¢, ze moze reprezentowaé
bardzo rézne grupy interesow. Najwigksze wyzwania dla menadzera to'*: osig-
ganie porozumienia miedzy licznymi partnerami, edukacja uczestnikow procesu
w zakresie realizowanych przedsigwzig¢, budowa zaufania miedzy partnerami,
podejmowanie decyzji najkorzystniejszych dla wszystkich uczestnikow procesu,
szybka implementacja rozwigzan lepiej spetniajacych oczekiwania partneréw,
poszukiwanie nowych zrédet rozwigzywania problemow.

Menadzer miejski powinien posiada¢ swoje biuro oraz rade stuzaca mu po-
mocg. Rada jest cialem opiniujacym wszystkie podejmowane przedsigwzigcia.
W jej sktad wchodza osoby zainteresowane rewitalizacja 1 rozwojem centrum
miasta. Posiada regulamin dziatania i mechanizmy wylaczania oraz wyklucza-
nia jej cztonkdéw w razie kolizji intereséw. Poniewaz najwazniejszg czgscig pracy

12 L.0. Houston, Downtown Manager, ,,New Jersey Municipalities” 1990, Vol. 67, No. 4. .

¥ M.B. Mann, Top Ten Habits of Highly Effective Downtown Managers, Downtown Idea
Exchange: www.downtowndevelopment.com/perspectives/dixperspectives091507.pdf [dostep:
10.10.2011].

4 J. Licko, Downtown Managers Must Quickly Master the Art of Consensus Building, ,,Down-
town Idea Exchange” 2010, April: www.downtowndevelopment.com/perspectives/dixperspec-
tives040110.pdf [dostep: 10.10.2011].
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menadzera jest rewitalizacja budynkéw w centrum miasta oraz odbudowa jego
ekonomii, konieczne jest posiadanie odpowiednich funduszy na te cele. Miasta
roéznie radzg sobie z tym problemem. Czesto wiaze si¢ to z ustanowieniem specjal-
nego okregu wzrostu (Special Improvement District), co daje mozliwo$¢ nakta-
dania na wiascicieli nieruchomosci specjalnego podatku przeznaczonego na cele
rewitalizacji". Fundusze moga tez pochodzi¢ od lokalnego biznesu, ktéry moze
si¢ opodatkowac na ten cel. Bardzo waznym zrodlem funduszy sa wszelkiego
rodzaju dostgpne granty. Zakres §wiadczonych ustug jest praktycznie nieogra-
niczony, jesli tylko dotyczy spraw zwiazanych z centrum miasta. Najczesciej sg
to: poprawa zewngtrznego wygladu nieruchomosci, rewitalizacja nieruchomosci,
zarzadzanie nieruchomosciami, dziatania zwigzane z poprawa bezpieczenstwa,
promocja lokalnego biznesu, organizacja i budowa parkingdw, oswietlenie i wiele
innych. Instytucja downtown managera w swojej istocie nie rézni si¢ zasadniczo
od innych form organizacji zarzadzania rozwojem lokalnym. Roznigce ja ele-
menty to szerokie umiejetnosci osoby menadzera oraz $Sciste ograniczenie terenu
dziatalno$ci do centrum miasta.

6. Partnerstwo publiczno-prywatne

Brak wystarczajacej ilosci srodkoéw publicznych spowodowal konieczno$¢
poszukiwania innych mozliwo$ci finansowania inwestycji miejskich. Nowa for-
mg zdolng zapewni¢ trwaly rozwoj, jego finansowanie, potrzebne technologie,
kompetencje do wdrazania rozwoju i odpowiednie zarzadzanie byto partnerstwo
publiczno-prywatne (PPP).

W Stanach Zjednoczonych PPP pojawito si¢ okoto potowy XIX w. i byto od-
powiedzig rosnacego w sile przemystu na jego wlasne zapotrzebowanie na wy-
dajng 1 wygodna infrastrukturg, przede wszystkim transportowa. Przemyst do
sprawnego funkcjonowania potrzebowat infrastruktury. U schytku XIX w. i na
poczatku XX w. nastapit jej rozwoj na wielka skale. W latach 70. XX w. nastapit
rozwdj instytucji PPP jako porozumienia mi¢dzy instytucjami rzadowymi, pry-
watnym biznesem, instytucjami non profit, a takze inicjatywami lokalnymi. We-
dtug Roberta Beauregarda'®, trzy czynniki umozliwity rozkwit PPP. Pierwszym
byto rozpoczgcie dostarczania ustug publicznych. Mialo to zwigzek z rozwojem
spoteczenstwa i zagdaniami zapewnienia ochrony przed przestgpczoscia, skutka-

15 Zobacz policy.rutgers.edu/CUPR/Community/organizations/projcomm/wsp/revite6.html
[dostep: 10.10.2011].

16 R. Beauregard, Public-private partnerships as historical chameleons: The case of the
United States, w: Partnerships in Urban Governance: European and American Experience, red.
J. Pierre, St. Martin’s Press, New York 1998, s. 52 i n.



®

Wybrane formy organizacyjne wspomagania rozwoju lokalnego... 111

mi kataklizmow i katastrof, epidemiami itp. Rzad zaczat dostarcza¢ okreslone
ustlugi, rownoczesnie ustanawiajac podatki potrzebne na pokrycie wydatkow.
Drugim czynnikiem byt zasieg i skala $wiadczonych ustug. Bardzo szybko oka-
zato sig, ze zapotrzebowanie na pewne ustugi znacznie przewyzsza istniejace
mozliwosci ich §wiadczenia. Trzeci czynnik, bezposrednio zwigzany z rozwojem
przemystu i wzrostem jego waznosci, to koniecznos$¢ posiadania, migdzy innymi,
odpowiedniej infrastruktury transportowej, koniecznej do prawidtowego funk-
cjonowania tegoz przemystu. Warunkiem rozwoju wspolpracy w ramach PPP
byto stworzenie norm eliminujgcych mozliwosci tapowkarstwa i czerpania z tego
tytutu korzys$ci przez politykow. Osiggniecie tego celu byto mozliwe dzigki za-
trudnieniu w sektorze publicznym profesjonalnych menedzerow oraz stworzeniu
mechanizméw pozwalajacych w sposob przejrzysty przyznawaé kontrakty naj-
lepszym oferentom. Rozw¢j wspotpracy miedzy sektorem publicznym i prywat-
nym nastapit po drugiej wojnie $wiatowej. Wynikato to po czgsci z przeprowa-
dzonej w latach 30. decentralizacji oraz przekazania funduszy i kompetencji na
szczebel lokalny. Po czgsci za$ z szybkiego rozwoju przedmies¢, co spowodowato
wzrost zapotrzebowania na infrastrukture. W latach 70. pojawity si¢ projekty
rewitalizacji centrow miast zaniedbanych wczesniej na skutek odptywu ludnosci
i biznesu na przedmiescia. Rzad zatozyl, ze jest za bardzo zaangazowany w do-
starczanie ustug dla ludnos$ci, w zwiazku z czym nalezato znalez¢ sposob poro-
zumienia z sektorem prywatnym w celu scedowania tych zadan. Do 1980 r. PPP
staje si¢ pochodng aktywnosci prywatnych przedsiebiorcéw i zmian zachodza-
cych w mentalno$ci administracji publicznej. Przyjeto si¢ zatozenie, Ze prywatne
podmioty moga dostarcza¢ ustugi wyzszej jakosci 1 po nizszych kosztach niz
podmioty publiczne. Natomiast potaczenie wolnych zasoboéw publicznych i $rod-
koéw oraz mozliwosci firm komercyjnych pozwala na podejmowanie wspotpracy
w roznych formach i przynosi efekty w postaci realizacji pozadanych publicznie
projektow. Obecnie instytucja PPP, jej formy organizacyjne i zasady finansowa-
nia zwykle sg uregulowane ustawowo, co takze przyczynito si¢ do wzrostu jej
popularnosci. Realizowane z powodzeniem projekty PPP charakteryzuja sie'’:
otwartym i wspierajagcym podejsciem sektora publicznego do partnera prywatne-
go; jasnymi, dobrze zdefiniowanymi, ograniczonymi i mierzalnymi celami; jas-
no zdefiniowanymi, ustalonymi w negocjacjach zadaniami; odpowiedzialno$cia
oraz podzialem ponoszonego ryzyka; aktywnym i sensownym wspoétdziataniem
wszystkich partnerow; satysfakcjonujaca odpowiedzialnos$cia i otwartoscia wo-
bec opinii publiczne;j.

'7'S. Mullin, Public-Private Partnerships and State and Local Economic Development. Le-
veraging Private Investment; Econsult Corporation 2002, www.eda.gov/PDF/Econsult_final.pdf
[dostep: 10.10.2011].
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PPP moze przybiera¢ bardzo rézne formy i praktycznie nie sposob ich
wszystkich wyliczy¢. Organizacja wspotpracy zalezy tylko od potrzeb i warun-
kéw, w jakich jest realizowana. Niemniej istnieja pewne typy PPP uznawane jako
modelowe i opisane w literaturze. Do najcze$ciej wymienianych naleza: Design
Build (DB) (projektuj-buduj); Build Own Operate (BOO) (buduj-badz wiascicie-
lem-zarzadzaj); Build Operate Transfer (BOT) (buduj-zarzadzaj-przekaz); Build
Own Operate Transfer (BOOT) (buduj-badz wiascicielem-zarzadzaj-przekaz);
Buy Build Operate (BBO) (kup-rozbuduj, polepsz-zarzadzaj); Design Build Ope-
rate (DBO) (projektuj-buduj-zarzadzaj); Design Build Maintain (DBM) (projek-
tuj-buduj-utrzymuj); Build Develop Operate (BDO) albo Lease Develop Opera-
te (LDO) (kup-wydzierzaw-polepsz, rozbuduj-powigksz-zarzadzaj); Build Own
Lease Transfer (BOLT) (buduj-badz wlascicielem-dzierzaw-przekaz); Contract
Add Operate (CAO) (kontraktuj-dodaj-zarzadzaj), Develop Operate Transfer
(DOT) (rozbuduj-zarzadzaj-przekaz), Rehabilitate Operate Transfer (ROT) (od-
néw-zarzadzaj-przekaz); Lease Renovate Operate Transfer (LROT) (dzierzaw-
-odnéw-zarzadzaj-przekaz).

7. Podsumowanie

W czasach wspotczesnej globalizacji wydaje si¢ uzasadniona cheé czerpa-
nia ze sprawdzonych doswiadczen, czego przyktadem jest wspotczesna Polska
majaca juz regulacje dotyczace partnerstwa publiczno-prywatnego i mozliwosci
jego rozwoju. Nalezy si¢ tez zastanowi¢ nad ewentualno$cig skorzystania z in-
nych dostgpnych wzorcow. Szczegdlnie interesujgce moze by¢ powotanie insty-
tucji menedzera miejskiego 1 przyznanie mu uprawnien koordynatora inicjatyw
mieszkancow i1 wolontariuszy. Takze powierzenie stymulacji rozwoju lokalnego
organizacji zlozonej w stu procentach z profesjonalistow, a przede wszystkim
posiadajacej uprawnienia i mozliwosci pozyskania srodkow na realizacj¢ swo-
ich projektow — wydaje si¢ obiecujaca perspektywa. Na pewno pozwoliloby to
w znacznym stopniu na odpolitycznienie i zapewnienie ciggtosci dziatan podej-
mowanych w celu wspomagania rozwoju lokalnego, a takze w wigkszym stopniu
zaktywizowatoby spoteczenstwo lokalne.
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