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Partnerstwo publiczno-prywatne 

jako wspólnota wiadczenia us ug 

o charakterze publicznym

Streszczenie. W artykule omówiono wspó czesny system finansowy pa stwa, który napo-

tyka szereg barier natury nie tylko organizacyjnej, ale i przestrzennej, kiedy w a nie przestrze  

w ostatnich latach staje si  dobrem rzadkim. W aspekcie tych problemów poruszono kwesti  fi-

nansowania zada  z bud etów gmin i poszukiwania rodków z innych róde . Jednym ze sposobów 

zapewnienia ci g o ci realizacji zada  na poziomie lokalnym, dost pnym i zgodnym z prawem, 

jest partnerstwo publiczno-prywatne (PPP). Scharakteryzowano jego istot , zwrócono uwag  na 

zalety i wady. Przedstawiono m.in. korzy ci wynikaj ce z zastosowania PPP w realizacji ró nych 

przedsi wzi , tak e w dziedzinie kultury i edukacji. 

S owa kluczowe: partnerstwo publiczno-prywatne, monta  finansowy, sektor publiczny, sek-

tor prywatny, sektor samorz dowy, sektor rz dowy

1. Wprowadzenie

W gospodarce rynkowej wyst puje pluralizm ró nych form w asno ci, które 

nie tylko konkuruj  ze sob , ale i podejmuj  wspó prac  w ramach okre lonych 

przedsi wzi  gospodarczych. Ta wspó praca dotyczy sektora publicznego i sek-

tora prywatnego (public-private partnership). 

Wspó udzia  w asno ci publicznej i w asno ci prywatnej w prowadzeniu 

dzia alno ci gospodarczej jest przede wszystkim dostrzegany w funkcjonowaniu 

jednostek samorz du terytorialnego. W pewnym sensie mo na powiedzie , e 

w warunkach polskich jest to do tej pory ma o doceniana forma w stosunku do 
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funkcji, jak  mo e pe ni  w realizacji zada  publicznych1. Bezpo redni wp yw 

na konieczno  jej stosowania wywiera niestabilno  bud etów samorz dowych 

i coraz wi kszy deficyt rodków na prowadzenie dzia alno ci gospodarczej 

w bardzo dynamicznie zmieniaj cym si  otoczeniu. W wymiarze praktycznym 

ten mieszany model wspó dzia ania oznacza wspó prac  sektora publicznego 

z sektorem prywatnym, na bazie wspólnoty interesów i po czenia wysi ków. 

Partnerstwo wyra a si  podejmowaniem dzia a  polegaj cych na fuzji kapita-

owej w celu realizacji przedsi wzi  inwestycyjnych lub prowadzenia wspólnej 

dzia alno ci o charakterze eksploatacyjnym. Ju  we wst pie podkre li  nale y, e 

zgodnie z logik  systemow  formu a partnerstwa publiczno-prywatnego na za-

sadzie lu nej wspó pracy odbywa si  na bie co, niemniej w przypadku powa -

nych przedsi wzi  kapita owych pojawiaj  si  do  intensywne bariery, g ównie 

natury legislacyjnej, w obszarze dzia ania chocia by klasycznego sektora pub-

licznego (np. w cz ci dzia alno ci sektora rz dowego).

Celem niniejszego artyku u jest przedstawienie, a zarazem pokazanie mo -

liwo ci zastosowania partnerstwa publiczno-prywatnego we wspó czesnych rea-

liach gospodarczych, ze szczególnym uwzgl dnieniem mo liwo ci zastosowania 

tej formu y w finansowaniu zada  elementu sektora publicznego, jakim jest sek-

tor rz dowy.

2. Istota partnerstwa publiczno-prywatnego

Potrzeba sprawnego wywi zywania si  z coraz liczniejszych zada  przy jed-

noczesnym wyczerpywaniu si  tradycyjnych metod ich finansowania powinna 

sk ania  do poszukiwania nowych mo liwo ci finansowania prowadzonej dzia-

alno ci bie cej i inwestycyjnej2.

Zasilanie wewn trzne i zewn trzne jest zwi zane z przep ywem kapita u 

przez rachunek bankowy. Istniej  jednak sposoby pozyskiwania zada , które 

nie powoduj  przep ywu rodków pieni nych lub te  wywo uj  przep yw, 

który jest zwykle jednokierunkowy, zwi zany z wydatkowaniem rodków fi-

nansowych3. Zazwyczaj jest to realizowane na podstawie umów o dostarczanie 

dóbr i us ug, zawieranych z podmiotami zewn trznymi, lub o tworzenie no-

wych podmiotów funkcjonuj cych zgodnie z regu ami rynkowymi, typowymi 

dla sektora komercyjnego. Jednym z nich jest (obok np. projekt finance, outsor-

1 E. Wojciechowski, Zarz dzanie w samorz dzie terytorialnym, Difin, Warszawa 2003, s. 101.
2 A. uczyszyn, Elementy wybrane finansów, WSZiF we Wroc awiu, Wroc aw 2011, s. 121.
3 M. Dylewski, B. Filipiak, M. Gorza czy ska-Koczkodaj, Finanse samorz dowe, WN PWN, 

Warszawa 2006, s. 93.
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cingu, leasingu i innych umów o podobnym charakterze) partnerstwo publiczno-

-prywatne (PPP).

Poj cie partnerstwa publiczno-prywatnego w polskich realiach pojawi o 

si  stosunkowo niedawno. Przes ank  jego wprowadzenia by a decentralizacja 

w adzy, wynikaj ca z ustawy o samorz dzie terytorialnym z 1990 r. Ustawa ta 

przenosi a na poziom gminy realizacj  zada  i us ug publicznych oraz potrzeb 

spo ecznych, tj. us ug komunalnych, edukacji, s u by zdrowia, dróg gminnych. 

Przeszeregowanie zada  na ni szy poziom uwidoczni o podstawow  wad  tego 

przedsi wzi cia: nie poci gn o za sob  wystarczaj cych rodków finansowych, 

szczególnie w odniesieniu do projektów infrastrukturalnych, wdra ania przepi-

sów ochrony rodowiska, z zakresu gospodarowania odpadami sta ymi, poprawy 

jako ci wody pitnej, gospodarki ciekowej itp. W pocz tkowym okresie w adze 

publiczne powi ksza y deficyt bud etowy, zwi kszaj c d ug publiczny. W kon-

sekwencji powsta  zamys  partnerstwa publiczno-prywatnego, u atwiaj cego wy-

wi zanie si  z zada  sektorowi publicznemu4.

W Polsce zasady przeprowadzania dzia a  o charakterze publiczno-prywat-

nym reguluje ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym z dnia 19 grudnia 

2008 r.5 Zastosowanie znajduje w tym przypadku tak e ustawa z dnia 9 stycznia 

2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub us ugi6 oraz ustawa z dnia 29 stycznia 

2004 r. Prawo zamówie  publicznych7. Zgodnie z tym aktem, partnerstwo pub-

liczno-prywatne (PPP) to oparta na umowie o partnerstwie publiczno-prywatnym 

wspó praca podmiotu publicznego i partnera prywatnego, s u ca realizacji zadania 

publicznego, je eli si  odbywa na zasadach okre lonych w ustawie. Istot  takiego 

partnerstwa jest zaanga owanie w dzia alno  publiczn  podmiotów prywatnych 

oraz sam charakter dzia ania, które powinno przynie  korzy ci interesowi pub-

licznemu. Ustawa bowiem wyra nie wspomina, e partnerstwo publiczno-prywat-

ne jest dopuszczalne w sytuacji, gdy przynosi korzy ci dla podmiotu publicznego, 

przewa aj ce w stosunku do korzy ci wynikaj cych z innych sposobów realizacji 

tego przedsi wzi cia (przyk adow  korzy ci  mo e by  oszcz dno  w wydat-

kach publicznych czy te  podniesienie standardu wiadczonych us ug)8.

4 D. Rynio, Podstawy prawno-ekonomiczne partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce, 

„Zeszyty Naukowe Wy szej Szko y Bankowej w Poznaniu” 2010, nr 31, s. 172-173.
5 Dz.U. nr 19, poz. 100 z pó n. zm.
6 Dz.U. nr 19, poz. 101.
7 Dz.U. z 2010 r., nr 113, poz. 759 z pó n. zm. Nale y przy tym nadmieni , e mo liwo  

wykonywania zada  publicznych we wspó pracy z podmiotami sektora prywatnego przewidziana 

jest tak e w innych ustawach, jak cho by w ustawie o gospodarce nieruchomo ciami czy ustawie 

o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
8 Nale y zauwa y , e PPP to nie tylko realizacja okre lonych inwestycji infrastrukturalnych 

(drogi, budynki), ale i przej cie przez sektor prywatny realizacji us ug, które le  w gestii admi-

nistracji publicznej, jak gospodarka odpadami, komunikacja miejska.
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Partnerstwo publiczno-prywatne definiowane jest tak e jako forma wspó -

pracy mi dzy podmiotami sprawuj cymi w adztwo publiczne i podmiotami pry-

watnymi, przewa nie przedsi biorstwami, które przy realizacji wi kszych przed-

si wzi  mog  tworzy  konsorcja pozyskuj ce w miar  potrzeby kapita , g ównie 

w sektorze bankowym. Mo na wi c stwierdzi , e PPP jest partnerstwem pomi -

dzy sektorem publicznym a prywatnym w celu realizowania projektu lub wiad-

czenia us ug tradycyjnie przypisanych sektorowi publicznemu.

Partnerstwo publiczno-prywatne to swego rodzaju alternatywny mechanizm 

finansowania rozwoju lokalnego i regionalnego. Oznacza, najkrócej okre laj c, 

cis  wspó prac  w adz publicznych z sektorem prywatnym. Mianem partner-

stwa publiczno-prywatnego nale y okre li  tak e wszelkie formy zaanga o-

wania pozagospodarczego rodków prywatnych, bez powi kszania zad u enia 

publicznego w celu realizacji zada  podmiotów publicznych. Inne sformu owa-

nie stanowi, e PPP, jako forma zarz dzania oparta na prawach rynkowych jest 

form  wspó pracy podmiotów sprawuj cych w adztwo publiczne z podmiotami 

prywatnymi.

Tak wi c strona publiczna, sprawuj c w adztwo administracyjne, ma istotny 

wp yw na mo liwo ci i warunki prowadzenia dzia alno ci gospodarczej poprzez 

decydowanie o udzieleniu koncesji, zezwole , regulacji. W roli partnera prywat-

nego wyst puj  podmioty niewyposa one w aden zakres w adztwa publicznego, 

które – korzystaj c ze swobody podejmowania wszelkich dzia a  nienaruszaj -

cych prawo – mog  na mocy kontraktu podj  si  realizacji zada  powierzonych 

im przez partnera publicznego. PPP musi spe nia  cztery warunki, którymi s : 

umowa, finansowanie, realizacja, eksploatacja.

Zasady podzia u ryzyka, sprawy w asno ci maj tku trwa ego i wysoko  

udzia u wnoszonego przez strony oraz zasady eksploatacji powsta ego maj tku, 

gospodarowanie nim i wiadczenie us ug lub dostarczanie produktu – reguluje 

umowa.

Podstawow  cech  PPP jest przynoszenie wi kszych korzy ci z punktu widze-

nia interesu publicznego ni  przy innych sposobach wykonania danego przedsi -

wzi cia. Jest to zasada maksimum efektów przy danych nak adach, przejawiaj ca 

si  w oszcz dno ci wydatków ci cych na podmiocie publicznym, podniesieniu 

standardów jako ciowych, poprawie parametrów technicznych oraz ograniczeniu 

uci liwo ci dla otoczenia.

Prawid owo skonstruowane PPP powinno zapewnia  wzajemne uzupe nianie 

si  stron w tych dzia aniach, w których dzia aj  najsprawniej. Tote  ka dorazowe 

przystosowanie postanowie  umowy, b d cej podstaw  wspó pracy w realizacji 

konkretnego zadania, musi skutkowa  oryginalno ci  poszczególnych przedsi -

wzi .
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Wyró ni  mo na cztery modele PPP:

– model niemiecki – zak ada czenie funkcji w a ciciela i operatora infra-

struktury komunalnej, przy czym w a ciciel infrastruktury i operator s  zale ni 

(kapita owo i decyzyjnie) od jednostki samorz du terytorialnego, jako w a cicie-

la (pe na kontrola),

– model brytyjski – zak ada czenie funkcji w a ciciela i operatora infra-

struktury komunalnej, infrastruktura nie jest w asno ci  jednostki samorz du 

terytorialnego, lecz partnerstwa prywatnego,

– model francuski – zak ada oddzielenie funkcji w a ciciela infrastruktury od 

jej operatora, infrastruktura jest w asno ci  jednostki samorz du terytorialnego,

– model przemys owy – opiera si  na kontrakcie typu BOT (wybuduj – pro-

wad  – przeka ), mo e by  wykorzystany czysty model BOT lub model quasi-

-francuski.

Analizuj c elementy ryzyka ponoszonego przez obie strony, czy te  inaczej: 

za jakie elementy przedsi wzi cia sk onny jest przyj  odpowiedzialno  partner 

prywatny, mo na wyró ni  nast puj ce formy PPP (zob. tab. 1).

Buduj – b d  w a cicielem – wiadcz us ugi – przeka  (Build – Own – Ope-

rate –Transfe: BOOT). Partner prywatny projektuje i buduje wymagan  przez 

w adze infrastruktur , potem zarz dza ni  i utrzymuje stosowanie do potrzeb, 

nast pnie w asno  infrastruktury przechodzi na rzecz w adz lokalnych. Ta opcja 

wspó pracy mo e, ale nie musi, obejmowa  finansowanie infrastruktury przez 

partnera prywatnego.

Buduj – przeka  – wiadcz us ugi (Build – Transfer – Operate: BTO). W tym 

wariancie wspó pracy wszystkie aspekty wiadczenia us ug, poza w asno ci  

infrastruktury s u cej temu zadaniu, mog  by  powierzone sektorowi prywat-

nemu. wiadczenie us ug i marketing s  oparte na infrastrukturze stanowi cej 

w asno  publiczn  i – podobnie jak bie ce utrzymanie owej infrastruktury – 

mog  by  powierzone sektorowi prywatnemu lub w a cicielowi infrastruktury 

technicznej, czyli podmiotowi publiczno-prawnemu.

Leasing infrastruktury (Leasel/Purchase). Partner prywatny zajmuje si  

zaprojektowaniem, sfinansowaniem oraz przeprowadzeniem prac budowlanych 

zgodnych z zapotrzebowaniem (czy nawet zamówieniem) partnera publicznego, 

który nast pnie dzier awi (czy te  leasinguje) ow  infrastruktur ; po zako cze-

niu wspó pracy (sp aceniu infrastruktury) przechodzi ona na w asno  partnera 

publicznego.

Inwestycje pod klucz (Turnkey). Partner publiczny zapewnia rodki na 

sfinansowanie przedsi wzi cia, anga uje jednak partnera prywatnego do prac 

zwi zanych z zaprojektowaniem, przeprowadzeniem prac konstrukcyjnych (bu-

dow ) oraz eksploatacj  – wybudowanej w ten sposób infrastruktury – przez 

okres przewidziany w umowie konstruuj cej wspó prac .
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Bie ce wiadczenie us ug/eksploatacja i utrzymanie (operations and Main-

tenance). Na podstawie stosownego kontraktu w adza (cz ciej lokalna) powierza 

partnerowi prywatnemu bie ce utrzymanie i zarz dzanie wiadczeniem us ug 

dostarczanych przy wykorzystaniu infrastruktury stanowi cej w asno  pub-

liczn .

3. Aspekt prawno-gospodarczy partnerstwa 

publiczno-prywatnego w kontek cie dzia alno ci 

pa stwowych jednostek bud etowych

W adze publiczne na co dzie  wspó pracuj  z sektorem prywatnym. Ka dego 

dnia dokonywane s  zakupy lub zamawiane us ugi s u ce wywi zywaniu si  

przez w adze z ich zada . Wspó praca ta ma charakter jednorazowy, polegaj cy 

na wykonaniu zobowi zania, i nie przyjmuje form d ugoterminowej wspó pracy. 

W przypadku kontraktów PPP wspó praca ta mo e si  roz o y  nawet na kilka-

na cie lat.

Najistotniejsz  kwesti  jest tutaj wspomniany podzia  ryzyka. Partner pry-

watny – przedsi biorca – zawsze b dzie oczekiwa  proporcjonalnej gratyfikacji 

ponoszonego ryzyka. Im wi ksza b dzie jego odpowiedzialno  i zaanga owa-

nie w dane przedsi wzi cie, tym wy szego wynagrodzenia b dzie oczekiwa  od 

strony publicznej. W ramach tradycyjnego modelu finansowania i realizacji za-

da  publicznych ryzyko zwi zane z t  dzia alno ci  ponoszone jest przez sektor 

publiczny. Wspó praca z partnerem prywatnym pozwala na przekazanie mu nie-

których elementów ryzyka realizowanego przedsi wzi cia, dzi ki czemu w ra-

mach PPP partner publiczny nie jest obci ony ca kowitym ryzykiem.

Do najcz ciej wyst puj cych zagro e  zaliczy  nale y:

–  niebezpiecze stwo przekroczenia zaplanowanych kosztów inwestycji,

–  niemo no  dostarczania wiadczonych us ug w sposób, do jakiego part-

nerzy zobowi zali si  wobec beneficjentów,

–  niesprostanie wymogom prawnym zwi zanym np. z pozwoleniem wyma-

ganym przez prawo budowlane, przepisami ochrony rodowiska, bezpiecze stwa 

po arowego, kwestiami w asno ciowymi i podatkowymi,

–  ryzyko sprowadzaj ce si  do ewentualno ci, e przychody z realizowanego 

przedsi wzi cia nie zapewni  zwrotu poniesionych nak adów lub dostatecznego 

zysku.

 Powy sza formu a nabiera specyfiki szczególnie w tych obszarach, w któ-

rych mo liwo ci jej zastosowania musz  by  poprzedzone dog bn  analiz , 

g ównie w zakresie infrastruktury „twardej”, i rozpoznaniem rynku w zakresie 

zagospodarowania obiektów i maj tku, np. Skarbu Pa stwa. Wyniki takich analiz 
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pozwalaj  zastosowa  przyj te rozwi zania. W szczególno ci kierunek ten wyda-

je si  s uszny po wprowadzeniu zmian w ustawie o finansach publicznych (usta-

wa wprowadzaj ca i ustawa o finansach publicznych z sierpnia 2009 r.). Tak wi c 

w obr bie dzia ania, np. pa stwowych jednostek bud etowych, mo na znale  

pewne pola umo liwiaj ce wykorzystanie takiej formu y. Najbardziej podatna 

jest sfera wsparcia logistycznego, jako najbli sza komercyjnym dzia aniom wy-

branych form organizacyjno-prawnych sektora finansów publicznych.

Do chwili zmiany ustawy o finansach publicznych, w pa stwowych jed-

nostkach bud etowych dzia alno  prowadzi y gospodarstwa pomocnicze, gdzie 

m.in. podmioty te jednoznacznie (na bazie umowy-u yczenia) administrowa y 

i zarz dza y ca ymi obiektami. Prowadzi y m.in. dzia alno  gospodarcz  obej-

muj c  gastronomi , hotelarstwo, udost pnia y do celów s u bowych znajduj ce 

si  w obiekcie sale kinowo-widowiskowe itp. Gospodarstwa te ponosi y tak e 

koszty utrzymania obiektu. Likwidacja takiej formy gospodarowania wymusi a 

wr cz konieczno  zagospodarowania i utrzymania obiektów w ramach posia-

danych rodków bud etowych. Jest to znacz co istotne, bowiem dekapitalizacja 

swego rodzaju zaplecza uniemo liwi a wykorzystanie ró nego rodzaju pomiesz-

cze , chocia by ze wzgl du na fakt, e nie spe niaj  one warunków w zakresie 

ochrony przeciwpo arowej (brak niepalnego wyposa enia, ograniczenia w wy-

znaczaniu dróg ewakuacji, niedopowiadaj ce wymogom instalacje: elektryczna 

i wentylacyjna).

Analiza rynku wykazuje, e np. korzystaniem z sal widowiskowych s  za-

interesowane w du ych o rodkach aglomeracyjnych m.in. teatry oraz szko y 

wy sze. Taka sytuacja otwiera mo liwo  wspólnego przygotowania i wykorzy-

stania posiadanego zaplecza. Wykorzystanie w tym wypadku partnerstwa pub-

liczno-prywatnego stworzy oby szanse modernizacji obiektów oraz znalezienie 

administratora i zarz dcy, przy minimalizacji kosztów w asnych. Znacz ce jest, 

e w takim przypadku zainteresowane podmioty mog  by  beneficjentami do-

tacji ze rodków unijnych, przeznaczonych na zadania z zakresu kultury i edu-

kacji. ród a te, z racji ich natury, nie s  dost pne dla podmiotów administracji 

pa stwowej. Tak wi c modernizacja obiektów mog aby obejmowa  sale wido-

wiskowe wraz z zapleczem dla partnera, czyli podmiotu prywatnego (docelowo 

teatru szko y wy szej lub obydwu naraz - na podstawie umowy trójstronnej). 

Ze wzgl du na inwestycyjny charakter dzia a , przy uwzgl dnieniu d u szego 

okresu zwrotu nak adów w sferze kultury i szkolnictwa wy szego, nale a oby 

ustali  ich czas na 5-8 lat. Dodatkowym wymogiem przy wykorzystaniu rod-

ków unijnych jest zachowanie i prowadzenie dotowanego programu przez okres 

minimum 5 lat. Rzeczywisty czas umowy uzale niony by by od precyzyjnego 

okre lenia kosztów modernizacji. Ze wzgl du na ich specjalistyczny charakter 

wymagaj  one odr bnej wyceny, któr  zleci  winny zainteresowane podmioty. 

Wykorzystanie np. rodków unijnych ogranicza oby inwestycyjne nak ady stron, 
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co mia oby walor zabezpieczaj cy przed wygórowanymi roszczeniami w przy-

padku zako czenia umowy po wyczerpaniu formu y. W takim przypadku udzia  

jednostek sektora publicznego w przedsi wzi ciu ograniczy by si  do wniesienia 

„aportu” w postaci obiektu, bez zmiany jego statusu w asno ciowego, oraz jego 

podnoszenia w trakcie trwania umowy partnerskiej: proporcjonalnej do u ytko-

wanej powierzchni, cz ci kosztów eksploatacji i utrzymania obiektu.

Korzy ci danej jednostki sektora publicznego – z zastosowania proponowa-

nego rozwi zania – wi za yby si  z podniesieniem warto ci maj tku Skarbu Pa -

stwa, zdecydowan  popraw  funkcjonalno ci obiektu, popraw  pracy komórek 

organizacyjnych, zmniejszeniem kosztów utrzymania obiektów w zakresie wy-

datków rzeczowych i osobowych.

Do zastosowania formu y PPP w dzia alno ci pa stwowych jednostek bud e-

towych kwalifikuj  si  tak e inne zadania, które mog yby si  sta  przedmiotem 

rozwa a  w tym zakresie, posiadaj ce znacz ce prawdopodobie stwo realizacji. 

Widoczne to jest m.in. w potrzebie budowy nowych siedzib lub remontu istnie-

j cych obiektów, pe ni cych ró ne funkcje i s u cych do realizacji ustawowych 

zada . Nale y tutaj podkre li  fakt rosn cego d ugu publicznego, który nie sta-

nowi dobrej prognozy na przysz o , poniewa  – zdaniem wi kszo ci anality-

ków – nie nale y si  spodziewa  istotnego wzrostu wydatków przeznaczonych na 

rzecz jednostek sektora finansów publicznych. Do obiektów tych zaliczy  mo na 

m.in. hale sportowe, parkingi, budynki z innym funkcjami gospodarczymi, które 

w minionych latach funkcjonowa y w ramach dzia alno ci pa stwowych jedno-

stek bud etowych.

Warto podkre li , e w praktyce chodzi oby o wpisanie si  w jeden z klasycz-

nych modeli PPP, czyli kontrakty dotycz ce zarz dzania i obs ugi infrastruktury. 

Podzia  ryzyka pomi dzy obydwiema stronami przedsi wzi cia sprowadzi by 

si  wówczas do ryzyka zwi zanego z budow , dost pno ci , popytem, przygo-

towaniem przedsi wzi cia makroekonomicznego i regulacyjnego, przychodami 

przedsi wzi cia, rozstrzyganiem sporów, stanem rodowiska naturalnego, lokali-

zacj , warto ci  sk adników maj tkowych, akceptacj  spo eczn .

W przypadku tzw. inwestycji twardych nale y liczy  na to, e podmiot pub-

liczny przyj by na siebie obowi zki zwi zane z przygotowaniem dokumentacji 

projektowej przedsi wzi cia i pozyskaniem niezb dnych decyzji administracyj-

nych. Musia by ponadto uczestniczy  w finansowaniu przedsi wzi cia poprzez 

wniesienie nieruchomo ci. Prywatny partner podj by si  natomiast wykonania 

zada  w zakresie budowy i wyposa enia. W aspekcie finansowym jego zaanga-

owanie dotyczy oby zarówno etapu budowy, wyposa enia, jak i eksploatacji. 

Niew tpliwie z punktu widzenia ca ych inwestycji wa ne by oby optymalne roz-

dzielenie zada  pomi dzy dwoma stronami.

Nale y zaznaczy , e za o enia co do sposobu realizacji inwestycji oraz ró-

de  jej finansowania pozwalaj  uzna , e przedsi wzi cie, w zale no ci od osta-
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tecznego podzia u zada  pomi dzy stronami, mo e zosta  wykonane zarówno 

na podstawie ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywat-

nym, jak i ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane.

Wst pna analiza zagadnienia wydaje si  wskazywa  na mo liwo  zastoso-

wania pewnych rozwi za  PPP jako alternatywnej formy finansowania zada  nie 

tylko jednostek samorz du terytorialnego, ale i pa stwowych jednostek bud e-

towych. Szczególnie atrakcyjne mog  si  one okaza  w przypadku konieczno ci 

eksploatacji obiektów pomocniczych i ograniczenia kosztów ponoszonych przez 

bud et w d u szej perspektywie czasowej, przy jednoczesnym zapewnieniu rea-

lizowania zada  w asnych.

Wskazane przedsi wzi cia wymagaj  przeprowadzenia pog bionej anali-

zy w zakresie mo liwo ci zastosowania przepisów ustawy o partnerstwie pub-

liczno-prywatnym. W tym celu niezb dne si  staje przeprowadzenie wst pnych 

konsultacji z podmiotami zajmuj cymi si  doradztwem i prowadzeniem dzia a  

wspieraj cych PPP. Warto te  pami ta  o tym, e w wielu przypadkach nie istnie-

je konieczno  zabezpieczenia kredytu finansuj cego przedsi wzi cie w postaci 

hipoteki na nieruchomo ci wniesionej przez podmiot publiczny.

4. Podsumowanie

Pog bianie wiedzy w zakresie mo liwo ci zastosowania formu y partner-

stwa publiczno-prywatnego, w szczególno ci w dzia alno ci niektórych form or-

ganizacyjno-prawnych sektora finansów publicznych, wymaga przeprowadzenia 

profesjonalnych bada  i analiz oraz znalezienia dedykowanych rozwi za  mo li-

wych do zastosowania w obszarze ich dzia a . Konieczne staje si  jednak zaan-

ga owanie w asnych rodków finansowych. Nale y szacowa , e kompleksowe 

opracowanie i wdro enie procedury wiod cej do skutecznego zawarcia umowy 

partnerskiej wymaga wyasygnowania rodków niejednokrotnie do  znacznej 

wysoko ci. W obr bie dzia ania pa stwowych jednostek bud etowych najbardziej 

kosztowna jest sfera wsparcia i logistycznego zabezpieczenia, jako najbli sza 

komercyjnym dzia aniom jednostek pozaresortowych, i jako taka wzbudzaj ca 

zainteresowanie podmiotów zewn trznych. Wydaje si , e istotnym elementem 

w trakcie trwania umowy mo e by  zagwarantowana mo liwo  komercyjnego 

korzystania z mienia powierzonego partnerowi prywatnemu, co winno zapew-

ni  mechanizm minimalizacji kosztów realizacji zada  w asnych takiej jednostki 

w d u szym okresie. 
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