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Wybrane aspekty prawne
migracji osob spoza Unii Europejskiej.
Uwagi na tle profesjonalnego uprawiania sportu

Streszczenie. W niniejszym artykule podjgto probe analizy najistotniejszych przepiséw obowia-
zujacych na terytorium Polski w kontekscie zrodel prawa europejskiego i zroédet prawa polskiego
powszechnie obowiazujacego. Zasygnalizowano rowniez wystgpowanie przepisow prywatnych w pol-
skim systemie prawnym w odniesieniu do Polskiego Zwiazku Pitki Noznej, ktére tacznie stanowia
podstawg prawna w zakresie przemieszczania si¢ — migracji 0s0b, w tym rowniez sportowcow.
W artykule omowiona zostata sytuacja prawna coraz wigkszej grupy osob, ktore przybywaja do Polski
w celach zarobkowych, ale réwniez w zwiazku z perspektywa rozwoju zawodowego. Szczegdlnie
cieckawym przypadkiem migracji zarobkowej jest transfer zawodnikow poszczegdlnych dyscyplin
sportowych. W artykule przytoczono przepisy federacji, zwiazkow pitkarskich, ktore moga stanowic
przyktad dla opisu modelowej migracji os6b w sposdéb w petni legalny, w zgodzie ze szczegdlnymi
warunkami i rygorami, jakie narzuca polski ustawodawca. Stanowi on rowniez przeglad wybranych
przepisow prawnych regulujacych zjawisko przeptywu osob.

Stowa kluczowe: migracja ludnos$ci, przeptyw osob, cudzoziemiec, aktywno$¢ ekonomiczna, dzia-
talno$¢ gospodarcza, sportowiec

1. Wprowadzenie

Przemieszczanie si¢ stanowi immanentng cechg ludzkosci. Jako gatunek ludzie
rozprzestrzeniaja si¢ w najwigkszym stopniu na wszystkich kontynentach $wiata
1 posiadaja wysoce rozwinigta zdolno$¢ adaptacji na wielu obszarach. Powody mi-
gracji ludzi moga mie¢ bardzo zréznicowany charakter. Najczesciej sa to przyczyny
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ekonomiczne, polityczne, spoteczne, religijne czy tez turystyczne lub zawodowe
[Wisniewski, Bienczycki 2015: 9]. Oczywiscie wspomniany katalog przyczyn nie
jest enumeratywny, gdyz powod przemieszczania si¢ cztowieka kazdorazowo bedzie
miat odmienne determinanty.

W historii wspotczesnej Europy niejednokrotnie dochodzito do migracji ludzi
o ponadprzeci¢tne] skali z przyczyn politycznych, socjologicznych czy ekono-
micznych. Migracja miata charakter wewnatrzunijny, ale dotyczyla takze krajow
spoza naszego kontynentu. Niestety, do niedawna znaczaca migracja ludnosci spoza
krajow europejskich spowodowana byta okolicznosciami, w ktorych dochodzito
do zagrozenia zycia lub wolno$ci migrantoéw. Stan zagrozenia byl nieroztacznie
zwiazany z masowoscig takiego zjawiska 1 wynikat z sytuacji politycznej (wojna,
przewroty polityczne, zmiany ustrojowe) lub geopolitycznej. Naptyw ludnosci
z przyczyn ekonomicznych to kolejny powod przemieszczania si¢ wielkich grup
ludnos$ci na terytorium Unii Europejskiej (UE). Znaczne dysproporcje warunkow
1 jakos$ci zycia, opieki spotecznej, dostepu do pracy sa powodem nasilajacego sie
zjawiska migracji ogromnych mas ludzkich do UE.

W polskim prawodawstwie zasadniczo wystepuja dwa rodzaje migracji. Pierw-
szym z nich bedzie migracja niekontrolowana, za ktéra stoi bezprawne przekro-
czenie granicy panstwa (irregular migration). Termin ten w literaturze przedmiotu
stosowany jest zamiennie z migracja nielegalna, nieudokumentowana lub nieupo-
wazniong [Sasnal 2015: 9]. Zatem bedzie to wszelkiego rodzaju pobyt lub usito-
wanie pobytu na terytorium Polski wbrew powszechnie obowiazujacym przepisom.
Drugim rodzajem migracji jest migracja zgodna z obowigzujacymi przepisami
migdzynarodowymi, jak réwniez w zgodzie z szczegdlnymi warunkami 1 rygorami,
jakie narzuca polski ustawodawca.

Niniejszy artykul stanowi probe analizy najistotniejszych przepisow obowiazu-
jacych na terytorium Polski w kontekscie zrodel prawa europejskiego w zakresie
przemieszczania si¢ ludnosci. Omoéwiona zostata w nim sytuacja prawna coraz
wigksze] grupy osob, ktore przybywaja do naszego kraju w celach zarobkowych.
Szczegbdlnym przypadkiem migracji zarobkowe;j jest transfer zawodnikow poszcze-
gblnych dyscyplin sportowych. Pitka nozna, jako jedna z najbardziej popularnych
dyscyplin sportu zawodowego, moze stanowi¢ przyktad dla opisu modelowe]
migracji oséb w sposob w pelni legalny, w zgodzie ze szczegdlnymi warunkami
1 rygorami, jakie narzuca polski ustawodawca.

Niniejsze opracowanie uzupeiniono analiza przepiséw szczegdlnych, prywat-
nych, jakie posiada Polski Zwiazek Pitki Noznej (PZPN), w odniesieniu do oby-
wateli przybywajacych spoza granic UE w aspekcie uzyskania zezwolenia na pobyt
czasowy oraz prace. Proponowana systematyka pozwoli czytelnikowi na zapoznanie
si¢ z najistotniejszymi elementami prawodawstwa w kontekscie w pelni legalnego
przebywania na terytorium Polski zawodnikow bedacych cudzoziemcami.
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2. Instytucja swobody przeplywu osob
w ramach Unii Europejskiej

2.1. Wybrane regulacje prawne swobody przeplywu osob
w prawie mi¢gdzynarodowym. Rys historyczny

Dokonujac analizy wybranych przepisoéw prawa polskiego w zakresie przeptywu
0soOb spoza granic Unii Europejskiej, warto na wstegpie przypomniec, na podstawie
jakich aktow prawnych o charakterze mi¢dzynarodowym mozliwe jest w ogole
przemieszczanie si¢ osob pomigdzy krajami. Stanowisko doktryny w tym zakresie
wydaje si¢ jednoznaczne 1 historycznie uzasadnione, wskazujac na kilka kluczowych
dokumentow prawnych o charakterze migdzynarodowym.

Pierwszym takim dokumentem uznawanym na arenie mi¢dzynarodowej byla
przyjeta w Paryzu 10 grudnia 1948 r. Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka,
stanowiaca podstawe dla ochrony praw ludzkich. Przyjecie deklaracji Organizacji
Narodéw Zjednoczonych miato fundamentalne znaczenie, gdyz wszystkie organy
1 struktury szerzyly polityke jej popularyzacji oraz implementacji jako standardu
o miedzynarodowym charakterze [Sozanski 2003: 155]. W samej deklaracji znajdzie-
my regulacje, ktora odnosi si¢ do prawa swobodnego przemieszczenia si¢, wyboru
miejsca, w ktorym cztowiek chciatby zamieszka¢ 1 przebywacé. Wystepuja w niej
rowniez przepisy dotyczace mozliwosci opuszczania wlasnego kraju, a takze mozli-
wosci powrotu bez negatywnych konsekwencji (art. 13 pkt 1 1 2). W komentarzach
doktryny mozna znalez¢ stwierdzenie, jakoby byly to przelomowe regulacje réwniez
z punktu widzenia swobody przeptywu o0sob, zarowno w ramach terytorium jednego
panstwa, jak 1 pomigdzy ré6znymi panstwami. Prawo do suwerennego decydowania
0 miejscu pobytu, opuszczeniu wlasnego domu w celach politycznych, religijnych, za-
robkowych, edukacyjnych czy tez po prostu dla spgdzenia wolnego czasu wydaje si¢
podstawowa warto$cia jako element wolnosci osoby [Wisniewski, Bieczynski 2015:
14]. Prawo do swobodnego przemieszczenia si¢ jest jednym z podstawowych praw
kazdego czlowieka, obok prawa do zycia czy poszanowania jednostki. Mozna wigc
postawié tezg, ze Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka stanowita podwaliny dla
dalszych aktow prawa migdzynarodowego, takich jak np. Migdzynarodowy Pakt Praw
Obywatelskich i Politycznych, ktory stale uzupetiany jest kolejnymi konwencjami'.

' Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z dnia 16 grudnia 1966 r., Dz.U.
1977, nr 38, poz. 167, uzupeliony m.in.: Miedzynarodowa Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich
form dyskryminacji rasowej (Nowy Jork, 7 marca 1966), Migdzynarodowa Konwencja o ochronie
praw wszystkich pracownikéw-migrantéw i czlonkéw rodzin (Nowy Jork 1990), Konwencja o pra-
wach o0sob niepelnosprawnych (Nowy Jork, 13 grudnia 2006).
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W zakresie zrodel prawa migdzynarodowego warto przypomnie¢ kluczowe akty
prawne rozbudowanego systemu prawa Unii Europejskiej 1 szerzej Wspdlnot Eu-
ropejskich. W zbiorze tym mozna odnalez¢ odniesienie do probleméw uchodzstwa,
przemieszczania si¢ 0sOb nieposiadajacych obywatelstwa krajow cztonkowskich lub
zrzeszonych, stowarzyszonych ze wspdlnota europejska czy tez wewnatrz jej granic.

W tym miejscu warto przypomnie€ istote zasady niedyskryminacji wyrazona
w rozporzadzeniu Rady 1612/68/EWG z dnia 15 pazdziernika 1968 r. w sprawie
swobody przemieszczenia si¢ pracownika, gdzie ustalono, ze jest ona uzalezniona
od zasady rownego traktowania pod wzgledem prawnym, jak i1 faktycznym we
wszystkich sprawach zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, tak
aby moglo si¢ to odbywa¢ w warunkach wolnosci 1 poszanowania godnosci osobis-
te] [Szewczyk 2007: 98]. Niemniej jednak najbardziej znaczacym, konsolidujacym
niejako wezesniejsze doswiadczenia niektorych krajow wspdlnoty europejskie;j, jest
rozporzadzenie WE nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 15 marca
2006 r. powotujace wspdlnotowy kodeks zasad regulacyjnych przeptywu osob
przez granice, znany powszechnie jako kodeks graniczny Schengen®. Reguluje on
m.in. takie kwestie, jak przemieszczanie si¢ 0sOb w obiegu zewngtrznym, w tym
przestanki odmowy wjazdu na teren Unii Europejskiej okreslone w art. 14 ust. 1
1 nast. Systematyzuje tez kwestie przemieszczania si¢ 0sOb w obiegu wewngtrz-
nym Unii Europejskiej wskazane w art. 19 1 nast. Zatem mozna wnioskowac, ze
podstawowa zasada wynikajaca z omawianej umowy jest swoboda przemieszczania
si¢ dla obywateli Unii Europejskiej oraz oséb spoza wspdlnoty, ktére chciatyby
w sposob czasowy lub staly przebywac na terenie panstw cztonkowskich po spelnie-
niu okreslonych przestanek wynikajacych z przepisow szczegolnych [Wisniewski,
Bieczynski 2015: 62-63]. Oczywiscie swoboda, o ktorej mowa powyzej, nie ma
charakteru bezwzglednego 1 podlega pewnym regulacjom, chociazby terminowym,
w zakresie przebywania poza miejscem zamieszkania powyzej okresu trzech miesig-
cy. W przypadku osob spoza Unii Europejskiej ewentualny pobyt jest uzalezniony
od organéw, ktore sa wiasciwe dla wydawania decyzji o mozliwosci przebywania
na terytorium wspolnoty.

Podsumowujac omawiany aspekt regulacji miedzynarodowych, nasuwa si¢
wniosek, ze zasadniczo podstawowym powodem, dla ktérego zarbwno obywatele
Unii Europejskiej, jak rowniez osoby spoza tego obszaru maja mozliwos¢ swobod-
nego przemieszczania si¢, jest prowadzenie dzialalnosci ekonomicznej w szerokim
rozumieniu przepisow migdzynarodowych. Migranci to nie tylko przedsigbiorcy, ale
rowniez artysci czy tez sportowcy, ktorych status prawny zostal przeanalizowany
w kolejnej czgsci niniejszego opracowania’.

2 Dz. Urz. UE L 105 z 13.04.2066, s. 1.
3 Wyrok Trybunatu z 16 stycznia 2003 r. w sprawie C-388/01 Komisja c/a Wlochy; Wyrok
Trybunatu z 8 lipca 1999 r. w sprawie C-234/97 Bobadilla c/a Museo Nacional del Prado.
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Na marginesie warto przytoczy¢ stanowisko Europejskiego Trybunatu Sprawie-
dliwosci. Zgodnie z linig orzecznicza tegoz sadu mozliwe jest wysylanie obywateli
panstw spoza wspdlnoty europejskiej przez przedsigbiorcow do krajow, w ktorych
nie maja swojej siedziby. W niektorych przypadkach przedsigbiorca, aby mogt
wystac takie osoby, musi uzyskac¢ stosowne pozwolenia [Ryszka 2004: 74]. Szerzej
o0 tej sprawie stanowig opublikowane orzeczenia Europejskiego Trybunatu Sprawie-
dliwosci z dnia 29 marca 1990 r. w sprawie 113/89 oraz orzeczenie z 9 sierpnia
1994 r. w sprawie C-43/93.

Majac na uwadze tematyke oraz zakres niniejszego opracowania, kwestie po-
wyze] przedstawione pozostaja elementem wprowadzajacym do dalszej analizy
wybranych regulacji prawnych, gdyz ich obszerno$¢ 1 wielowatkowos$¢ nie po-
zwalaja na dalsze wywody.

2.2. Zakres pojecia cudzoziemcy i osoby nieposiadajacej
statusu obywatela Unii Europejskiej. Zrodla prawa

Dokonujac analizy uprawnienia swobodnego przemieszczania si¢ na terenie Polski
przez osoby fizyczne nieposiadajace obywatelstwa zaréwno polskiego, jak 1 innego
kraju wspolnoty europejskiej, warto wskaza¢ przepisy okreslajace definicje 1 status
takiej osoby. Podstawowym aktem prawnym regulujacym m.in. t¢ kwesti¢ jest
ustawa o cudzoziemcach®. W ramach tego aktu prawnego odnajdziemy dyspozycje
art. 3 ust. 2, gdzie czytamy, ze cudzoziemiec to osoba, ktdra nie posiada obywatel-
stwa polskiego. Niemniej definicja cytowana w ww. ustawie wydaje si¢ dla celow
niniejszego opracowania niedookreslona w sposob dostateczny.

Istotnym aktem prawnym, ktory doskonale uzupetia¢ bedzie tg¢ definicje,
wydaje si¢ dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia
2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii Europejskiej 1 cztonkow ich rodzin do
swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich’.
Przytoczone przepisy reguluja m.in. prawa swobodnego przemieszczania si¢
1 pobytu (statego oraz tymczasowego) przez obywateli wspolnoty europejskiej
wraz z czlonkami ich rodzin. Opisuje tez ograniczenia tego prawa uzasadnione
wzgledami porzadku, bezpieczenstwa lub zdrowia publicznego oraz precyzuje

4 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, Dz.U. poz. 1650 z pdzn. zm.

> Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie prawa obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu
na terytorium panstw cztonkowskich, zmieniajaca rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 1 uchylajaca
dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/
EWG, 90/365/EWG i 93/96/EWG.
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status pracownikéw najemnych, osob pracujacych na wiasny rachunek, studentow
oraz 0soOb niepracujacych zarobkowo. Dla mieszkancow krajow pozaeuropejskich
najistotniejsze wydaje si¢ wprowadzenie pojecia obywatela Unii Europejskiej jako
kazdej osoby posiadajacej obywatelstwo kraju Unii Europejskiej®. Podobnie art. 8
Traktatu o Unii Europejskiej wprowadza pojecie obywatela europejskiego. Traktat
Amsterdamski ustala, ze obywatelstwo w ramach wspdlnoty nie stanowi zadne-
go substytutu, a jedynie uzupetnia poprzez rozszerzenie zwigzane ze swoboda
przemieszczania si¢ [Ryszka 2004: 76]. Zatem nalezy stwierdzi¢, ze cudzozie-
miec, ktory jednoczesnie nie jest obywatelem Unii Europejskiej, bedzie stanowic
identyfikowana na potrzeby niniejszego opracowania osobe spoza Unii Euro-
pejskiej.

Nalezy réwniez wspomniec€, ze status prawny osob nieposiadajacych obywatel-
stwa Unii czy tez bedacych cudzoziemcami stanowi przedmiot wielu rozstrzygnigé
sadownictwa krajowego panstw cztonkowskich zajmujacych si¢ bezposrednio kon-
trola wydawania stosownych pozwolen w tym zakresie. W tym miejscu stuszne
bedzie przytoczenie okoliczno$ci oraz sentencji wyroku Trybunatu w sprawie Lon-
don Borough of Harrow c/a Nimco Hassan Ibrahim’. Sprawa dotyczyta zgody na
pobyt malzonki bedacej osoba spoza Unii Europejskiej oraz jej dzieci bedacych
obywatelami Unii Europejskiej, z zastrzezeniem, ze maz utracil status pracow-
nika najemnego 1 opuscit Zjednoczone Krélestwo, a byl obywatelem tego kraju.
W toku postgpowania stwierdzono, ze [Wisniewski, Bieczynski 2015: 76] moga
powotywac si¢ w tym panstwie na prawo pobytu wylacznie na podstawie art. 12
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2434/92 z dnia 27 lipca 1992 r., a prawo to nie
jest uzaleznione od posiadania przez nich wystarczajacych $rodkdw utrzymania
1 pelnego ubezpieczenia zdrowotnego w tym panstwie®.

Podsumowujac powyzsze, mozna stwierdzi€, ze kluczowe jest ustalenie statusu
pracownika najemnego, osoby prowadzacej dzialalnos¢ ekonomiczng — gospodar-
cza, osobista, z tytulu ktérej uzyskuje wynagrodzenie, oraz kraju pochodzenia tejze
osoby. Teze t¢ wydaja si¢ potwierdza¢ wyroki sadow oraz trybunatow wiasciwych
dla rozstrzygania spraw, w ramach ktorych dokonywana jest szczegdtowa, zindy-
widualizowana analiza stanu faktycznego na podstawie odpowiednich przepisow
wspolnoty europejskiej uzupetnionych ustawodawstwem krajowym, w przypad-

6 Art. 2 ust. 1 dyrektywy 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia
2004 r.

7 Wyrok Trybunatu z dnia 23 lutego 2010 r. (wniosek o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym ztozony przez Court of Appeal — Zjednoczone Krolestwo) w sprawie C-310/08.

¥ Fragment treSci orzeczenia — wyrok Trybunatu z 23 lutego 2010 r. (wniosek o wydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym ztozony przez Court of Appeal — Zjednoczone Krolestwo)
w sprawie C-310/08 London Borough of Harrow c/a Nimco Hassan Ibrahim, Secretary of State for
the Home Department.
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ku wystepowania watpliwosci co do statusu prawnego osob spoza Unii Euro-
pejskie;j.

Przyktadowo mozna wskaza¢ wyrok trybunatu holenderskiego z dnia 11 grudnia
2007 r. Minister voor Vreemdelingenzaken en Integratic przeciwko R.N.G.Eind’.
Zgodnie z trescia orzeczenia: ,,W sytuacji, gdy po okresie wykonywania pracy na-
jemnej w innym panstwie cztonkowskim pracownik powraca do panstwa cztonkow-
skiego, ktorego obywatelstwo posiada, obywatelowi panstwa trzeciego bedacemu
cztonkiem jego rodziny przystuguje — na podstawie art. 10 ust. 1 lit. a) rozporza-
dzenia nr 1612/98 [...] stosowanego przez analogi¢ — prawo pobytu w panstwie
cztonkowskim, ktorego obywatelem jest pracownik, nawet jezeli pracownik ten nie
wykonuje w tym panstwie rzeczywistej 1 efektywnej dziatalnosci ekonomiczne;.
Okolicznos¢, ze przed pobytem w panstwie cztlonkowskim, w ktérym pracownik
wykonywat prace najemna, obywatelowi panstwa trzeciego bedacemu cztonkiem
rodziny pracownika wspolnotowego nie przystugiwato prawo pobytu na podstawie
prawa krajowego w panstwie cztonkowskim, ktérego obywatelem jest pracownik,
nie ma wplywu na oceng prawa pobytu tego obywatela panstwa trzeciego w tym
ostatnim panstwie”.

2.3. Sport jako przeslanka umozliwiajaca
swobod¢ przemieszczania si¢ 0sOb

Instytucja swobody przemieszczania si¢ osOb w ramach granic Unii Europej-
skiej byta wielokrotnie badana przez Europejski Trybunat Sprawiedliwo$ci, m.in.
w zwiazku ze sporami, jakie wynikaty na gruncie wspotzawodnictwa sportowego
0sOb zaréwno fizycznych, jak i prawnych. Najbardziej znanym, a jednocze$nie
przetomowym z punktu widzenia jurysprudencji europejskiej byt wyrok trybunatu
z dnia 15 grudnia 1995 r. w sprawie Union Royale Belge des Sociétés de Foot-
ball Association (ASBL) przeciwko Jean-Marc Bosman, Royal Club Liégeois SA
przeciwko Jean-Marc Bosman 1 innym oraz Union des Associations Européennes
de Football (UEFA) przeciwko Jean-Marc Bosman, sygn. akt C-415/93'°.
Przedmiotowe orzeczenie porusza kilka kwestii, w tym watpliwosci rzadu
niemieckiego w zakresie uznania sportu, a w szczegolnosci pitki noznej, jako
dziatalno$ci ekonomicznej. Ponadto omawiany wyrok dotyka sprawy regulaminow
rozgrywek ustanawianych przez federacje sportowe, w tym przypadku narodowych,

® Wyrok Trybunatu (wielka izba) z dnia 11 grudnia 2007 r. Minister voor Vreemdelingenzaken
en Integratie przeciwko R.N.G. Eind. Wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym: Raad
van State — Niderlandy. Sprawa C-291/05. European Court Reports 2007 I-10719.

10°7Zb. Orz. 1995 1-04921.
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w zakresie narzucenia limitéw liczbowych zawodnikow grajacych w druzynie
pitkarskiej pochodzacych spoza kraju czy tez obszar optat transferowych dla za-
wodnikow pitkarskich, ktorych kontrakt ulegt rozwiazaniu [Ryszka 2004: 78].
Europejski Trybunal Sprawiedliwosci uznal takie zapisy za niezgodne z prawem,
jako naruszajace zasady podstawowych praw cztowieka, w tym zakazu dyskrymi-
nacji czy omawianej wtasnie swobody przeptywu osob.

W ramach przedmiotowego orzeczenia w sprawie Bossmana warto zacytowac
jego fragment, ktory stanowi: ,,nalezy przypomnie¢, ze z uwagi na cele Wspolnoty
uprawianie sportu jest dziedzina, ktora jest objeta prawem wspdlnotowym, w zakre-
sie, w jakimi stanowi ona dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu art. 2 traktatu''.
Ma to miejsce w przypadku dziatalnos$ci pitkarzy zawodowych lub potzawodowych,
w sytuacji gdy $wiadcza oni pracg lub $§wiadcza ustugi za wynagrodzeniem'?.
Nalezy ponadto zauwazy¢, ze w kazdym razie dla celow stosowania przepisow
prawa wspolnotowego dotyczacych swobodnego przeptywu pracownikéw praco-
dawca niekoniecznie musi posiada¢ status przedsigbiorstwa, a jedynym wymaganym
elementem jest istnienie stosunku pracy lub che¢ nawigzania takiego stosunku”'.
Orzeczenie to zatem jest przetlomowe nie tylko z punktu widzenia istoty sportu
jako dziatalnos$ci o charakterze ekonomicznym, gospodarczym, ale zasadniczo
wprowadza do obrotu prawnego stanowisko uwzgledniajace rowniez inne dziedziny
zycia, ktére dotychczas nie byly postrzegane jako szeroko rozumiana dziatalno$¢
ekonomiczna, gospodarcza, wykonywana osobiscie w celach zarobkowych.

Pamigta¢ nalezy rowniez o deklaracji odnoszacej si¢ rzeczowo do sportu, za-
mieszczonej w jednym z aneksow do Traktatu Amsterdamskiego. W jego tresci
mozna odnalez¢ elementy promujace sport, wspotzawodnictwo sportowe, rowniez
na szczeblu amatorskim [Ryszka 2004: 79]. Dyspozycja art. 45 (dawny art. 39
TWE) stanowi, ze:

1. Zapewnia si¢ swobod¢ przeplywu pracownikow wewnatrz Unii.

2. Swoboda ta obejmuje zniesienie wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na
przynaleznos¢ panstwowa migdzy pracownikami Panstw Cztonkowskich w zakresie
zatrudnienia, wynagrodzenia i innych warunkoéw pracy.

3. Z zastrzezeniem ograniczen uzasadnionych wzglgdami porzadku publicznego,
bezpieczenstwa publicznego 1 zdrowia publicznego, swoboda ta obejmuje prawo:

a) ubiegania si¢ o rzeczywiscie oferowane miejsca pracy,

11" Zob. wyrok Trybunatu z dnia 12 grudnia 1974 r. w sprawie 36/74 Walrave, Rec., s. 1405, pkt 4.

12 Zob. wyrok Trybunatu z dnia 14 lipca 1976 r. w sprawie 13/76 Dona, Rec., s. 1333, pkt 12.

3 Wyrok Trybunalu z dnia 15 grudnia 1995 r. w sprawie Union Royale Belge des Sociétés
de Football Association ASBL przeciwko Jean-Marc Bosman, Royal Club Liégeois SA przeciwko
Jean-Marc Bosman i innym oraz Union des Associations Européennes de Football (UEFA) przeciwko
Jean-Marc Bosman, sygn. akt C-415/93, tezy nr 73 1 74.
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b) swobodnego przemieszczania si¢ w tym celu po terytorium Panstw Czton-
kowskich,

¢) przebywania w jednym z Panstw Cztonkowskich w celu podjecia tam pracy,
zgodnie z przepisami ustawowymi, wykonawczymi 1 administracyjnymi dotycza-
cymi zatrudniania pracownikow tego Panstwa,

d) pozostawania na terytorium Panstwa Cztonkowskiego po ustaniu zatrudnie-
nia, na warunkach ustalonych przez Komisj¢ w rozporzadzeniach.

4. Postanowienia niniejszego artykulu nie maja zastosowania do zatrudnienia
w administracji publicznej”!*.

Kolejno art. 165 (dawny art. 149 TWE) stanowi, ze Unia przyczynia si¢ do
wspierania europejskich przedsiewzie¢ w zakresie sportu, uwzgledniajac jego
szczegllny charakter, jego struktury oparte na zasadzie dobrowolnosci oraz
uwzgledniajac jego funkcje spoteczna 1 edukacyjng. Dziatanie Unii zmierza do
rozwoju europejskiego wymiaru sportu przez popieranie uczciwosci 1 dostgpnosci
we wspdtzawodnictwie sportowym oraz wspotpracy miedzy podmiotami odpowie-
dzialnymi za sport, jak rowniez przez ochrong integralnosci fizycznej 1 psychiczne]
sportowcow, w szczegolnosci tych najmtodszych'.

Mozna zatem wywnioskowa¢ z powyzej cytowanych przepiséw, ze proble-
matyka ruchu sportowego in abstracto, w tym rowniez sportowca jako osoby
wykonujacej pracg, zajmujacej si¢ sportem zawodowo, w rozumieniu przepisow
wspolnotowych nie jest jasna. Konieczne jest positkowanie si¢ wyktadnia orzecz-
nicza, ktéra obecnie jest dos¢ obszerna 1 opierajac si¢ na wczesniejszych tezach,
wskazuje pewien uznawany poglad.

Odnoszac si¢ do powyzszego, mozna postawic tezg, ze uprawianie dyscypliny
sportu zawodowo umozliwia obywatelom UE swobodne przemieszczenie si¢ w jej
granicach. Jednym z wazniejszych warunkéw koniecznych do spetienia przez
osobg spoza Unii Europejskiej w ramach swobodnego przemieszczania sig, przeby-
wania na terytorium krajow wspolnoty europejskiej jest wykazanie si¢ stosunkiem
prawnym, zobowigzaniowym, dwustronnym, konsensualnym, na podstawie ktorego
mozliwe bedzie ustalenie zarobkowego charakteru pobytu takiej osoby. Jednym
z takich warunkow moze by¢ kontrakt o profesjonalne uprawianie pitki noznej
w ramach uchwaty nr 11I/54 z dnia 27 marca 2015 r. Zarzadu PZPN , Minimalne
Wymagania dla standardowych kontraktow zawodnikow w sektorze zawodowej
pitki noznej”. Opisywane powyzej regulacje migdzynarodowe dotycza dziatalno-
sci w ramach sportu profesjonalnego. W zakresie sportu amatorskiego konieczna
jest weryfikacja jednostkowych przypadkow z uwagi na charakter i réznorodne

4 Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE 2016
C 202.
5 Ibidem.
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przejawy aktywnoS$ci sportowca amatora. W ramach niniejszego opracowania nie
zostanie szerze] omowiona istota dziatalnosci ekonomicznej, gospodarczej dla
przepisow zarOwno wspolnoty europejskiej, jak rowniez przepisOw prawa kra-
jowego, gdyz objetos¢ artykutlu, z uwagi na obszernos$¢ regulacji, nie pozwala
na dokonanie analizy w tym zakresie. Brak omowienia tej kwestii moze stano-
wi¢ impuls do dalszych rozwazan, tym bardziej ze w prawie polskim nastapit
przetom w pogladach judykatury co do zagadnienia prowadzenia dzialalnos$ci
gospodarczej przez sportowcow 1 kwalifikacji przychodow uzyskiwanych z tego

tytutu'®,

3. Podstawy prawne zezwolenia na prace i pobyt czasowy
osoby spoza Unii Europejskiej

Analizujac zagadnienie migracji osob, warto zwrdci¢ uwage na podstawy prawne
umozliwiajace zatrudnienie takiej osoby. Przede wszystkim nalezatoby odnies¢ si¢
do przepisow ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach!” przywotywanej
w plerwsze] cze¢sci niniejszego artykutu.

Na marginesie nalezy doda¢, ze nowa ustawa o cudzoziemcach zastapita akt
prawny z 13 czerwca 2003 r. Omawiana regulacja, ktorej vacatio legis przypadt na
2014 r., wprowadzita zmiany m.in. w zakresie: nazewnictwa niektorych zezwolen
funkcjonujacych przed wejSciem jej w Zycie, zasad legalizacji pobytu 1 zatrudnienia
cudzoziemcoéw poprzez wydhuzenie okresu, na jaki mozna uzyska¢ zezwolenie na
pobyt czasowy, mozliwosci uzyskania prawa pobytu 1 prawa zatrudnienia w jednym
postepowaniu administracyjnym, czego wczesniejsza regulacja nie umozliwiata
[Schiffter 2014: 524-528].

Kontynuujac wczesniejsze rozwazania, nalezy wskaza¢ na pierwsza istotng
podstawe prawna dla zalegalizowania pobytu na terytorium Polski osoby niebgdace;j
obywatelem Unii Europejskiej, ktora bedzie art. 104 o nastepujacej tresci: ,,zezwo-
lenia na pobyt czasowy udziela, odmawia jego udzielenia albo cofa je wojewoda
wlasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca, w drodze decyzji”. Przepis

16 Uchwata NSA w sktadzie siedmiu s¢dziéw z dnia 22 czerwca 2015 r., sygn. akt II FPS
1/15 — postgpowanie w sprawie zawodnika, ktory na podstawie wpisu do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej, zgodnie z zawarta umowa z klubem, $wiadczyt ustugi sportowe w zakresie uprawiania
sportu zuzlowego. Teza: Przychody sportowcow moga by¢ zaliczone do zrdédta przychodow
z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej (art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, Dz.U. 2000, nr 14, poz. 176 z pdzn. zm.), jezeli dziatalnos¢
sportowca spetnia kryteria okreslone w art. 5a pkt 6 tej ustawy i nie spetnia kryteriow z art. 5b
ust. 1 tej ustawy.

17 Dz.U. poz. 1650 z poézn. zm.
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ten wprost ustala, 1z mozliwos¢ legalnego pobytu osoby spoza Unii Europejskiej
stwierdzona jest aktem administracyjnym, decyzja o pozwoleniu na pobyt czasowy
1 pracg. W tym wzgledzie stosujemy przepisy kodeksu administracyjnego. Ponadto
przepis ustala wlasciwy organ — wojewode jako wydajacego przedmiotowa decy-
zj¢. Drugim kluczowym przepisem omawianej ustawy bedzie art. 114 okreslajacy
warunki zezwolenia na pobyt czasowy 1 pracg. Kluczowa wydaje si¢ tres¢ ust. 1
0 nastgpujacym brzmieniu:

»Zezwolenia na pobyt czasowy 1 pracg udziela sig, gdy celem pobytu cu-
dzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest wykonywanie pracy oraz
spetnione sa tacznie nastepujace warunki:

1) cudzoziemiec posiada:

a) ubezpieczenie zdrowotne w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne] finansowanych ze srodkoéw publicznych
lub potwierdzenie pokrycia przez ubezpieczyciela kosztéw leczenia na terytorium
Rzeczypospolitej Polskie;,

b) zrodto stabilnego 1 regularnego dochodu wystarczajacego na pokrycie kosz-
tow utrzymania siebie 1 cztonkow rodziny pozostajacych na jego utrzymaniu,

2) cudzoziemiec ma zapewnione na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej miej-
sce zamieszkania,

3) podmiot powierzajacy wykonywanie pracy nie ma mozliwosci zaspokojenia
potrzeb kadrowych na lokalnym rynku pracy,

4) wysokos$¢ wynagrodzenia, ktdra jest okreslona w posiadanej przez cudzo-
ziemca umowie z podmiotem powierzajacym wykonywanie pracy, bedacej podsta-
wa wykonywania pracy, zawartej w formie pisemnej, nie jest nizsza, niz wysokos¢
wynagrodzenia pracownikow wykonujacych w tym samym wymiarze czasu pracy
pracg pordwnywalnego rodzaju lub na poréwnywalnym stanowisku”.

Istotny wydaje si¢ w tym przypadku enumeratywny charakter przestanek, gdyz
ustawodawca wskazuje wprost na koniecznos¢ spetnienia ich facznie. W przypadku
niespetnienia jednej z nich, decyzja organu w zakresie wniosku bedzie odmowna.

Warto rowniez przytoczy¢ dyspozycje art. 118, ktory stanowi, ze:

,1. W decyzji o udzieleniu cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy 1 pra-
ce, poza okresem waznos$ci tego zezwolenia, wskazuje sie¢:

1) podmiot powierzajacy wykonywanie pracy, a w przypadku gdy cudzoziemiec
bedzie pracownikiem tymczasowym — takze pracodawce uzytkownika,

2) stanowisko, na jakim cudzoziemiec ma wykonywac prace,

3) najnizsze wynagrodzenie, ktore moze otrzymywac¢ cudzoziemiec na danym
stanowisku,

4) wymiar czasu pracy,

5) rodzaj umowy, na podstawie ktorej cudzoziemiec ma wykonywac prace.
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2. W przypadku gdy w decyzji wskazuje sig kilka podmiotéw powierzajacych
wykonywanie pracy, warunki wykonywania pracy, o ktorych mowa w ust. 1, okresla
si¢ odrebnie dla kazdego podmiotu.

3. Przepisu ust. 1 nie stosuje sig, gdy cudzoziemiec spetnia warunki zwolnienia
z obowiazku posiadania zezwolenia na pracg, okreslone odrgbnymi przepisami.

4. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3, w decyzji o udzieleniu zezwolenia
na pobyt czasowy 1 pracg, poza okresem wazno$ci zezwolenia, zamieszcza si¢
informacje, ze cudzoziemiec jest uprawniony do wykonywania pracy na warunkach
okreslonych w przepisie bedacym podstawa zwolnienia z obowiazku posiadania
zezwolenia na pracg”.

Calos$¢ decyzji administracyjnej] w omawianym zakresie opiera si¢ z oczy-
wistych powoddéw formalno-prawnych na tresci art. 104 Kodeksu postgpowania
administracyjnego w kompilacji z powyzej cytowanymi przepisami tak, aby wy-
pelia¢ zasade legalizmu, wedle ktorej dziataja organy administracji.

Inicjatorem tego rodzaju postgpowania jest osoba posiadajaca interes prawny
oraz faktyczny, a zatem cudzoziemiec. Szczegdlng grupa tych osob beda zawodnicy
pitkarscy. Wowcezas procz regulacji, o ktorych mowa powyzej, konieczne jest spet-
nianie wielu innych obowiazkéw formalno-prawnych, co zostanie zasygnalizowane
w kolejnej czgSci opracowania.

3.1. Szczegolne regulacje zwigzane z zatrudnianiem 0so0b
spoza Unii Europejskiej w kontekscie przepisow prywatnych.
Federacje pilkarskie

Przenoszac tre$¢ omawianej decyzji administracyjnej na grunt przepisow szczegol-
nych o charakterze prywatnym — regulacji PZPN, nalezy wskazaé, ze uzyskanie
pozwolenia na pobyt czasowy oraz pracg stanowi tylko czes¢ obowiazkow, ktore
musi spelni¢ osoba fizyczna — zawodnik niebedacy obywatelem Unii Europejskie;.
Obowiazek ten z kolei faczy si¢ z regulacjami dla oséb prawnych, klubow pitkar-
skich, zawierajacych kontrakty o profesjonalne uprawianie pitki nozne;.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze przepisy PZPN powinny uwzglednia¢ row-
niez regulacje Union of European Football Associations (UEFA)'® oraz Fédération
Internationale de Football Association (FIFA)"™, co wynika z zalezno$ci zwiazko-
wych pomiedzy tymi podmiotami.

Podstawowym aktem prawnym regulujacym status prawny zawodnika w ra-
mach FIFA jest Regulamin w sprawie statusu 1 transferu zawodnika [Regulations on

'8 Unia Europejskich Zwiazkoéw Pitkarskich, www.UEFA.com.
19 Migdzynarodowa Federacja Pitki Noznej, www.FIFA.com.
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the Status... 2016]%, ktory reguluje tez kwestie przeptywu — transferu zawodnikow
pomigdzy réznymi krajami na calym swiecie. Zgodnie z dyspozycja art. 9: ,,1. Za-
wodnicy zarejestrowani w jednym Zwigzku moga podlegac rejestracji w nowym
zwiazku dopiero wowczas, gdy ten ostatni otrzyma Certyfikat Migdzynarodowego
Transferu (ITC) od Poprzedniego zwiazku. ITC wydaje si¢ bezplatnie bez zadnych
warunkow ani ograniczen czasowych. Wszelkie postanowienia przeciwne podlegaja
niniejszym uniewaznieniu. Zwiazek wydajacy ITC przedtozy jego kopie FIFA.
Procedury administracyjne zwiazane z wydawaniem ITC zawarto w aneksie 3 do
niniejszego Regulaminu. 2. ITC nie jest wymagany dla zawodnikow w wieku do
12 lat”.

Powyzszy przepis reguluje kwestie formalne zwigzane ze zmiana przynalez-
nosci narodowego zwiazku pitkarskiego. Przedmiotowe przepisy nalezy uzupetnic¢
jeszcze o dwie zasadnicze regulacje PZPN przedstawione ponizej, ktére tacznie
beda stanowity podstawe¢ do zarejestrowania zawodnika pitkarskiego spoza Unii
Europejskiej. Spelienie wszystkich wymogdw pozwoli na Swiadczenie przez niego
pracy czy tez ustug jako zawodnika profesjonalnego.

Pierwsza istotna regulacja dotyczaca cudzoziemcoOw stanowi, ze ,,0d sezonu
2016/2017 do kazdego klubu bez wzgledu na klas¢ rozgrywkowa moze by¢ po-
twierdzonych 1 uprawnionych dowolna liczba zawodnikéw cudzoziemcow spoza
obszaru Unii Europejskiej, przy czym w kazdym meczu mistrzowskim lub pucha-
rowym moze wystgpowac roéwnoczesnie na boisku w rozgrywkach Ekstraklasy
1 Pucharu Polski na szczeblu centralnym — dwoch zawodnikow cudzoziemcow
spoza obszaru Unii Europejskiej”!. Przepis ten moze budzi¢ wiele kontrowersji,
chociazby w kontekscie zasady rownosci czy zakazu dyskryminacji. Z cala pewno-
Scig jest to regulacja ograniczajaca wspdtzawodnictwo sportowe dla 0sdb spoza Unii
Europejskiej, pomimo spetienia wymogdéw wynikajacych z wczesniej cytowanych
aktow o charakterze powszechnie obowigzujacym. Warto jednak zauwazyc¢, ze
przepis ten wprost odnosi si¢ do udzialu czynnego w meczu pitkarskim. Zatem
literalnie nie zabrania si¢ klubom zatrudniania os6b spoza Unii Europejskiej, a je-
dynie wprowadza reglamentacj¢ czynnego udziatu tych osob w meczach najwyzszej
rangi. W odniesieniu do cytowanego przepisu nie zostanie dokonana w tym miejscu
analiza shusznos$ci czy tez zgodnosci z powszechnie uznanymi i obowigzujacymi
normami prawnym, a jej przytoczenie ma charakter wskazujacy na dodatkowe
regulacje prawne zwiazane z zatrudnieniem 0sob spoza Unii Europejskie;.

2 Komentarz dotyczacy Regulaminu FIFA w Sprawie Statusu i Transferu Zawodnikow, prawo-
sportowe.pl/pobierz-plik,menedzerowie-przepisy-fifa-z-komentarzem.pdf [dostep: 21.06.2016].

2l Punkt IT uchwaty nr XI/300 z dnia 22 listopada 2013 r. Zarzadu Polskiego Zwiazku Pitki
Noznej w sprawie okreslenia liczby zawodnikow cudzoziemcoOw spoza obszaru Unii Europejskiej
wystepujacych w meczach Ekstraklasy i1 nizszych klas rozgrywkowych.
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Nalezy rowniez dodaé, ze zgodnie z definicja oznaczona w pkt III omawiane;j
uchwaty PZPN okreslit, 1z ,,Zawodnik cudzoziemiec spoza obszaru Unii Europejskie;j
moze by¢ potwierdzony i uprawniony do gry wylacznie jako zawodnik profesjo-
nalny, bez wzgledu na klas¢ rozgrywkowa, w ktoérej wystepuje klub pozyskujacy
takiego zawodnika”. Wskazana regulacja z kolei wypelnia postulat Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci co do profesjonalizacji sportu, a to wedle wczesniej
cytowanych orzeczen stanowi forme¢ dziatalnosci ekonomiczno-gospodarcze;.

Powtorzeniem tego przepisu w czesci dotyczacej statutu profesjonalnego za-
wodnika bgdzie § 35 ust. 6 uchwaly nr VIII/124 z dnia 14 lipca 2015 r. Zarzadu
PZPN w sprawie statusu zawodnikdéw oraz zasad zmian przynaleznosci klubowe;.
Cytowana uchwata PZPN stanowi jednoczesnie w ramach catego rozdziatlu VII
wskazywanej regulacji druga najistotniejsza grupe przepiséw dotyczaca zatrudnia-
nia, rejestracji cudzoziemcow?.

4. Podsumowanie

Calos¢ rozwazan w zakresie regulacji prawnych zarbwno w prawie powszechnie
obowiazujacym, jak 1 w prywatnym w odniesieniu do osoby spoza Unii Europe;j-
skiej sprowadza si¢ do kluczowej watpliwosci, a mianowicie celu migracji ludzi.
Mnigj istotna wydaje si¢ kwestia, czy wystgpuje migracja pojedynczych osob, czy
tez proces ten przyjmuje charakter masowy.

Uwzgledniajac obecnie zdefiniowane trendy w ekonomii 1 demografii na catym
swiecie, nie tylko w Polsce dokonuje si¢ proces migracji ludnosci. Kryzysy mi-
gracyjne wedle prowadzonych badan maja w perspektywie wieloletniej wywrze¢
pozytywny wptyw na gospodarke poszczegolnych panstw [Sasnal 2015: 8]. Rozwia-
zaniem, ktére powoduje wprowadzenie regulacji majacych na celu bezpieczenstwo
zardbwno osOb migrujacych, jak 1 krajow, ktore beda przyjmowaly takie osoby, jest
wprowadzanie umow readmisyjnych. Pojgcie to opisuje Stawomir Lozinski, okre-
slajac w ten sposob ,,umowe miedzynarodowa, ktéra ustala procedury dla powrotu
1 ponownego przyjecia obywateli panstw trzecich, jak 1 wlasnych [...]. Celem takie;j
umowy jest, obok przeciwdzialania nielegalnej imigracji, takze roztozenie ci¢zaru
walki z tym zjawiskiem na wigksza liczbg panstw 1 zapobieganie potencjalnemu
naptywowi nielegalnych imigrantow” [Lozinski 1998: 27-28]. Poszukujac analogii
w obecnym systemie prawnym do zaproponowanej koncepcji umowy migdzyna-
rodowej, warunki takie spelnia wiele juz wczesniej opisanych aktow prawnych

22 Rozdziat VII. Uprawnianie do gry zawodnikow-cudzoziemcow, uchwata nr VIII/124 z dnia
14 lipca 2015 r. Zarzadu Polskiego Zwiazku Pitki Noznej w sprawie statusu zawodnikow oraz zasad
zmian przynaleznosci klubowe;.
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w ramach tworzenia prawa o charakterze migdzynarodowym, a szczeg6lnie w ra-
mach zrodel prawa wspdlnoty europejskiej. Intencja wprowadzenia ich w zycie do
systemow prawnych poszczegdlnych panstw sa wtasnie m.in. postulaty podnoszone
przez powyzej cytowanego autora, ale rOwniez wartosci wzmacniania katalogu
praw cztowieka, w tym prawa do swobody przemieszczania sig.

Powyzsza analiza zostata przeprowadzona jedynie dla wybranych obszaréw.
Proba podjecia kompleksowego badania zagadnien zwiazanych z tematyka praw-
nych aspektow migracji jest na tyle szeroka, ze nie pozwala na dogl¢bne 1 szcze-
gbotowe opisywanie z uwagi na niewielkga objetos¢ artykutu.

Interesujaca materia z punktu widzenia niniejszego opracowania jest podjecie
przez osoby spoza obszaru Unii Europejskiej pracy lub dziatalno$ci na rzecz innego
podmiotu w obszarze sportu profesjonalnego na terenie Polski czy tez krajow
wspolnoty. Podmioty te, co zostalo wczesniej wskazane, beda musiaty zastosowaé
si¢ do wielu przepisoOw 1 regulacji o zréznicowanym charakterze 1 obszarze obo-
wiazywania zaréwno z punktu widzenia rzeczowego, jak 1 osobowego. Wydaje si¢
uzasadnione podkreslenie rozgraniczenia regulacji powszechnie obowiazujacych
erga omnes od regulacji prywatnych, zwigzkowych czy samorzadowych, w ramach
poszczegolnych dyscyplin sportu czy tez kultury fizycznej.

Konczac, warto wspomnie¢, ze wysoce istotne jest uznanie sportu jako ele-
mentu dziatalnos$ci ekonomicznej — gospodarczej, wykonywanej w celach zarob-
kowych. Jeszcze w polowie XIX w. nie bylo to sprawa oczywista 1 powszechna
zardbwno w judykaturze, jak 1 doktrynie prawa, a obecnie sport jako uznawany
element dziatalno$ci gospodarczej utatwit 1 usystematyzowatl migracj¢ okreslone;
grupy ludzi.

Literatura

Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
prawa obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na
terytorium panstw cztonkowskich, zmieniajaca rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 1 uchylajaca
dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG,
90/364/EWG, 90/365/EWG 1 93/96/EWG.

Kodeks graniczny Schengen, Dz. Urz. UE L 105 z 13.04.2006.

Komentarz dotyczacy Regulaminu FIFA w Sprawie Statusu i Transferu Zawodnikoéw, prawosportowe.
pl/pobierz-plik,menedzerowie-przepisy-fifa-z-komentarzem.pdf [dostep: 21.06.2016].

Lozinski S., 1998, Problemy polityki migracyjnej Polski w latach 1989-1998, a nowa ustawa o cu-
dzoziemcach, raport nr 147, Warszawa: Kancelaria Sejmu, Biuro studiow i ekspertyz.

Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich 1 Politycznych z dnia 16 grudnia 1966 r., Dz.U. 1977,
nr 38, poz. 167.

2 Kultura fizyczna: art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie, Dz.U. 2016, nr 176.



100 Jarostaw Bqczyk

Regulations on the Status and Transfer of the Player, 2016, www.fifa.com/mm/document/affedera-
tion/administration/regulations_on_the status and transfer of players en 33410.pdf [dostep:
21.06.2016].

Ryszka R., 2004, Swoboda przemieszczania si¢ sportowcow w UE, Studia Europejskie, nr 4: 69-86.

Sasnal P., 2015, Niekontrolowane migracje do Unii Europejskiej — implikacje dla Polski, Warszawa:
Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych.

Schiffter K., 2014, Zatrudnianie cudzoziemcéw w Polsce po wejsciu w zycie nowej ustawy o cu-
dzoziemcach, Monitor Prawa Pracy, nr 10.

Sozanski J., 2003, Prawa zasadnicze a prawa cztowieka we wspotczesnym systemie prawnym, luris,
Warszawa — Poznan.

Szewczyk H., 2007, Ochrona dobr osobistych w zatrudnieniu, Warszawa: Wolters Kluwer Polska.

Uchwata nr XI/300 z dnia 22 listopada 2013 r. Zarzadu Polskiego Zwiazku Pitki Noznej w sprawie
okreslenia liczby zawodnikow cudzoziemcdéw spoza obszaru Unii Europejskiej wystepujacych
w meczach Ekstraklasy i nizszych klas rozgrywkowych.

Uchwata NSA w sktadzie siedmiu sgdziow z dnia 22 czerwca 2015 r., sygn. akt II FPS 1/15.

Uchwata nr VIII/124 z dnia 14 lipca 2015 r. Zarzadu Polskiego Zwiazku Pitki Noznej w sprawie
statusu zawodnikow oraz zasad zmian przynaleznosci klubowe;.

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych, Dz.U. 2000, nr 14,
poz. 176 z pdzn. zm.

Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie, Dz.U. 2016, nr 176.

Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, Dz.U. poz. 1650 z p6zn. zm.

Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE 2016 C 202.

Wisniewski L., Bieczynski M.M., 2015, Swoboda przemieszczania sie w prawie miedzynarodowym,
prawie Unii Europejskiej i polskim prawie krajowym. Przeglad zagadnien, Poznan: Wydawnictwo
Naukowe Silva Rerum.

Wyrok Trybunatu z dnia 12 grudnia 1974 r. w sprawie 36/74 Walrave, Rec., s. 1405, pkt 4.

Wyrok Trybunatu z dnia 14 lipca 1976 r. w sprawie 13/76 Dona, Rec., s. 1333, pkt 12.

Wyrok Trybunatu z dnia 15 grudnia 1995 r. w sprawie Union Royale Belge des Sociétés de Football
Association (ASBL) przeciwko Jean-Marc Bosman, Royal Club Liégeois SA przeciwko Jean-
-Marc Bosman i innym oraz Union des Associations Européennes de Football (UEFA) przeciwko
Jean-Marc Bosman, sygn. akt C-415/93, Zb. Orz. 1995 1-04921.

Wyrok Trybunatu z 8 lipca 1999 r. w sprawie C-234/97 Bobadilla c/a Museo Nacional del Prado.

Wyrok Trybunatu z 16 stycznia 2003 r. w sprawie C-388/01 Komisja c/a Wiochy.

Wyrok Trybunatu (wielka izba) z dnia 11 grudnia 2007 r. Minister voor Vreemdelingenzaken en
Integratie przeciwko R.N.G. Eind. Wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym: Raad
van State — Niderlandy. Sprawa C-291/05. European Court Reports 2007 1-10719.

Wyrok Trybunatu z dnia 23 lutego 2010 r. (wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym
ztozony przez Court of Appeal — Zjednoczone Krolestwo) w sprawie C-310/08 London Borough
of Harrow c/a Nimco Hassan Ibrahim, Secretary of State for the Home Department.

Selected Aspects of Migration into the European Union.
Comments with Regard to Professional Sports Activity

Summary. The article attempts to analyze the most relevant regulations that are in force in Poland,
and does so in the context of sources of European law and Polish universal law. At the same time,
it brings attention to the presence of private laws in Poland’s legal system — such as those enacted
by the Polish Football Association — that, taken jointly, provide the legal basis for the movement
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of people (migration), including sportsmen, e.g. football players. The paper also discusses the legal
status of a growing number of individuals who come to Poland to seek better-paid employment or
professional development opportunities. A particularly interesting instance of economic migration
can be seen in transfers of athletes competing in various disciplines. The article makes reference to
regulations adopted by specific federations and associations (e.g. football associations) to describe
a model for entirely legal immigration — one that takes place in compliance with relevant terms and
conditions set forth in Polish legislation. Overall, the paper offers an overview of selected regulations
governing the movement of people.

Keywords: migration, movement of people, foreigner, economic activity, business activity, sportsman



