
Zeszyty Naukowe

Wy szej Szko y Bankowej w Poznaniu

Nr 39 2011

Katarzyna Miszczak

Uniwersytet Ekonomiczny we Wroc awiu

Oddzia ywanie systemu komunikacji 

na procesy integracji regionalnej 

na Dolnym l sku – uj cie prognostyczne

Streszczenie. W artykule – w uj ciu prognostycznym – zaprezentowano wp yw wybranych 

elementów systemu komunikacji na intensyfikacj  procesów integracji regionalnej na Dolnym 

l sku. Przedstawiono pozytywne i negatywne uwarunkowania proponowanych przedsi wzi  

w zakresie budowy i modernizacji infrastruktury transportowej w województwie dolno l skim 

oraz opisano poziom jej oddzia ywania na spójno  terytorialn  tego obszaru.
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1. Wprowadzenie

Osi gni cie spójno ci terytorialnej, determinowanej procesami integracji 

regionalnej mo liwe jest wy cznie poprzez intensywny i sta y dialog pomi -

dzy wszystkimi interesariuszami rozwoju terytorialnego. Tego rodzaju proces 

wspó pracy nazwano zarz dzaniem terytorialnym (territorial governance). Sek-

tor prywatny (a zw aszcza przedsi biorstwa dzia aj ce w danym regionie lub 

miejscowo ci), rodowisko naukowe, sektor publiczny (w szczególno ci w adze 

lokalne i regionalne), organizacje pozarz dowe, a tak e poszczególne sektory 

musz  dzia a  wspólnie na rzecz lepszego wykorzystania kluczowych inwestycji 

w europejskich regionach i rozwi zywania problemów zwi zanych ze zmianami 
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klimatycznymi1. St d celem niniejszego artyku u jest próba analizy, a nast pnie 

prognozy wybranego elementu przestrzeni spo eczno-ekonomicznej, a mianowi-

cie: rozwoju systemu komunikacji na przyk adzie aplikacyjnym województwa 

dolno l skiego w aspekcie optymalnej realizacji i implementacji warunków spój-

no ci terytorialnej. 

Dolny l sk ma w chwili obecnej dobr  pozycj  konkurencyjn  w ród pol-

skich regionów i jest wysoce prawdopodobne, e zachowa j  w ci gu kilkunastu 

kolejnych lat. Ma te  rozpoznane i postawione cele strategiczne, które sprzyjaj  

takiemu rozwojowi sytuacji i które konsekwentnie realizuje. Jednak zasadnicz  

kwesti  jest konieczno  budowy regionu, który by by gotowy na przysz o , to 

znaczy maj cego wol , koncepcje i zasoby pozwalaj ce na sprostanie wymaga-

niom przysz o ci, której przebieg i uwarunkowania mog  by  bardziej turbulen-

tne ni  wskazywa yby na to proste ekstrapolacje obecnych dominuj cych tren-

dów. Z pewno ci  rozs dnej odpowiedzi na tak zasadnicze wyzwania sprzyja 

i b dzie sprzyja  potencja  endogeniczny i egzogeniczny Dolnego l ska, który 

le y w strategicznym miejscu Polski i Europy, na przeci ciu szlaków komunika-

cyjnych wschód-zachód i pó noc-po udnie. Region ten jest dobrze rozwini tym 

o rodkiem przemys owym, akademickim, naukowym i kulturalnym. Odleg o  

stolicy województwa – Wroc awia – od Warszawy i Berlina wynosi ok. 350 km, 

od Drezna, Krakowa i Pragi – ok. 300 km, za  od Bratys awy, Szczecina i Wied-

nia – ok. 400 km. Do najbli szych polskich metropolii – Katowic i Poznania – jest 

ok. 200 km.

Warto podkre li , e w listopadzie 2005 r. sejmik uchwali  Strategi  rozwoju 

województwa dolno l skiego do roku 2020, która sta a si  podstaw  opracowa-

nia regionalnego programu na lata 2007-2013, w ramach celu 1 Europejskiej 

polityki spójno ci. Strategia okre la priorytetowe dzia ania w sferze gospodar-

czej, przestrzennej i spo ecznej w kierunku wizji, która brzmi: „Dolny l sk 

– europejskim regionem w z owym”2. Zagadnienia z ni  zwi zane odnosz  

si  do regionalnej polityki rozwoju, której celem jest zwi kszenie spójno ci 

przestrzennej i infrastrukturalnej regionu i jego integracja z europejskimi ob-

szarami wzrostu. Jednym z istotniejszych warunków realizacji tego celu jest 

zapewnienie na terenie województwa dolno l skiego efektywnie funkcjonu-

j cego systemu komunikacji, który u atwi intensyfikacj  procesów integracji 

regionalnej tego obszaru. 

1 W kierunku bardziej konkurencyjnej i zrównowa onej Europy zró nicowanych regionów, 

Agenda Terytorialna Unii Europejskiej, Lipsk 2007, www.mrr.gov.pl/aktualnosci/rozwoj_regio-

nalny/Documents/50bc25488f3744b3bbf12547979065f9wersjapolska1.pdf [dost p: 20.08.2010].
2 P. Jakubowska, A. Kukli ski, P. uber, Problematyka przysz o ci regionów. W poszukiwa-

niu nowego paradygmatu, t. 1, MRR, Warszawa 2008, s. 245.
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2. Ocena oddzia ywania systemu komunikacji 

na spójno  terytorialn  Dolnego l ska 

Przez region Dolnego l ska przebiega Europejska O  Centralna, stanowi ca 

element transportowej polityki s siedztwa Unii Europejskiej (UE), a jej przebieg 

na terytorium województwa jest spójny z przebiegiem III Paneuropejskiego Ko-

rytarza Transportowego Berlin/Drezno – Wroc aw – Katowice – Kraków – Prze-

my l – Lwów – Kijów. Przez obszar województwa wiedzie 16 dróg, maj cych 

cznie 1342 km d ugo ci, i 84 drogi wojewódzkie, cznej d ugo ci ok. 2298 km. 

Analizy nat e  ruchu pojazdów wskazuj  na piln  potrzeb  przeprowadzenia 

g bokiej modernizacji i rozbudowy ca ego uk adu, a zw aszcza na uzupe nienie 

sieci dolno l skiej o autostrady i drogi klasy ekspresowej3. Ju  obecnie sie  dróg 

krajowych w województwie dolno l skim poddawana jest sta ym procesom mo-

dernizacyjnym. W latach 2010-2013 planowana jest budowa m.in.:

– drogi ekspresowej S3 na odcinkach Nowa Sól – Legnica i Legnica (A4) – 

Lubawka wraz z budow  obwodnic Lubina i Jawora (2009-2013),

– drogi ekspresowej S5 na odcinku Korze sko – Wroc aw (2010-2012),

– obwodnicy K odzka w ci gu dróg krajowych nr 33 i 46 (2010-2013),

– obwodnicy Bolkowa w ci gu dróg krajowych nr 3 i 5 (2009-2011),

– obwodnicy Trzebnicy w ci gu dróg krajowych nr 30 (2010-2011),

– prze o enia drogi nr 35 na odcinku Gniechowice (A4) (w ze  Strzega-

nowice) oraz budowa obwodnic Ty ca, Ma uszowa, Wa brzycha i widnicy 

(2009-2013). 

Ponadto autostrada A-4, przebiegaj ca przez obszary charakteryzuj ce si  

najwi ksz  liczb  ludno ci oraz du  liczb  inwestycji gospodarczych, b dzie 

stanowi  gwarancj  dalszego rozwoju gospodarczego tej cz ci Polski. Umo li-

wi równie  szybkie po czenie du ych miast europejskich ze wschodni  granic  

Unii Europejskiej. D ugo  autostrady A-4, zg oszonej do projektu modyfikacji 

sieci TEN-T, wynosi 680 km. Obecnie autostrada A-4 jest wybudowana na od-

cinku: granica polsko-niemiecka – J drzychowice – Wroc aw – Opole – Katowi-

ce – Kraków – Szarów, ma cznie 380 km d ugo ci. 

Kolejna inwestycja czy dwa w z y drogowej i multimodalnej sieci TEN-T (ko-

lej, transport kombinowany, porty lotnicze) w Poznaniu i Wroc awiu. Jest cz ci  

mi dzynarodowych szlaków drogowych: Praga – Wroc aw – Pozna  – Gda sk/

Gdynia (dalej liniami promowymi do Karlskrony, Nynäshamn-Sztokholmu i Hel-

3 Projekt zmiany planu zagospodarowania przestrzennego województwa dolno l skiego, 

w: Diagnoza stanu zagospodarowania oraz uwarunkowania rozwoju, cz. 1, WBU we Wroc awiu, 

Wroc aw 2009, s. 63. 
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sinek) oraz Drezno – Wroc aw – Pozna  – Kaliningrad. Jako droga E-261 stano-

wi element sieci g ównych dróg ruchu mi dzynarodowego AGR. Projekt ma te  

istotne znaczenie regionalne, cz c bezpo rednio dwie du e najwi ksze aglome-

racje Polski zachodniej: Pozna  i Wroc aw. 

Warto podkre li , e województwo dolno l skie charakteryzuje si  dobrze 

rozwini t  sieci  kolejow , obs uguj c  najwa niejsze o rodki gospodarcze i tu-

rystyczne. Przez teren Dolnego l ska przebiegaj  magistrale kolejowe o znacze-

niu mi dzynarodowym, które jako jedyne w porównaniu ze standardami po cze  

kolejowych, wa nych pod wzgl dem aglomeracyjnym i regionalnym, spe niaj  

wymogi dotycz ce jako ci. Jednak brak odpowiednich nak adów inwestycyj-

nych na modernizacj  i utrzymanie tej sieci oraz spadek znaczenia transportu 

kolejowego w ruchu towarowym spowodowa y degradacj  stanu technicznego 

linii kolejowych. Zosta o to zauwa one przez samorz d wojewódzki, który jest 

w trakcie rewitalizacji linii Wroc aw – Trzebnica, Szklarska Por ba – Jakuszyce. 

Dodatkowo planuje si  przej cie linii kolejowych: Wroc aw – widnica Miasto 

(nr 285), Kobierzyce – Pi awa Górna, Dzier oniów – Bielawa. 

Kolejnym elementem systemu komunikacji s  drogi wodne. Przyjmuje si , e 

egluga ródl dowa b dzie alternatywnym (ale nie konkurencyjnym) sposobem 

przewozu towarów na drodze wodnej Odry (od Kana u Gliwickiego). Dlatego 

droga ta zostanie zmodernizowana, m.in. poprzez zbudowanie stopnia wodne-

go Malczyce, modernizacj  stopni Chru cice i uj cie Nysy oraz integracj  z sy-

stemem eglugi ródl dowej w Niemczech i z eglug  ba tyck . Wykorzystanie 

transportowe innych dróg wodnych b dzie mia o znaczenie wy cznie w turysty-

ce. Projekt Uzupe nienie Odrza skiej Drogi Wodnej o odcinek od uj cia Nysy 

u yckiej do Brzegu Dolnego dotyczy ci gu rzeki Odry w województwach: dol-

no l skim i lubuskim, tj. od miasta Brzeg Dolny do uj cia rzeki Nysa u ycka 

(odcinek do uj cia rzeki Nysa u ycka do uj cia do Morza Ba tyckiego stanowi 

ju  integralny element sieci TEN-T). Jednocze nie stanowi równie  komponent 

eglugi ródl dowej na terytorium Polski rodkowoeuropejskiego Korytarza 

Transportowego (CETC) – b d cego inicjatyw  samorz dów regionów Szwe-

cji, Polski, Republiki Czeskiej, S owacji, W gier i Chorwacji. D ugo  propo-

nowanego do modyfikacji odcinka Odrza skiej Drogi Wodnej wynosi 260 km. 

Zg oszony do wpisania do sieci TEN-T odcinek Odrza skiej Drogi Wodnej, 

ze wzgl du na niewystarczaj cy zakres prac konserwacyjnych i remontowych, 

uleg  degradacji, co spowodowa o cz ciow  utrat  eglowno ci i zaniechanie 

regularnej dzia alno ci przez eglug  ródl dow . Na obszarze proponowanego 

do modyfikacji odcinka Odrza skiej Drogi Wodnej s  usytuowane porty ród-

l dowe w miejscowo ciach: Malczyce, cinawa, G ogów, Nowa Sól, Cigacice 

i Krosno Odrza skie.

Analizuj c infrastruktur  lotnicz  na Dolnym l sku, nale y stwierdzi , e 

nie zosta a ona do tej pory optymalnie rozbudowana. Co wi cej, nie powsta y 
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adne nowe obiekty, a niektóre ju  istniej ce (jak np. lotniska wojskowe) stra-

ci y swoje funkcje transportowe. St d zasadnicz  rol  w obs udze komunikacji 

lotniczej pe ni Port Lotniczy we Wroc awiu. Pomimo zwi kszonej liczby lotów 

i odprawianych pasa erów, w województwie nie mo na mówi  o pozytywnej ten-

dencji rozwoju sieci istniej cych lotnisk4.

Charakteryzuj c system komunikacji w aspekcie procesów integracji regio-

nalnej Dolnego l ska, nale y przypuszcza , e dojdzie do powstania zintegro-

wanych systemów transportowych w obszarach funkcjonalnych, otaczaj cych nie 

tylko najwi ksze miasto regionu: Wroc aw, ale tak e o rodki redniej wielko ci, 

takie jak Legnica, Wa brzych, Jelenia Góra, oraz w niektórych innych obszarach 

o wysokiej spójno ci funkcjonalnej, np. turystycznej (K odzko). Na podstawie 

obserwowanych tendencji prognozowa  mo na, e transport zbiorowy i indy-

widualny b d  mia y charakter komplementarny, a rola transportu zbiorowego 

b dzie wzrasta  wraz z wielko ci  o rodka oraz blisko ci  jego dzielnic central-

nych. Transport ten b dzie wspierany poprzez5:

a) integracj  funkcjonaln  i taryfow  systemów komunikacji szynowej i auto-

busowej (obs ugiwanych przez przewo ników komunalnych i prywatnych), obej-

muj c  obszar funkcjonalny oraz jego zaplecze,

b) istnienie w wi kszych o rodkach pe nych obwodnic drogowych gwarantu-

j cych usuni cie ze stref centralnych ruchu tranzytowego oraz ruchu pomi dzy 

osiedlami podmiejskimi,

c)  rozbudowany system parkingów „parkuj i jed ”, zlokalizowanych na prze-

ci ciu obwodnic i linii komunikacji szynowej,

d) wydzielenie w du ych o rodkach rozleg ych stref pieszych, obs ugiwanych 

transportowo przez podziemn  komunikacj  szynow  oraz podziemne parkingi 

dla osób mieszkaj cych w ich obr bie,

e)  uruchomienie inteligentnych systemów sterowania ruchem (z preferencj  

dla komunikacji zbiorowej w strefach centralnych).

3. Analiza SWOT proponowanych rozwi za  

w zakresie systemu komunikacji w województwie dolno l skim

Kompleksowo  przedstawionych przedsi wzi  w zakresie budowy i mo-

dernizacji systemu komunikacji na Dolnym l sku wymaga wskazania pozy-

tywnych (szanse) i negatywnych (zagro enia) uwarunkowa  proponowanych 

4 Ibidem.
5 Ekspercki projekt koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju do roku 2033, MRR, 

Warszawa 2008, s. 17.
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rozwi za  (zob. tab. 1). Taka charakterystyka stanowi uzupe nienie dokonanej 

wcze niej analizy SWOT, zawieraj cej opis mocnych i s abych stron wybranych 

elementów systemu komunikacji.

Tabela 1. Szanse i zagro enia podejmowanych dzia a  w aspekcie oddzia ywania 

systemu komunikacji na procesy integracji regionalnej na Dolnym l sku

Szanse Zagro enia

Ukszta towanie si  do 2020 r. sieci infrastruk-

tury transportowej nawi zuj cej do uk adu 

najwa niejszych powi za  funkcjonalnych po-

mi dzy g ównymi o rodkami krajowymi oraz 

s siednimi – zagranicznymi. B d  to w pierw-

szej kolejno ci powi zania najwa niejszych 

jednostek osadniczych w obr bie Dolnego 

l ska, nast pnie powi zania tych jednostek 

z g ównymi krajowymi o rodkami po obwo-

dzie Centralnego Sze ciok ta oraz powi za-

nia z przestrzeni  europejsk , w tym przede 

wszystkim niemieck  i czesk .

Zako czenie tylko cz ci spo ród inwesty-

cji w zakresie infrastruktury transportowej, 

planowanych w ramach programów operacyj-

nych na okres 2007-2013, spowodowane wzro-

stem kosztów i barierami instytucjonalnymi. 

W efekcie w kolejnych latach zajdzie koniecz-

no  dalszych intensywnych dzia a  inwesty-

cyjnych i modernizacyjnych, które b d  si  

odbywa  w warunkach nowej struktury bud e-

tu Unii Europejskiej, znowelizowanej polityki 

wspólnotowej w zakresie ochrony rodowiska 

(w tym emisji CO2) oraz przy stale rosn cych 

kosztach energii. B dzie to mia o wp yw na 

zasady etapowania i finansowania poszczegól-

nych inwestycji.

Zwi kszona integracja poszczególnych rodza-

jów transportu, w tym szczególnie drogowego 

i szynowego (systemy kombinowane w trans-

porcie towarów, park and ride w przewozach 

pasa erskich) oraz lotniczego i kolejowego.

Wzrost popytu na samochodowe us ugi trans-

portowe kosztem transportu kolejowego, 

w którym nast puje pog bianie si  „luki re-

montowej” na liniach nieobj tych umowami 

mi dzynarodowymi.

Uruchomienie systemowych dzia a  w adz 

samorz dowych województwa i Dolno l skiej 

S u by Dróg i Kolei na rzecz odbudowy regio-

nalnego systemu kolei dojazdowych. 

Trwa y regres w dziedzinie transportu wodne-

go na Odrza skiej Drodze Wodnej, przy znacz-

nym opó nieniu realizacji zada  przyj tych 

w programie „Odra 2006” oraz pogarszaj cych 

si  warunkach hydrologicznych.

Trend wzrostowy w liczbie lotów i liczbie od-

prawianych pasa erów w Porcie Lotniczym 

Wroc aw i rozpocz cie dzia a  na rzecz jego 

modernizacji.

Brak (poza Wroc awiem) tendencji do rozwoju 

infrastruktury lotniczej Dolnego l ska de-

terminuje jej niespójno  (nie powsta y adne 

nowe obiekty, a niektóre dawne lotniska woj-

skowe straci y swoje funkcje transportowe). 

ród o: opracowanie w asne na podstawie Ekspercki projekt koncepcji przestrzennego zagospodaro-

wania kraju do roku 2033, MRR, Warszawa 2008, Foresight regionalny dla Dolnego l ska. Scenariusze 

rozwoju do roku 2020. Wroc awski Obszar Metropolitalny jako lokomotywa rozwoju Dolnego l ska, Wroc-

aw 2007, http://bip.umwd.dolnyslask.pl/plik.php?id=11333, [dost p: 15.08.2010], Projekt zmiany planu za-

gospodarowania przestrzennego województwa dolno l skiego, w: Diagnoza stanu zagospodarowania oraz 

uwarunkowania rozwoju, cz. 1, WBU we Wroc awiu, Wroc aw 2009.
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4. Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonych rozwa a  i analiz nale y prognozowa , e 

w mniejszym b d  wi kszym stopniu (w zale no ci od si y oddzia ywania szans 

i zagro e  na planowane dzia ania) do 2020 r. zostan  zrealizowane priorytety 

w zakresie systemu komunikacji na Dolnym l sku. 

Ponadto mo na przypuszcza , e w wyniku rozbudowy infrastruktury komu-

nikacyjnej nast pi upowszechnienie przyjmowanych w krajach Unii Europejskiej 

standardów dost pno ci do podstawowych us ug publicznych, a tak e podwy -

szenie dost pno ci do us ug wyspecjalizowanych (szkolnictwa wy szego, specja-

listycznej opieki zdrowotnej)6.

Warto tak e podkre li , e ukszta towanie si  na terenie województwa dol-

no l skiego struktur dyssypatywnych o charakterze sieciowym stwarza naj-

wi ksze szanse na wytworzenie struktury gospodarczej opartej na wiedzy, przy 

jednoczesnym ograniczeniu konfliktów z istniej cym systemem przyrodniczym. 

Pozwala to na zachowanie trwa ych obszarów zasilania systemu ekologicznego 

regionu, ale pod warunkiem wykorzystania endogenicznych czynników wzrostu 

i zasobów przyrody dla rozwoju zgodnego z mo liwo ciami tego obszaru Polski 

oraz zasadami rozwoju suspensywnego. Taki kszta t systemu osadniczego zapew-

nia terytorialn  spójno  i konkurencyjno  dolno l skiej przestrzeni i gospodar-

ki w Unii Europejskiej. Istnieje jednak wiele (opisanych wcze niej w opracowa-

niu) warunków niezb dnych do osi gni cia tego celu. Jednym z wa niejszych 

jest konieczno  przyspieszenia i optymalizacji dzia a  w zakresie modernizacji 

i rozbudowy infrastruktury wodnej (przede wszystkim realizacji „Programu dla 

Odry 2006”) oraz zapewnienie ochrony przeciwpowodziowej i zwi kszenie re-

tencji wód. 

Rekomendacje w zakresie infrastruktury kolejowej na Dolnym l sku po-

winny si  koncertowa  na poprawie standardu i dost pno ci po cze  kolejo-

wych (przede wszystkim przewozów pasa erskich) o znaczeniu aglomeracyjnym 

i regionalnym, gdy  to pozwoli w czy  w globalne powi zania gospodarcze 

ma e i rednie o rodki regionu, a w konsekwencji os abi nasilaj c  si  polary-

zacj  i pog biaj cy si  mozaikowy charakter tej sieci infrastrukturalnej. Linie 

dojazdowe do Wroc awskiego Obszaru Metropolitalnego i niektórych o rodków 

redniej wielko ci powinny by  zintegrowane z systemami komunikacji miej-

skiej. W ramach przewozów towarowych wzmocnieniu ulegn  po czenia dale-

kobie ne, przystosowane do transportu adunków masowych i kontenerowych 

pomi dzy obszarami metropolitalnymi, przej ciami granicznymi, w tym portami 

6 Ibidem, s. 144.
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morskimi (tranzyt) i okr gami przemys owymi – wykorzystuj c zmodernizowa-

n  obecn  sie  kolejow  (tzw. szybkie koleje towarowe o pr dko ci 120 km/h), 

powinny by  zintegrowane z systemem kombinowanym, z now  sieci  terminali 

intermodalnych zlokalizowanych w pobli u najwi kszych o rodków wojewódz-

twa dolno l skiego. 

Nale y zauwa y , e dobrze rozwini ta infrastruktura komunikacyjna sta-

nowi podstaw  rozwoju regionu, zapewnia spójno  terytorialn  i dost pno  

terenów peryferyjnie po o onych w województwie. St d tak wa ne jest zacho-

wanie idei kompleksowo ci i integralno ci poszczególnych elementów systemu 

komunikacji na Dolnym l sku, aby ten obszar Polski charakteryzowa a spójna, 

usieciowiona, a przez to konkurencyjna i innowacyjna struktura przestrzenna. 

W zwi zku z tym proponowane s  nast puj ce dzia ania:

– zabieganie o lokalizacj  na terenie województwa jak najd u szego odcin-

ka drogi ruchu bezkolizyjnego (DRB), która – oprócz zapewnienia po cze  ze 

wszystkimi o rodkami wojewódzkimi w Polsce – z definicji gwarantuje dost p-

no  do DRB w ci gu 60 minut ze wszystkich miast powiatowych oraz w ci gu 

90 minut ze wszystkich o rodków gminnych,

– wi ksze wykorzystanie partnerstwa prywatno-publicznego (PPP) w zakre-

sie inwestycji drogowych,

– uzupe nienie systemu dróg krajowych o drogi szybkiego ruchu w uk adzie 

po udnikowym,

– polepszenie stanu technicznego dróg, który cz sto nie odpowiada obowi -

zuj cym normatywom,

– zmniejszenie obci enia tras w obr bie granic administracyjnych Wroc-

awia, w szczególno ci tras wylotowych, poprzez zapewnienie kompatybilno ci 

budowanych obwodnic miasta z szybkimi liniami transportu miejskiego. 
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