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na Dolnym Slasku — uj¢cie prognostyczne

Streszczenie. W artykule — w ujeciu prognostycznym — zaprezentowano wplyw wybranych
elementow systemu komunikacji na intensyfikacje procesow integracji regionalnej na Dolnym
Slgsku. Przedstawiono pozytywne i negatywne uwarunkowania proponowanych przedsiewzieé
w zakresie budowy i modernizacji infrastruktury transportowej w wojewodztwie dolnoslgskim
oraz opisano poziom jej oddziatywania na spojnosé terytorialng tego obszaru.
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1. Wprowadzenie

Osiagniecie spojnosci terytorialnej, determinowanej procesami integracji
regionalnej mozliwe jest wylacznie poprzez intensywny i staty dialog pomig-
dzy wszystkimi interesariuszami rozwoju terytorialnego. Tego rodzaju proces
wspotpracy nazwano zarzadzaniem terytorialnym (territorial governance). Sek-
tor prywatny (a zwlaszcza przedsicbiorstwa dziatajace w danym regionie lub
miejscowosci), sSrodowisko naukowe, sektor publiczny (w szczegdlnosci wladze
lokalne i1 regionalne), organizacje pozarzadowe, a takze poszczegdlne sektory
muszg dziata¢ wspolnie na rzecz lepszego wykorzystania kluczowych inwestycji
w europejskich regionach i rozwigzywania problemow zwigzanych ze zmianami
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klimatycznymi'. Stad celem niniejszego artykutu jest proba analizy, a nast¢pnie
prognozy wybranego elementu przestrzeni spoteczno-ekonomicznej, a mianowi-
cie: rozwoju systemu komunikacji na przykladzie aplikacyjnym wojewddztwa
dolnoslaskiego w aspekcie optymalnej realizacji i implementacji warunkow spoj-
nosci terytorialne;j.

Dolny Slask ma w chwili obecnej dobra pozycje konkurencyjng wsrod pol-
skich regionow i jest wysoce prawdopodobne, ze zachowa ja w ciagu kilkunastu
kolejnych lat. Ma tez rozpoznane i postawione cele strategiczne, ktore sprzyjaja
takiemu rozwojowi sytuacji i ktore konsekwentnie realizuje. Jednak zasadnicza
kwestig jest konieczno$¢ budowy regionu, ktory bylby gotowy na przysztosé, to
znaczy majacego wolg, koncepcje i zasoby pozwalajace na sprostanie wymaga-
niom przysztosci, ktorej przebieg i uwarunkowania mogg by¢ bardziej turbulen-
tne niz wskazywatyby na to proste ekstrapolacje obecnych dominujacych tren-
déw. Z pewnoscig rozsadnej odpowiedzi na tak zasadnicze wyzwania sprzyja
i bedzie sprzyja¢ potencjal endogeniczny i egzogeniczny Dolnego Slaska, ktory
lezy w strategicznym miejscu Polski i Europy, na przecigciu szlakoéw komunika-
cyjnych wschod-zachod i1 péinoc-potudnie. Region ten jest dobrze rozwinigtym
o$rodkiem przemystowym, akademickim, naukowym i kulturalnym. Odlegtos¢
stolicy wojewddztwa — Wroctawia — od Warszawy i Berlina wynosi ok. 350 km,
od Drezna, Krakowa i Pragi — ok. 300 km, zas$ od Bratystawy, Szczecina i Wied-
nia — ok. 400 km. Do najblizszych polskich metropolii — Katowic i Poznania — jest
ok. 200 km.

Warto podkresli¢, ze w listopadzie 2005 r. sejmik uchwalit Strategie rozwoju
wojewodztwa dolnoslgskiego do roku 2020, ktora stala si¢ podstawg opracowa-
nia regionalnego programu na lata 2007-2013, w ramach celu 1 Europejskiej
polityki spojnosci. Strategia okresla priorytetowe dzialania w sferze gospodar-
czej, przestrzennej i spotecznej w kierunku wizji, ktéra brzmi: ,,Dolny Slask
— europejskim regionem weztowym™?. Zagadnienia z nig zwigzane odnosza
si¢ do regionalnej polityki rozwoju, ktorej celem jest zwigkszenie spdjnosci
przestrzennej i infrastrukturalnej regionu i jego integracja z europejskimi ob-
szarami wzrostu. Jednym z istotniejszych warunkéw realizacji tego celu jest
zapewnienie na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego efektywnie funkcjonu-
jacego systemu komunikacji, ktory ulatwi intensyfikacje procesow integracji
regionalnej tego obszaru.

VW kierunku bardziej konkurencyjnej i zrownowazonej Europy zréznicowanych regionow,
Agenda Terytorialna Unii Europejskiej, Lipsk 2007, www.mrr.gov.pl/aktualnosci/rozwoj regio-
nalny/Documents/50bc25488f3744b3bbf12547979065f9wersjapolskal.pdf [dostep: 20.08.2010].

2 P. Jakubowska, A. Kuklinski, P. Zuber, Problematyka przysztosci regionow. W poszukiwa-
niu nowego paradygmatu, t. 1, MRR, Warszawa 2008, s. 245.
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2. Ocena oddzialywania systemu komunikacji
na spojnos¢ terytorialng Dolnego Slaska

Przez region Dolnego Slaska przebiega Europejska O$ Centralna, stanowiaca
element transportowej polityki sgsiedztwa Unii Europejskiej (UE), a jej przebieg
na terytorium wojewodztwa jest spojny z przebiegiem I1I Paneuropejskiego Ko-
rytarza Transportowego Berlin/Drezno — Wroctaw — Katowice — Krakow — Prze-
mys$l — Lwow — Kijow. Przez obszar wojewodztwa wiedzie 16 drog, majacych
lacznie 1342 km dtugoscei, 1 84 drogi wojewodzkie, tacznej dtugosci ok. 2298 km.
Analizy natezen ruchu pojazdow wskazuja na pilng potrzebg przeprowadzenia
glebokiej modernizacji i rozbudowy catego uktadu, a zwlaszcza na uzupetnienie
sieci dolnoslgskiej o autostrady i drogi klasy ekspresowej’. Juz obecnie sie¢ drog
krajowych w wojewodztwie dolnoslagskim poddawana jest statlym procesom mo-
dernizacyjnym. W latach 2010-2013 planowana jest budowa m.in.:

— drogi ekspresowej S3 na odcinkach Nowa Sol — Legnica i Legnica (A4) —
Lubawka wraz z budowa obwodnic Lubina i Jawora (2009-2013),

— drogi ekspresowej S5 na odcinku Korzensko — Wroctaw (2010-2012),

— obwodnicy Ktodzka w ciggu drég krajowych nr 33 1 46 (2010-2013),

— obwodnicy Bolkowa w ciggu drog krajowych nr 31 5 (2009-2011),

— obwodnicy Trzebnicy w ciggu drog krajowych nr 30 (2010-2011),

— przelozenia drogi nr 35 na odcinku Gniechowice (A4) (wgzet Strzega-
nowice) oraz budowa obwodnic Tynca, Matuszowa, Watbrzycha i Swidnicy
(2009-2013).

Ponadto autostrada A-4, przebiegajaca przez obszary charakteryzujace sie
najwieksza liczba ludno$ci oraz duza liczbg inwestycji gospodarczych, bedzie
stanowi¢ gwarancje dalszego rozwoju gospodarczego tej czesci Polski. Umozli-
wi rowniez szybkie potaczenie duzych miast europejskich ze wschodnig granica
Unii Europejskiej. Dtugos¢ autostrady A-4, zgtoszonej do projektu modyfikacji
sieci TEN-T, wynosi 680 km. Obecnie autostrada A-4 jest wybudowana na od-
cinku: granica polsko-niemiecka — Jedrzychowice — Wroctaw — Opole — Katowi-
ce — Krakow — Szarow, ma tgcznie 380 km dtugosci.

Kolejnainwestycjataczy dwa wezty drogowej i multimodalnej sieci TEN-T (ko-
lej, transport kombinowany, porty lotnicze) w Poznaniu i Wroctawiu. Jest czescig
mie¢dzynarodowych szlakow drogowych: Praga — Wroctaw — Poznan — Gdansk/
Gdynia (dalej liniami promowymi do Karlskrony, Nyndshamn-Sztokholmu i Hel-

3 Projekt zmiany planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa dolnoslgskiego,
w: Diagnoza stanu zagospodarowania oraz uwarunkowania rozwoju, cz. 1, WBU we Wroctawiu,
Wroctaw 2009, s. 63.
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sinek) oraz Drezno — Wroctaw — Poznan — Kaliningrad. Jako droga E-261 stano-
wi element sieci glownych drég ruchu miedzynarodowego AGR. Projekt ma tez
istotne znaczenie regionalne, taczac bezposrednio dwie duze najwigksze aglome-
racje Polski zachodniej: Poznan i Wroctaw.

Warto podkresli¢, ze wojewodztwo dolnoslaskie charakteryzuje si¢ dobrze
rozwinieta siecig kolejowa, obstugujaca najwazniejsze osrodki gospodarcze i tu-
rystyczne. Przez teren Dolnego Slaska przebiegaja magistrale kolejowe o znacze-
niu migdzynarodowym, ktore jako jedyne w poréwnaniu ze standardami potgczen
kolejowych, waznych pod wzgledem aglomeracyjnym i regionalnym, spetniaja
wymogi dotyczace jakosci. Jednak brak odpowiednich naktadow inwestycyj-
nych na modernizacj¢ i utrzymanie tej sieci oraz spadek znaczenia transportu
kolejowego w ruchu towarowym spowodowaty degradacj¢ stanu technicznego
linii kolejowych. Zostato to zauwazone przez samorzad wojewodzki, ktory jest
w trakcie rewitalizacji linii Wroctaw — Trzebnica, Szklarska Poreba — Jakuszyce.
Dodatkowo planuje sie przejecie linii kolejowych: Wroctaw — Swidnica Miasto
(nr 285), Kobierzyce — Pitawa Gorna, Dzierzoniéw — Bielawa.

Kolejnym elementem systemu komunikacji sg drogi wodne. Przyjmuje si¢, ze
zegluga $rodladowa bedzie alternatywnym (ale nie konkurencyjnym) sposobem
przewozu towaréw na drodze wodnej Odry (od Kanatu Gliwickiego). Dlatego
droga ta zostanie zmodernizowana, m.in. poprzez zbudowanie stopnia wodne-
go Malczyce, modernizacje stopni Chruscice i ujcie Nysy oraz integracj¢ z sy-
stemem zeglugi srodladowej w Niemczech i z zegluga battycka. Wykorzystanie
transportowe innych drog wodnych bedzie miato znaczenie wytacznie w turysty-
ce. Projekt Uzupetnienie Odrzanskiej Drogi Wodnej o odcinek od ujscia Nysy
tuzyckiej do Brzegu Dolnego dotyczy ciagu rzeki Odry w wojewddztwach: dol-
no$laskim i lubuskim, tj. od miasta Brzeg Dolny do uj$cia rzeki Nysa Luzycka
(odcinek do ujscia rzeki Nysa Luzycka do ujscia do Morza Battyckiego stanowi
juz integralny element sieci TEN-T). Jednocze$nie stanowi rowniez komponent
zeglugi $rodladowej na terytorium Polski Srodkowoeuropejskiego Korytarza
Transportowego (CETC) — bedacego inicjatywa samorzadow regionow Szwe-
cji, Polski, Republiki Czeskiej, Stowacji, Wegier i Chorwacji. Dtugos¢ propo-
nowanego do modyfikacji odcinka Odrzanskiej Drogi Wodnej wynosi 260 km.
Zgloszony do wpisania do sieci TEN-T odcinek Odrzanskiej Drogi Wodnej,
ze wzgledu na niewystarczajacy zakres prac konserwacyjnych i remontowych,
ulegt degradacji, co spowodowato czgSciowa utrate zeglownosci i zaniechanie
regularnej dziatalno$ci przez zegluge srodladowa. Na obszarze proponowanego
do modyfikacji odcinka Odrzanskiej Drogi Wodnej sa usytuowane porty $rod-
ladowe w miejscowos$ciach: Malczyce, Scinawa, Glogéw, Nowa Sél, Cigacice
i Krosno Odrzanskie.

Analizujac infrastrukture lotnicza na Dolnym Slasku, nalezy stwierdzié, ze
nie zostata ona do tej pory optymalnie rozbudowana. Co wigcej, nie powstaly
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zadne nowe obiekty, a niektdre juz istniejace (jak np. lotniska wojskowe) stra-
city swoje funkcje transportowe. Stad zasadniczg role w obstudze komunikacji
lotniczej petni Port Lotniczy we Wroctawiu. Pomimo zwigkszonej liczby lotow
i odprawianych pasazerow, w wojewodztwie nie mozna moéwic o pozytywnej ten-
dencji rozwoju sieci istniejacych lotnisk®.

Charakteryzujac system komunikacji w aspekcie proceséw integracji regio-
nalnej Dolnego Slaska, nalezy przypuszczaé, ze dojdzie do powstania zintegro-
wanych systeméw transportowych w obszarach funkcjonalnych, otaczajacych nie
tylko najwieksze miasto regionu: Wroclaw, ale takze o$rodki sredniej wielkosci,
takie jak Legnica, Watbrzych, Jelenia Gora, oraz w niektoérych innych obszarach
o wysokiej spdjnosci funkcjonalnej, np. turystycznej (Ktodzko). Na podstawie
obserwowanych tendencji prognozowa¢ mozna, ze transport zbiorowy i indy-
widualny beda miaty charakter komplementarny, a rola transportu zbiorowego
bedzie wzrasta¢ wraz z wielkoscig osrodka oraz blisko$cig jego dzielnic central-
nych. Transport ten bedzie wspierany poprzez’:

a) integracje funkcjonalng i taryfowa systeméw komunikacji szynowej i auto-
busowe;j (obstugiwanych przez przewoznikow komunalnych i prywatnych), obej-
mujacg obszar funkcjonalny oraz jego zaplecze,

b) istnienie w wiekszych osrodkach petnych obwodnic drogowych gwarantu-
jacych usuniecie ze stref centralnych ruchu tranzytowego oraz ruchu pomiedzy
osiedlami podmiejskimi,

¢) rozbudowany system parkingow ,,parkuj i jedz”, zlokalizowanych na prze-
cigciu obwodnic i linii komunikacji szynowe;j,

d) wydzielenie w duzych osrodkach rozlegtych stref pieszych, obstugiwanych
transportowo przez podziemng komunikacj¢ szynowa oraz podziemne parkingi
dla 0s6b mieszkajacych w ich obrebie,

e) uruchomienie inteligentnych systemow sterowania ruchem (z preferencja
dla komunikacji zbiorowej w strefach centralnych).

3. Analiza SWOT proponowanych rozwigzan
w zakresie systemu komunikacji w wojewodztwie dolnoslaskim

Kompleksowo$¢ przedstawionych przedsiewzie¢ w zakresie budowy i mo-
dernizacji systemu komunikacji na Dolnym Slagsku wymaga wskazania pozy-
tywnych (szanse) i negatywnych (zagrozenia) uwarunkowan proponowanych

* Ibidem.
5 Ekspercki projekt koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju do roku 2033, MRR,
Warszawa 2008, s. 17.
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rozwiazan (zob. tab. 1). Taka charakterystyka stanowi uzupetnienie dokonanej
wczesniej analizy SWOT, zawierajacej opis mocnych i stabych stron wybranych

elementow systemu komunikacji.

Tabela 1. Szanse i zagrozenia podejmowanych dzialan w aspekcie oddzialywania
systemu komunikacji na procesy integracji regionalnej na Dolnym Slasku

Szanse

Zagrozenia

Uksztattowanie si¢ do 2020 r. sieci infrastruk-
tury transportowej nawiazujacej do uktadu
najwazniejszych powiagzan funkcjonalnych po-
miedzy glownymi o$rodkami krajowymi oraz
sasiednimi — zagranicznymi. Bgda to w pierw-
szej kolejnosci powiazania najwazniejszych
jednostek osadniczych w obrgbie Dolnego
Slgska, nastepnie powigzania tych jednostek
z gtéwnymi krajowymi o$rodkami po obwo-
dzie Centralnego Sze$ciokata oraz powigza-
nia z przestrzenia europejska, w tym przede
wszystkim niemiecka i czeska.

Zwigkszona integracja poszczegodlnych rodza-
jow transportu, w tym szczegdlnie drogowego
i szynowego (systemy kombinowane w trans-
porcie towardw, park and ride w przewozach
pasazerskich) oraz lotniczego i kolejowego.

Uruchomienie systemowych dziatan wiladz
samorzadowych wojewddztwa i Dolnoslaskiej
Stuzby Drog i Kolei na rzecz odbudowy regio-
nalnego systemu kolei dojazdowych.

Trend wzrostowy w liczbie lotow i liczbie od-
prawianych pasazeréw w Porcie Lotniczym
Wroctaw i rozpocze¢cie dziatan na rzecz jego
modernizacji.

Zakonczenie tylko czgsci sposrod inwesty-
cji w zakresie infrastruktury transportowe;j,
planowanych w ramach programoéw operacyj-
nych na okres 2007-2013, spowodowane wzro-
stem kosztow i barierami instytucjonalnymi.
W efekcie w kolejnych latach zajdzie koniecz-
nos¢ dalszych intensywnych dziatan inwesty-
cyjnych i modernizacyjnych, ktoére beda si¢
odbywa¢ w warunkach nowej struktury budze-
tu Unii Europejskiej, znowelizowanej polityki
wspolnotowej w zakresie ochrony $rodowiska
(w tym emisji CO?) oraz przy stale rosnacych
kosztach energii. Bedzie to miato wpltyw na
zasady etapowania i finansowania poszczegol-
nych inwestycji.

Wzrost popytu na samochodowe ustugi trans-
portowe kosztem transportu kolejowego,
w ktorym nastepuje poglebianie si¢ ,,luki re-
montowej” na liniach nieobjetych umowami
miedzynarodowymi.

Trwaty regres w dziedzinie transportu wodne-
go na Odrzanskiej Drodze Wodnej, przy znacz-
nym opoznieniu realizacji zadan przyjetych
w programie ,,Odra 2006 oraz pogarszajacych
si¢ warunkach hydrologicznych.

Brak (poza Wroctawiem) tendencji do rozwoju
infrastruktury lotniczej Dolnego Slaska de-
terminuje jej niespojnos$¢ (nie powstaly zadne
nowe obiekty, a niektéore dawne lotniska woj-
skowe stracity swoje funkcje transportowe).

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Ekspercki projekt koncepcji przestrzennego zagospodaro-
wania kraju do roku 2033, MRR, Warszawa 2008, Foresight regionalny dla Dolnego Slgska. Scenariusze
rozwoju do roku 2020. Wroclawski Obszar Metropolitalny jako lokomotywa rozwoju Dolnego Slgska, Wroc-
taw 2007, http://bip.umwd.dolnyslask.pl/plik.php?id=11333, [dostep: 15.08.2010], Projekt zmiany planu za-
gospodarowania przestrzennego wojewodztwa dolnoslgskiego, w: Diagnoza stanu zagospodarowania oraz
uwarunkowania rozwoju, cz. 1, WBU we Wroctawiu, Wroctaw 2009.
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4. Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonych rozwazan i analiz nalezy prognozowac, ze
w mniejszym badz wiekszym stopniu (w zalezno$ci od sity oddziatywania szans
i zagrozen na planowane dziatania) do 2020 r. zostang zrealizowane priorytety
w zakresie systemu komunikacji na Dolnym Slasku.

Ponadto mozna przypuszczaé, ze w wyniku rozbudowy infrastruktury komu-
nikacyjnej nastapi upowszechnienie przyjmowanych w krajach Unii Europejskiej
standardéw dostepnosci do podstawowych ustug publicznych, a takze podwyz-
szenie dostepnosci do ustug wyspecjalizowanych (szkolnictwa wyzszego, specja-
listycznej opieki zdrowotne;j)®.

Warto takze podkresli¢, ze uksztattowanie si¢ na terenie wojewodztwa dol-
nos$laskiego struktur dyssypatywnych o charakterze sieciowym stwarza naj-
wieksze szanse na wytworzenie struktury gospodarczej opartej na wiedzy, przy
jednoczesnym ograniczeniu konfliktéw z istniejacym systemem przyrodniczym.
Pozwala to na zachowanie trwatych obszaréw zasilania systemu ekologicznego
regionu, ale pod warunkiem wykorzystania endogenicznych czynnikow wzrostu
i zasobow przyrody dla rozwoju zgodnego z mozliwo$ciami tego obszaru Polski
oraz zasadami rozwoju suspensywnego. Taki ksztalt systemu osadniczego zapew-
nia terytorialng spojnos¢ i konkurencyjno$¢ dolnoslaskiej przestrzeni i gospodar-
ki w Unii Europejskiej. Istnieje jednak wiele (opisanych wczesniej w opracowa-
niu) warunkéw niezbednych do osiggniecia tego celu. Jednym z wazniejszych
jest koniecznos¢ przyspieszenia i optymalizacji dzialan w zakresie modernizacji
i rozbudowy infrastruktury wodnej (przede wszystkim realizacji ,,Programu dla
Odry 2006”) oraz zapewnienie ochrony przeciwpowodziowej i zwigkszenie re-
tencji wod.

Rekomendacje w zakresie infrastruktury kolejowej na Dolnym Slasku po-
winny si¢ koncertowac¢ na poprawie standardu i dostepnosci potaczen kolejo-
wych (przede wszystkim przewozow pasazerskich) o znaczeniu aglomeracyjnym
i regionalnym, gdyz to pozwoli wlaczy¢ w globalne powiazania gospodarcze
matle i $rednie osrodki regionu, a w konsekwencji ostabi nasilajaca si¢ polary-
zacj¢ 1 poglebiajacy sie¢ mozaikowy charakter tej sieci infrastrukturalnej. Linie
dojazdowe do Wroctawskiego Obszaru Metropolitalnego i niektorych osrodkow
sredniej wielko$ci powinny by¢ zintegrowane z systemami komunikacji miej-
skiej. W ramach przewozow towarowych wzmocnieniu ulegng potaczenia dale-
kobiezne, przystosowane do transportu tadunkéw masowych i kontenerowych
pomiegdzy obszarami metropolitalnymi, przej§ciami granicznymi, w tym portami

®Ibidem, s. 144.
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morskimi (tranzyt) i okregami przemystowymi — wykorzystujac zmodernizowa-
ng obecna sie¢ kolejowa (tzw. szybkie koleje towarowe o predkosci 120 km/h),
powinny by¢ zintegrowane z systemem kombinowanym, z nowg siecig terminali
intermodalnych zlokalizowanych w poblizu najwigkszych osrodkow wojewodz-
twa dolnoslaskiego.

Nalezy zauwazy¢, ze dobrze rozwinigta infrastruktura komunikacyjna sta-
nowi podstawe rozwoju regionu, zapewnia spojnos¢ terytorialng i dostepnosé
terenéw peryferyjnie potozonych w wojewodztwie. Stad tak wazne jest zacho-
wanie idei kompleksowosci 1 integralnosci poszczegoélnych elementow systemu
komunikacji na Dolnym Slasku, aby ten obszar Polski charakteryzowata spojna,
usieciowiona, a przez to konkurencyjna i innowacyjna struktura przestrzenna.
W zwigzku z tym proponowane sg nastepujace dziatania:

— zabieganie o lokalizacj¢ na terenie wojewodztwa jak najdtuzszego odcin-
ka drogi ruchu bezkolizyjnego (DRB), ktéra — oprocz zapewnienia potaczen ze
wszystkimi osrodkami wojewodzkimi w Polsce — z definicji gwarantuje dostgp-
no$¢ do DRB w ciggu 60 minut ze wszystkich miast powiatowych oraz w ciagu
90 minut ze wszystkich os§rodkow gminnych,

— wieksze wykorzystanie partnerstwa prywatno-publicznego (PPP) w zakre-
sie inwestycji drogowych,

— uzupetnienie systemu drog krajowych o drogi szybkiego ruchu w uktadzie
potudnikowym,

— polepszenie stanu technicznego dréog, ktory czesto nie odpowiada obowia-
Zujacym normatywom,

— zmniejszenie obcigzenia tras w obrebie granic administracyjnych Wroc-
tawia, w szczegodlnosci tras wylotowych, poprzez zapewnienie kompatybilnosci
budowanych obwodnic miasta z szybkimi liniami transportu miejskiego.
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