®

Zeszyty Naukowe
Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu
Nr 39,2011

Marek Nieweglowski

Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach

Wplyw doradztwa rolniczego
na rozwoj obszarow wiejskich
wschodniego Mazowsza

Streszczenie. W opracowaniu omowiono role osrodkow doradztwa rolniczego w aspekcie
promocji rozwoju obszarow wiejskich. Szczegolng uwage zwroécono na prace tych osrodkow oraz
zadania wykonywane na rzecz funkcjonujgcych gospodarstw rolnych. Przedstawiono dziatania
Mazowieckiego Osrodka Doradztwa Rolniczego (MODR) w Warszawie Oddziat w Siedlcach
w zakresie rozwoju obszarow wiejskich — realizowane na terenie wschodniej czesci wojewodztwa
mazowieckiego.
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1. Wprowadzenie

Rozwdj rolnictwa i obszarow wiejskich jest istotnym zagadnieniem krajowej
gospodarki. Dotyczy, bowiem ponad 90% obszaru Polski i prawie 15 mln lud-
nosci, co stanowi okoto 38% og6tu ludnosci kraju. Trudna sytuacja rolnictwa
zwigzana z duzg liczba oséb pracujacych w rolnictwie, duzym udziatem stabych
gleb, wolnymi zmianami struktury agrarnej gospodarstw, niskg wydajnoscig pra-
cy powoduje, ze efektywno$¢ tego dziatu gospodarki jest niska.

Rozwoj obszarow wiejskich i rolnictwa uwarunkowany jest wieloma czynni-
kami zewngtrznymi i wewngtrznymi. Sposrod czynnikow zewnetrznych najwaz-
niejsze sa globalizacja §wiatowej gospodarki i cztonkostwo Polski w Unii Euro-
pejskiej (UE). Globalizacja wymaga od panstw $redniej wielkosci, do ktorych
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zalicza si¢ Polska, wspotdziatania w sferze gospodarczej, a szczegdlnie w handlu
zagranicznym. Natomiast czlonkostwo w UE stworzylo nowe mozliwosci roz-
woju kraju, w tym wsi. Czynniki wewnetrzne — to przede wszystkim polityka
panstwa wobec obszaréw wiejskich i rolnictwa'.

Rozwdj obszaréw wiejskich zajmuje wazne miejsce rowniez w polityce
krajow Unii Europejskiej. Konieczno$¢ pomocy i jej zasady zostaty okreslone
w rozporzadzeniu Rady Wspodlnoty Europejskiej’. Wsparcie rozwoju obszarow
wiejskich z Europejskiego Funduszu Rolniczego Rozwoju Obszarow Wiejskich
jest podstawa Krajowego planu strategicznego oraz Programu rozwoju obszarow
wiejskich na lata 2007-2013 (PROW 2007-2013)>.

Instrumenty programu sa podzielone na osie, ktorych realizacja ma si¢ przy-
czyni¢ do poprawy konkurencyjnosci rolnictwa i leSnictwa (poprzez wspieranie
restrukturyzacji, rozwoju i innowacji), poprawy srodowiska naturalnego i tere-
néw wiejskich (poprzez wspieranie gospodarowania gruntami), poprawy, jakosci
zycia na obszarach wiejskich oraz popierania réznicowania dziatalno$ci gospo-
darczej.

Celem opracowania jest przedstawienie roli Mazowieckiego Osrodka Doradz-
twa Rolniczego (MODR) w Warszawie Oddziat w Siedlcach w zakresie rozwoju
obszaréw wiejskich w 2010 r. Promocja rozwoju obszaréw wiejskich dotyczylta
terenu szes$ciu powiatow: siedleckiego, wegrowskiego, garwolinskiego, tosickie-
g0, sokotowskiego i minskiego — potozonych we wschodniej czesci wojewddztwa
mazowieckiego. Szczegdlng uwage zwrdcono na doradztwo w zakresie pomocy
dla funkcjonujacych gospodarstw rolnych.

2. Dzialalnos$¢ osrodkow doradztwa rolniczego

W ostatnich latach w Polsce podejmowano dzialania majace na celu uporzad-
kowanie struktur organizacyjnych doradztwa rolniczego. Obecnie funkcjono-
wanie doradztwa reguluje ustawa o jednostkach doradztwa rolniczego, przyjeta
przez sejm 22 pazdziernika 2004 r. Zapisy tej ustawy weszty w zycie 1 stycznia

' Program rozwoju obszarow wiejskich i wojewddztwa pomorskiego na lata 2005-2013 [pro-
jekt], Zutawski Oddziat Stowarzyszenia Naukowo-Technicznego Inzynieréw i Technikow Rolnic-
twa, Gdansk 2005, s. 5.

2 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia 2005 r. w sprawie wsparcia
rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiej-
skich (EFRROW), Dz.Urz. WE L 277.

3 Zréownowazony rozwdj lokalny. Unijne instrumenty wsparcia rolnictwa i obszarow wiej-
skich w latach 2007-2013, red. A. Mickiewicz, P. Mickiewicz, t. 1, Wyd. AR w Szczecinie, Szcze-
cin 2008, s. 142-148.
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2005 r., reformowaty one doradztwo rolnicze i ograniczaly cze$ciowo wystepo-
wanie sporow kompetencyjnych oraz powielanie si¢ zadan jednostek doradztwa
rolniczego.

Pewne zmiany wprowadzita przyjeta przez rzad 5 sierpnia 2008 r. ustawa
o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze zmianami w organizacji i podziale
zadan administracji publicznej w wojewodztwie. Zawierata ona przepisy, na pod-
stawie ktorych samorzad wojewodztwa przejat czesé kompetencji i zadan do-
tychczas wykonywanych przez wojewodow. Czes¢ kompetencji przejety rowniez
powiaty i gminy. Nowe prawo, ktore stanowi kolejny krok w procesie decentrali-
zacji zadan publicznych, obowigzuje od 1 stycznia 2009 r.

Ustawa podporzadkowata wojewoddzkie osrodki doradztwa rolniczego samo-
rzadowi wojewddztwa. Funkcjonuja one, jako samorzadowe wojewddzkie osoby
prawne. Wlasciwym organem w zakresie tworzenia, przeksztatcania i likwidacji
wojewodzkich osrodkéw doradztwa rolniczego jest sejmik wojewddztwa, a w za-
kresie powolywania dyrektora wojewodzkiego osrodka oraz sktadu rady spotecz-
nej doradztwa rolniczego — zarzad wojewodztwa. Mozliwe jest tez przekazanie
przez zarzad wojewodztwa — w drodze porozumienia — prowadzenia wojewodz-
kich o$rodkow doradztwa rolniczego wtasciwej miejscowo Izbie Rolnicze;.

Obok wojewoddzkich osrodkéow doradztwa rolniczego funkcjonuje Centrum
Doradztwa Rolniczego w Brwinowie koto Warszawy, ktore jest panstwowg oso-
ba prawng, podlegajaca ministrowi rolnictwa.

Poza tymi formami doradztwa w Polsce funkcjonuja tez prywatne jednost-
ki doradcze, ktore sg finansowane bezposrednio przez rolnikéw. Specjalistyczne
doradztwo $wiadcza takze firmy handlujace paszami, nawozami czy $rodkami
ochrony ro$lin. Firmy te przy okazji sprzedazy swoich produktéw prowadza do-
radztwo technologiczne.

Zmiany w systemach doradztwa oraz rosnaca potrzeba powigzania doradz-
twa z catym systemem wiedzy rolniczej wynika ze wspotczesnych uwarunkowan
oraz przemian w rolnictwie i na obszarach wiejskich. Podstawowe zmiany to glo-
balizacja, liberalizacja handlu i wynikajgca z tego coraz silniejsza konkurencja,
zmniejszanie si¢ liczby rolnikéw, przyjmowanie przez wies$ i rolnikow nowych
funkcji pozaprodukcyjnych oraz powszechny, zrownowazony rozwdj, uwzgled-
niajacy ochrone §rodowiska i racjonalng gospodarke zasobami.

3. Funkcjonowanie Mazowieckiego Osrodka
Doradztwa Rolniczego w Warszawie Oddzial Siedlce

W opracowaniu zwrocono uwagg na role, jaka odgrywa doradztwo w popu-
laryzacji rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich. Jako przyktad podano dziatal-
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nos$¢ doradcow Oddziatu Siedleckiego Mazowieckiego Osrodka Doradztwa Rol-
niczego w Warszawie. Mazowiecki Osrodek Doradztwa Rolniczego w Warszawie
posiada siedem oddziatow: w Bielicach, Ostrotece, Plocku, Radomiu, Siedlcach,
Warszawie oraz Poswigtnem, z siedzibg w Plonsku.

Siedlecki Oddziat Mazowieckiego Osrodka Doradztwa Rolniczego obejmuje
swoim dziataniem wschodnig cze$¢ wojewodztwa mazowieckiego, teren 6 po-
wiatow: siedleckiego, wegrowskiego, garwolinskiego, tosickiego, sokotowskiego
1 minskiego, gdzie zlokalizowanych jest 59 gmin. Ogdtem na terenie dziatania
oddziatu siedleckiego znajduje si¢ 1498 wsi 1 ponad 68 tys. gospodarstw rolnych.
Obstugg tego terenu w 2011 r. (stan na wrzesien) prowadzito 103 pracownikow.

Pracownicy oddziatu siedleckiego realizujg zalozenia Krajowego programu
rozwoju wsi, skoordynowanego ze Strategiq rozwoju kraju na lata 2007-2013.
Obecnosc¢ Polski w Unii Europejskiej i dokonujgce si¢ od kilku lat procesy przy-
stosowawcze w rolnictwie ukierunkowaty doradztwo rolnicze na dziatania zwig-
zane z dostosowaniem warunkow produkcji rolnej do standardéw Unii Europej-
skiej. Dzialania na rzecz tego rozwoju dotyczyly: organizacji szkolen, pokazow,
szkolen wyjazdowych, wdrazania demonstracji i programow doradczych, poma-
gajacych podnies¢ efektywnos¢ i jakos¢ produkeji. W celu wykonania wymienio-
nych zadan doradcy realizowali tematy z zakresu: rozwoju obszarow wiejskich,
ekonomiki, rachunkowosci rolnej, marketingu, przedsigbiorczosci, wdrazania po-
lityki rolnej Unii Europejskiej, ekologii, ochrony srodowiska, wielokierunkowego
rozwoju wiejskich gospodarstw domowych oraz technologii produkcji: rolniczej,
ogrodniczej i zwierzegce;.

Doradcy oddziatu siedleckiego w 2011 r. wspotpracowali m.in. ze 156 go-
spodarstwami w zakresie ekologii, 294 gospodarstwami w zakresie prowadzenia
rachunkowosci rolnej, 94 gospodarstwami w zakresie prowadzenia wiejskiego
gospodarstwa domowego i agroturystyki oraz 1324 gospodarstwami rolnosrodo-
wiskowymi. Wspdlpracowano takze z 91 grupami rolnikéw, skupiajacymi 1875
cztonkéw, w tym z 20 grupami majagcymi forme prawng (770 cztonkow).

MODR 0Oddziat Siedlce od pazdziernika 2010 r. funkcjonuje w ramach no-
wej struktury, posiadajacej nastepujace komorki organizacyjne: Zespot Syste-
mow Produkcji Rolnej, Standardow Jako$ciowych i Doswiadczalnictwa, Zespot
Przedsigbiorczosci, Wiejskiego Gospodarstwa Domowego i Agroturystyki, Ze-
spot Ekonomiki, Zespot Metodyki Doradztwa, Szkolen i Wydawnictw, Zespot
Ksiggowosci, Zespot Zastosowan Teleinformatyki, Zespot Administracyjno-Go-
spodarczy oraz sze$¢ Terenowych Zespotdw Doradczych: w Losicach, Minsku
Mazowieckim, Sokotowie Podlaskim, Siedlcach, Garwolinie i Wegrowie.

Do podstawowych zadan pracownikéw powiatowych zespotow doradcéw na-
leza:

a) prowadzenie szkolen dla rolnikéw i innych mieszkancow obszarow wiej-
skich, w szczegolnosci w zakresie: stosowania nowoczesnych metod agrotech-
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nicznych, hodowli oraz przetworstwa rolno-spozywczego, rozwigzywania prob-
lemow technologicznych i organizacyjno-ekonomicznych gospodarstw rolnych,
rachunkowosci w gospodarstwach rolnych, rolnictwa ekologicznego, rozwoju
przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich, unowoczesniania wiejskiego gospo-
darstwa domowego, ubiegania si¢ o przyznanie pomocy finansowanej lub wspot-
finansowanej ze srodkow pochodzacych z funduszy UE lub innych instytucji, mo-
dernizacji gospodarstw rolnych, poprawy jakosci artykutéw rolno-spozywczych
11ich przetworstwa oraz wzmocnienia pozycji rolnikow na rynku, zarzgdzania gos-
podarstwem rolnym oraz promocji produktow lokalnych i regionalnych,

b) $wiadczenie doradztwa organizacyjnego, ekonomicznego, technologiczne-
g0, prawnego 1 socjalnego dla mieszkancow obszarow wigjskich,

¢) prowadzenie ksigzek rachunkowosci rolnej,

d) udzielanie pomocy rolnikom i innym mieszkancom obszaréw wiejskich
w zakresie sporzadzania dokumentacji niezbednej do uzyskania pomocy finan-
sowanej lub wspotfinansowanej ze srodkow pochodzacych z funduszy Unii Eu-
ropejskiej lub innych instytucji krajowych i zagranicznych,

e) propagowanie programow wspierajagcych rolnictwo i obszary wiejskie
w ramach wspolnej polityki rolne;j,

f) dostosowywanie programéw doradczych do potrzeb w gminie i powiecie,

g) propagowanie ekologicznych metod produkcji i ochrony srodowiska,

h) realizacja programéw doradczych, przekazywanie informacji oraz upo-
wszechnianie nowych technologii wsrod producentéw sektora gospodarki zyw-
nosciowej,

1) wspotpraca z samorzadami terytorialnymi i organizacjami zwigzanymi
z rolnictwem, w tym przy wdrazaniu programéw rolnosrodowiskowych,

j) podnoszenie wiasnych kwalifikacji zawodowych,

k) upowszechnianie zasad Kodeksu dobrej praktyki rolniczej i rolnictwa
zrownowazonego,

1) pelienie dyzurow doradczych w gminach (w wymiarze uzaleznionym od
aktualnych potrzeb wynikajacych z realizacji zadan statutowych)*.

4. Dzialalnos¢ doradcza
w zaKresie rozwoju obszarow wiejskich

W 2010 r. w dziatalnosci doradczej MODR wazne miejsce zajmowato doradz-
two z zakresu Programu rozwoju obszarow wiejskich na lata 2007-2013. Dzia-

* Regulamin organizacyjny Mazowieckiego Osrodka Doradztwa Rolniczego w Warszawie,
www.modr.bip2nd.maxus.com.pl [dostep: 20.05.2011].
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talnos$¢ ta cieszyla si¢ takze duzym zainteresowaniem mieszkancow wsi, o czym
$wiadczy m.in. liczba udzielonych porad oraz frekwencja na szkoleniach. Tema-
tyka unijnego wspierania rozwoju obszarow wiejskich byla omawiana w czasie
szkolen, doradztwa indywidualnego, pomocy w przygotowaniu wnioskow oraz
doradztwa masowego.

Dziatalno$¢ szkoleniowa w zakresie rozwoju obszarow wiejskich w 2010 r.
byta zaplanowana na 125 szkolen, a zrealizowano 122 (zob. tab. 1). W szkoleniach
tych uczestniczyty 1873 osoby. Szkolenia byty prowadzone w ramach trzech osi
PROW 2007-2013. W ramach: osi 1 przeprowadzono 34 szkolenia (najwigcej z mo-
dernizacji gospodarstw rolnych — 19), z osi 2 przeprowadzono 65 szkolen (najwie-
cej z programow rolnosrodowiskowych — 39), z osi 3 zorganizowano 5 szkolen.
Na pozostatych 18 szkoleniach omawiano kilka dziatan PROW 2007-2013, w tym
1 szkolenie zorganizowane dla beneficjentow dziatania ,,Wspieranie gospodarstw
niskotowarowych”. W 2010 r. nie prowadzono zadnych szkolen z tematyki osi 4:
Leader. Poza planem zostaly zorganizowane 2 seminaria: ,,Mozliwos$ci korzysta-
nia z pomocy finansowej w ramach Programu rozwoju obszarow wiejskich na
lata 2007-2013 na terenie wojewodztwa mazowieckiego” (dla 60 osdb) oraz semi-
narium ,,Program rozwoju obszarow wiejskich na lata 2007-2013 szansg dla rol-
nikdow 1 mieszkancow obszarow wiejskich z wojewodztwa mazowieckiego”(dla
100 o0s6b). Seminaria byly wspotfinansowane ze srodkéw UE w ramach ,,Pomocy
technicznej” PROW 2007-2013.

Swiadczono tez odptatna pomoc w wypetnieniu wnioskéw rolnikom (zob.
tab. 1). Pomoc ta byta skupiona gtownie na przygotowywaniu wnioskow z:

— ,,Platnosci bezposrednich, uzupeltniajacych, rolnosrodowiskowych i wspie-
rania dziatalno$ci rolniczej na obszarach ONW?” — 5523,

— ,,Planu dzialalnosci rolnosrodowiskowej” — 446 oraz zmian do tego
planu — 72,

— ,,Ulatwianie startu mtodym rolnikom” — 104,

— ,,Renty strukturalne” — §8.

Pozostate ustugi byty realizowane w mniejszych ilosciach, po kilka wnios-
kow.

W ramach Programu rozwoju obszarow wiejskich na lata 2007-2013 1 Pro-
gramu rolnosrodowiskowego udzielono ogotem 25531 porad indywidualnych, tj.
ponad 53% wszystkich ustug doradczych §wiadczonych w 2010 .

Ustugi masowe realizowano w audycjach Katolickiego Radia Podlasie oraz
na tamach miesigcznika ,,Wies Mazowiecka”. W Katolickim Radiu Podlasie przy-
gotowano i nagrano 7 audycji: ,,Ptatnosci bezposrednie 20107, ,,Aktualnosci z za-
kresu PROW 2007-2013”, ,,Programy rolnosrodowiskowe w gminie Korczew”,
,Obowigzki rolnika realizujgcego program rolnosrodowiskowy”, ,,Renty struk-
turalne w 2010 r.”, ,,Pomoc finansowa dla grup producentow rolnych” i ,,Pomoc
finansowa dla grup producentéw owocow i warzyw”.
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Tabela 1. Dziatania z poszczegdlnych dziatan PROW zrealizowane w 2010 roku

Numer Liczba
dziata- Nazwa zadania szkolen Wnios-
nia plan | wykonanie | osob | kow
0s1 Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego
112 Utatwianie startu mlodym rolnikom 6 5 67 104
113 Renty strukturalne 8 8 192 88
121 Modernizacja gospodarstw rolnych 21 19 265 51
126 Przywracanie potencjatu produkcji rolnej, znisz- - - - 4
czonego w wyniku wystapienia klgsk zywioto-
wych, oraz wprowadzenie odpowiednich dziatan
zapobiegawczych
142 Grupy producentéw rolnych 3 2 31 3
0§2 Poprawa srodowiska naturalnego obszarow wiejskich
211 Wspieranie gospodarowania na obszarach gorskich | 17 20 311 | 5523
212 i innych obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania (ONW) + jednolite ptatnosci
obszarowe
214 Program rolnosrodowiskowy 37 39 584 446
221 Zalesianie gruntow rolnych oraz zalesianie grun- 7 6 82 -
223 tow innych niz rolne
0§ 3 Jakos¢ zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki
311 Roéznicowanie w kierunku dziatalno$ci nierolni- 5 4 62 27
czej
312 Tworzenie i rozwoj mikroprzedsigbiorstw 1 1 10 3
0s4 Leader
4 Leader informacja ‘ — ‘ — ‘ — ‘ —
Inne Pozostale dziatania z PROW
Szkolenia ogolne z PROW — na ktérych omawiano kilka 20 18 269 -
dziatan
Razem 125 122 1873 | 6249

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Siedleckiego Oddziatu Mazowieckiego Osrodka Do-
radztwa Rolniczego za 2010 .

Aktywizacj¢ spotecznosci lokalnej na obszarach wiejskich, w ramach rozwo-
ju regionalnego, realizowano takze na podstawie projektu Smaki nadbuzanskiej
kuchni (koszt 22 266,40 zt), ztozonego do Lokalnej Grupy Dziatania ,,Tygiel
Doliny Bugu”. Dzigki temu projektowi zorganizowano konferencje nauko-
wa ,,Turystyka wiejska i produkt tradycyjny — kluczem do rozwoju regionu”,
ogtoszono konkurs ,,Specjalno$¢ kulinarna gospodarstwa agroturystycznego”
i wydano katalog ,,Smaki nadbuzanskiej kuchni”. Uczestnikami tego projektu
byli mieszkancy i podmioty terenow objetych lokalng strategia rozwoju z trzech
powiatow: siedleckiego, tosickiego i sokotowskiego (gminy: Korczew, Repki, Ja-
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btonna Lacka, Sabnie, Sterdyn, Losice, Sarnaki, Platerow, Huszlew, Stara Korni-
ca, Olszanka).

5. Podsumowanie

Obecne czasy sg trudne dla doradztwa rolniczego w Polsce. Od kilku lat po-
szukiwany jest model jego funkcjonowania. Kolejne zmiany przepiséw ograni-
czaja subwencje przeznaczane na dziatalno$¢ osrodkow doradztwa rolniczego.
Jednak nalezy pamigtac, ze efektywny i nowoczesny system doradztwa musi za-
spokaja¢ potrzeby odbiorcow i uczestnikow systemu doradztwa. Powinno si¢ to
odbywac przez: $ciste powigzanie doradztwa z nauka, sprawne funkcjonowanie
przy ograniczonych srodkach, dostosowanie systemu do istniejacych realiow or-
ganizacyjnych i ekonomicznych w rolnictwie, przeniesienie niektorych kosztow
ustug na klientow, bycie elastycznym, czyli zdolnym do rozwoju i przeobrazen
w kierunku nowych potrzeb gospodarki, ze szczegélnym uwzglgednieniem roz-
woju rolnictwa i obszaréw wiejskich.

Dziatalno$¢ doradcow Oddziatu Siedleckiego Mazowieckiego Osrodka Do-
radztwa Rolniczego w Warszawie wskazuje na duze zainteresowanie miesz-
kancow wsi rozwojem rolnictwa i terenéw wiejskich. Potwierdza to organizacja
w 2010 r. 122 szkolen z PROW 2007-2013 dla 1873 0sob oraz liczba przygotowa-
nych z tego zakresu wnioskow — 6249. Te dziatania powoduja zmiany na obsza-
rach wiejskich. Ludno$¢ ma coraz wigksza wiedze o PROW 2007-2013 i zdobywa
pienigdze na rozwoj gospodarstw.
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