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Streszczenie. W artykule omówiono katastrofy naturalne wyst puj ce na obszarze powiatu 

górowskiego i finansowanie dzia a  zapobiegaj cych ich negatywnym konsekwencjom. Przedsta-

wiono wyniki bada  dotycz cych wydatkowania rodków na bezpiecze stwo publiczne, ochron  

przeciwpo arow  i ochron  zdrowia oraz promesy na odbudow . Wyniki bada  wskazuj  na nie-

dostatek rodków na usuwanie skutków katastrof naturalnych na obszarze powiatu górowskiego.

S owa kluczowe: katastrofa naturalna, finansowanie, skutki, przeciwdzia anie, powiat gó-

rowski

1. Wprowadzenie

W maju 2010 r. powiat górowski zosta  dotkni ty powodzi . Na rzece Odrze, 

która przybra a wskutek intensywnych i ci g ych opadów deszczu, nast pi a cof-

ka do Rowu l skiego i Rowu Polskiego (Kopanica). Zalaniu uleg y miejscowo ci 

w gminie Niechlów. Wskutek powodzi ucierpia y tak e pozosta e gminy powiatu 

górowskiego: Góra, Jemielno i W socz, gdzie wyla a tak e rzeka Orla.

Katastrofy naturalne, takie jak powodzie, w artykule 3 ustawy z dnia 18 kwiet-

nia 2002 r. o stanie kl ski ywio owej zdefiniowano jako zdarzenia zwi zane 

z dzia aniem si  natury. Poza powodziami s  to: wy adowania atmosferyczne, 

wstrz sy sejsmiczne, wichury, intensywne opady atmosferyczne, d ugotrwa e 

utrzymywanie si  ekstremalnych temperatur, osuwiska ziemi, po ary, susze, zja-
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wiska lodowe na rzekach i morzu oraz jeziorach i zbiornikach wodnych, masowe 

wyst powanie szkodników, chorób ro lin lub zwierz t, chorób zaka nych u ludzi 

lub te  dzia ania innego ywio u1.

Zjawiska tego typu mog  by  spowodowane przez czynniki biologiczne, 

geologiczne i hydrometeorologiczne. Ich wyst powanie cz sto powoduje szkody 

w infrastrukturze i rolnictwie oraz prowadzi do mierci i cierpienia wielu ludzi. 

W zwi zku z tym coraz wi kszego znaczenia nabiera finansowanie przeciwdzia-

ania skutkom katastrof naturalnych. rodki finansowe umo liwiaj  zapobieganie 

negatywnym konsekwencjom tego typu zjawisk, m.in. poprzez funkcjonowanie 

jednostek s u b w a ciwych dla planowania przestrzennego i zarz dzania kryzy-

sowego oraz promesy na odbudow .

Celem niniejszego artyku u jest przedstawienie finansowania przeciwdzia-

ania skutkom katastrof naturalnych na poziomie lokalnym powiatu (NUTS 4, 

LAU 1) i gminy (NUTS 5, LAU 2). Autor weryfikuje je na przyk adzie powiatu 

górowskiego na tle szkód spowodowanych przez katastrofy naturalne na tym ob-

szarze w okresie pomi dzy dwoma du ymi powodziami w dorzeczu Odry, czyli 

w latach 1997-2010.

2. Ogólna charakterystyka powiatu górowskiego 

oraz wyst powanie katastrof naturalnych na jego obszarze 

i ich skutki

Powiat górowski jest po o ony w pó nocnej cz ci województwa dolno l -

skiego, na kra cach Niziny Wielkopolskiej (zob. rys. 1). Graniczy od pó nocy 

i pó nocnego-zachodu z województwem wielkopolskim – powiatami wschow-

skim, leszczy skim i rawickim. Od po udniowego wschodu graniczy z powiatem 

trzebnickim, od po udniowego zachodu – z g ogowskim, za  od po udnia – z wo-

owskim. Od strony zachodniej naturaln  granic  powiatu stanowi Odra2. Powiat 

zajmuje powierzchni  738,3 km2 i obejmuje 2 gminy miejsko-wiejskie (GMW) 

– Gór  i W socz, 2 gminy wiejskie (GW) – Jemielno i Niechlów oraz 112 miejsco-

wo ci wiejskich. Powiat liczy 36,3 tys. ludno ci, co stanowi 1,3% ludno ci woje-

wództwa dolno l skiego. G sto  zaludnienia powiatu górowskiego jest najmniej-

sza w województwie i wynosi 49 os./km2. W miastach mieszka 41,7% ludno ci3.

1 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kl ski ywio owej, Dz.U. nr 62, poz. 558 

z pó n. zm.
2 Lokalna strategia rozwoju dla uj cia Baryczy, Wyd. LGD „Uj cie Baryczy”, Góra 2009, 

s. 11.
3 Statystyczne Vademecum Samorz dowca 2010. Powiat górowski..., s. 1.
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Rysunek 1. Mapa powiatu górowskiego

ród o: Statystyczne Vademecum Samorz dowca. Powiat górowski, US we Wroc awiu, Wroc aw 2010, 

s. 1.

Zgodnie z podzia em Polski na jednostki fizyczno-geograficzne, teren po-

wiatu górowskiego le y w zasi gu trzech makroregionów. Pierwszym jest Nizina 

Po udniowowielkopolska, której mezoregion: Wysoczyzna Leszczy ska wkracza 

na obszar powiatu w jego pó nocno-wschodniej cz ci. Drugim makroregionem 

jest Obni enie Milicko-G ogowskie, reprezentowane na tym terenie przez dwa 

mezoregiony przecinaj ce powiat górowski w kierunku NW-SE. S  to: Pradolina 

G ogowska i Kotlina migrodzka. Pierwszy mezoregion rozci ga si  od zachodu 

wzd u  rzeki Baryczy, za  dwa mikroregiony Kotliny migrodzkiej obejmuj  po-

udniowo-wschodnie kra ce powiatu. S  to: Kotlina rodkowej Baryczy w okoli-

cy miejscowo ci W sosz oraz Równina Prusicka w rejonie rzek acha i M yniec. 

Trzecim makroregionem na obszarze powiatu górowskiego jest Wa  Trzebnicki, 

którego mezoregion Obni enie cinawskie oraz mikroregion Wzgórza Wi skie 

obejmuj  po udniowe kra ce powiatu górowskiego4.

Przez powiat górowski przep ywaj  trzy wi ksze rzeki: Odra, Barycz i Orla. 

czna d ugo  rzek w powiecie górowskim wynosi 230,6 km. Niemal ca y ob-

szar powiatu nale y do dorzecza Baryczy (prawy dop yw Odry, powierzchnia 

dorzecza 5534,5 km2). W obr bie powiatu brak wi kszych zbiorników powierzch-

niowych wód stoj cych. Niewielkie zag bienia wype nione wod , wyst puj -

ce g ównie na zachodzie powiatu, s  fragmentami starorzeczy Odry. Na rzece 

Wiewiernica, na po udnie od miejscowo ci Niechlów, w ostatnich latach powsta  

zbiornik retencyjny. Na Baryczy wybudowano zbiornik Rycze 5.

4 Program ochrony rodowiska powiatu górowskiego, Wyd. Fundacja Ekologiczna „Zielona 

Akcja”, Legnica 2006, s. 5.
5 Program ochrony rodowiska powiatu górowskiego..., s. 72.
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Rysunek 2. Katastrofy naturalne wed ug typu w powiecie górowskim w latach 1997-2010

ród o: opracowanie w asne na podstawie danych uzyskanych z Wydzia u Bezpiecze stwa i Zarz dza-

nia Kryzysowego Dolno l skiego Urz du Wojewódzkiego we Wroc awiu za lata 1997-2010.

Najwi ksze szkody na obszarze powiatu w latach 1997-2010 spowodowa y 

powodzie, wichury i susze przyczyniaj ce si  do powstawania po arów (zob. 

rys. 2). Nale  one do grupy katastrof hydrometeorologicznych6.

Tabela 1. Straty spowodowane przez katastrofy naturalne na obszarze powiatu górowskiego 

w latach 1997-2010 (w tys. z  z 2010 r.)
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Góra GMW 2 726 0 0 0 132 38 0 0 0 23 286 0 0 0 0

Jamielno GW 9 651 0 0 0 1 272 0 0 0 0 7865 7 0 0 0

Niechlów GW 4 916 0 0 0 2 365 0 0 0 0 11 357 0 0 0 450

W socz GMW 6 951 0 0 0 1 497 0 0 0 0 16 208 58 0 0 0

Powiat górowski 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 369

Suma (dla ca ego powiatu) 24 245 0 0 0 5 266 38 0 0 0 58 716 65 0 0 3 819

Razem – wszystkie lata 92 149

ród o: opracowanie w asne na podstawie danych uzyskanych z Wydzia u Bezpiecze stwa i Zarz dza-

nia Kryzysowego Dolno l skiego Urz du Wojewódzkiego we Wroc awiu za lata 1997-2010.

Zagro enie powodziowe zwi zane jest przede wszystkim z przep ywaniem 

przez powiat górowski Odry, Baryczy i Orli7. W badanym okresie powodzie do-

tyka y powiat w latach: 1997, 2001, 2002, 2006 i 2010. Destrukcyjne wichury 

wyst pi y na obszarze powiatu górowskiego w latach 2001 i 2007 (orkan Kyrill). 

Susza dotkn a badany powiat w 2006 r.8

W tabeli 1 przedstawiono straty spowodowane przez katastrofy naturalne na 

obszarze powiatu górowskiego w latach 1997-2010. Warto ci pieni ne zosta y 

6 M. Kasprzak, Wezbrania i powodzie na rzekach Dolnego l ska, w: Wyj tkowe zdarzenia 

przyrodnicze na Dolnym l sku i ich skutki, red. P. Migo , Wyd. UW, Wroc aw 2010, s. 126-127.
7 I. Kowalski, K. Kozica, Dawna Dolina Baryczy. Atles Bartschtal, UM w Miliczu, Milicz 

2010, s. 101-103.
8 Zasoby wodne w dorzeczu górnej i rodkowej Odry w warunkach suszy, red. A. Dubicki, 

IMiGW, Warszawa 2002, s. 6.
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indeksowane do 2010 r. W badanym okresie czne straty przekroczy y 92 mln z . 

Najwi ksze szkody w tym czasie spowodowa y powodzie i susza. Cyfra zero 

oznacza brak strat na danym obszarze w danym roku.

3. Finansowanie przeciwdzia ania skutkom 

katastrof naturalnych w badanym powiecie

Na obszarze powiatu górowskiego za przeciwdzia anie skutkom katastrof 

naturalnych odpowiadaj : starosta powiatu górowskiego, zarz d i rada powia-

tu górowskiego, burmistrzowie miast i wójtowie gmin oraz jednostki im pod-

leg e, w a ciwe m.in. dla gospodarki przestrzennej i zarz dzania kryzysowego. 

Wszystkie gminy wspó pracuj  dora nie z: Komend  Powiatow  Policji, Komen-

d  Powiatow  Pa stwowej Stra y Po arnej, Powiatowym Inspektorem Nadzoru 

Budowlanego, Pa stwowym Powiatowym Inspektorem Sanitarnym, Powiato-

wym Inspektoratem Weterynarii, Dolno l skim Zarz dem Melioracji i Urz dze  

Wodnych (Inspektorat w Trzebnicy), jednostkami Ochotniczej Stra y Po arnej 

(OSP) (w czonymi i niew czonymi do Krajowego Systemu Ratowniczo-Ga ni-

czego) i innymi organizacjami funkcjonuj cymi na obszarze danej gminy i ca e-

go powiatu górowskiego.

Finansowanie przeciwdzia ania skutkom katastrof naturalnych polega na wy-

datkowaniu rodków na bezpiecze stwo publiczne, ochron  przeciwpo arow  

i ochron  zdrowia oraz promesy na odbudow . rodki zwi zane z bezpiecze -

stwem publicznym, ochron  przeciwpo arow  i ochron  zdrowia umo liwiaj  

m.in. realizowanie planowania przestrzennego i zarz dzania kryzysowego na ob-

szarze powiatu. Promesy na odbudow  pozwalaj  na odtworzenie infrastruktury 

obszaru dotkni tego katastrof . 

W gminach powiatu przygotowywane s  miejscowe plany zagospodarowania 

przestrzennego oraz inne opracowania dotycz ce zabezpieczenia przeciwpowo-

dziowego. Z tabeli 2 wynika, e powiat górowski jest w nieca ych 3% pokryty 

miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, co jest z ym wyni-

kiem na tle Polski i bardzo z ym na tle województwa dolno l skiego. Ponadto 

zaniedbania w zakresie konserwacji cieków i urz dze  melioracyjnych s  g ówn  

przyczyn  lokalnego wzrostu poziomu wód i opó nie  w terminowym wyko-

nywaniu prac agrotechnicznych, mimo e teren powiatu pokrywa du a liczba 

projektów9.

  9 Program ochrony rodowiska powiatu górowskiego..., s. 90.
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Tabela 2. Struktura planów miejscowych obszaru powiatu górowskiego 

na tle Polski i województwa dolno l skiego na koniec 2005 roku

Obszar planowania
Liczba Pokrycie (%)

obowi zuj ce projekty obowi zuj ce projekty

Polska – ogó em 59 284 13 234 19,7 8,8

Województwo dolno l skie – ogó em 6 824 1 240 38,2 14,8

Powiat górowski – ogó em 20 3 2,6 54,9

Góra GMW 9 2 5,8 94,2

Jamielno GW 1 0 2,4 0,0

Niechlów GW 0 1 0,0 100,0

W socz GMW 10 0 0,3 0,0

ród o: Stan zaawansowania planowania przestrzennego w gminach, red. P. leszy ski, PAN IGiPZ, 

Warszawa 2007, s. 255.

Finansowanie bezpiecze stwa publicznego, ochrony przeciwpo arowej 

i ochrony zdrowia z bud etu powiatu górowskiego rozpocz to w rok po jego 

utworzeniu (zob. tab. 3)10. czna suma wydatków w badanym okresie czasu 

przekroczy a 87 mln z .

Analizuj c tabel  3, nale y zwróci  uwag , e w wydatkach bud etów gmin 

na bezpiecze stwo publiczne i ochron  przeciwpo arow  uwzgl dniono tylko 

wydatki zobligowane wprowadzeniem ustawy o zarz dzaniu kryzysowym, gdy  

bezpo rednio dotycz  one przeciwdzia ania skutkom katastrof naturalnych. Po-

nadto pozosta e wydatki na bezpiecze stwo publiczne, ochron  przeciwpo aro-

w , które mog  si  wi za  z zapobieganiem negatywnym konsekwencjom ka-

tastrof naturalnych, s  minimalne – w porównaniu z ogóln  kwot  wydatków 

gminnych – i przeznaczone przede wszystkim na OSP i utrzymanie stra y miej-

skich11. Cyfra zero oznacza brak wydatków na bezpiecze stwo publiczne, ochro-

n  przeciwpo arow  w danej gminie w danym roku, a w przypadku powiatów 

w latach 1997-1999 – oznacza nieistnienie jeszcze tego typu jednostek terytorial-

nych w tym czasie.

rodki te umo liwiaj  realizowanie dzia a  ratowniczych w przypadku wy-

st pienia katastrofy naturalnej. Zgodnie z ustaw  o zarz dzaniu kryzysowym na 

obszarze powiatu górowskiego funkcjonuj : Powiatowe Centrum Zarz dzania 

Kryzysowego (PCZK) i Zespó  Zarz dzania Kryzysowego (ZZK) oraz ich odpo-

wiedniki na poziomie gmin.

10 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorz dzie powiatowym, Dz.U. nr 91, poz. 578 

z pó n. zm.
11 B. Czarnecki, W. Siemi ski, Kszta towanie bezpiecznej przestrzeni publicznej, Difin, War-

szawa 2004, s. 88-93.
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Powiatowe Centrum Zarz dzania Kryzysowego zapewnia przep yw infor-

macji na potrzeby zarz dzania kryzysowego. Starosta wykonuje zadania zarz -

dzania kryzysowego przy wspó udziale ZZK, powo anego przez starost  spo ród 

osób zatrudnionych w starostwie powiatowym, jego jednostkach organizacyj-

nych, s u bach, inspekcjach i stra ach; w jego sk ad wchodz  tak e przedsta-

wiciele spo ecznych organizacji ratowniczych, eksperci i inne osoby zaproszone 

przez starost 12. 

Tabela 4. Promesy na usuwanie skutków katastrof naturalnych na obszarze powiatu górowskiego 

w latach 1997-2010 (w tys. z  z 2010 r.)

Powiat/gmina

1
9

9
7
/1

9
9
8

1
9

9
9

2
0

0
0

2
0

01

2
0

0
2

2
0

0
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2
0

0
4

2
0

0
5

2
0

0
6

2
0

0
7

2
0

0
8

2
0

0
9

2
01

0

Góra GMW 822 0 0 118 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Jamielno GW 3997 368 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Niechlów GW 1844 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 429

W socz GMW 1792 227 0 70 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Powiat górowski 0 0 0 550 0 59 0 0 0 0 0 0 1507

Suma (dla ca ego powiatu) 8455 595 0 738 0 59 0 0 0 0 0 0 1936

Razem – wszystkie lata 11 783

ród o: opracowanie w asne na podstawie danych udost pnionych przez Wydzia  Bezpiecze stwa i Za-

rz dzania Kryzysowego Dolno l skiego Urz du Wojewódzkiego we Wroc awiu za lata 1997-2010.

PZZK wykonuje na obszarze powiatu nast puj ce zadania: ocenia wyst puj -

ce i potencjalne zagro nia, które mog  mie  wp yw na bezpiecze stwo publiczne, 

oraz je prognozuje, przygotowywuje propozycje dzia a  i przedstawia staro cie 

wnioski, które dotycz  wykonania, zmiany lub zaniechania dzia a  uj tych w po-

wiatowym planie zarz dzania kryzysowego, przekazuje do wiadomo ci publicz-

nej informacje zwi zane z zagro eniami, opiniuje powiatowy plan zarz dzania 

kryzysowego13.

Podstawowe si y reagowania na zagro enie opieraj  si  na podmiotach ratow-

niczych i porz dkowo-ochronnych, funkcjonuj cych w trybie dzia ania interwen-

cyjnego, wspó pracuj cych dora nie ze starostwem powiatowym oraz poszcze-

gólnymi gminami. Oznacza to, e w razie uzyskania informacji o katastrofie 

naturalnej, s  one wprowadzane do dzia ania najszybciej jak to mo liwe.

12 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarz dzaniu kryzysowym, Dz.U. nr 89, poz. 589 i 590 

z pó n. zm.
13 Powiat górowski. W sytuacjach kryzysowych, www.powiatgora.pl/753.html [dost p: 

13.10.2011]. 
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Starostwo Powiatowe w G ogowie wspó pracuje tak e z urz dami gmin 

w powiecie w sprawie szacowania szkód spowodowanych przez katastrofy na-

turalne. Warto  pozyskanych promes na usuwanie skutków tego typu zjawisk 

w latach 1997-2010 wynios a cznie prawie 12 mln z  (zob. tab. 4). Cyfra zero 

oznacza brak promes na usuwanie skutków katastrof naturalnych na danym ob-

szarze w danym roku.

4. Podsumowanie

Na obszarze powiatu górowskiego przeciwdzia anie skutkom katastrof natu-

ralnych jest realizowane przez starostwo powiatowe. Instytucjami odpowiedzial-

nymi za nie s  tak e poszczególne urz dy gmin wraz z jednostkami wyspecjali-

zowanymi, takimi jak policja czy stra  po arna.

Ze rodków ogó em otrzymanych przez powiat na odbudow  w latach 

1997-2010 sfinansowano tylko 11 783 tys. z , czyli nieca e 13% cznych strat 

spowodowanych przez katastrofy naturalne w wymienionym okresie, które osza-

cowano na 92 149 tys. z  indeksowanych do 2010 r. Relacja wydatków na bez-

piecze stwo publiczne, ochron  przeciwpo arow  i ochron  zdrowia w bud ecie 

powiatu górowskiego i znajduj cych si  na jego obszarze gmin, wynosz cych 

w badanym okresie 87 485 tys. z  (indeksowanych do 2010 r.), do strat spowodo-

wanych przez katastrofy naturalne na tym obszarze w latach 1997-2010 wynosi 

nieca e 95%. Relacja wydatków na bezpiecze stwo publiczne, ochron  przeciw-

po arow  i ochron  zdrowia w bud ecie powiatu górowskiego i znajduj cych si  

na jego obszarze gmin do promes na usuwanie skutków katastrof naturalnych 

na obszarze powiatu górowskiego w latach 1997-2010 wynosi ponad 742%.

Stosunek rodków ogó em, otrzymanych na odbudow  przez powiat górow-

ski w latach 1997-2010 powi kszonych o wydatki gmin i powiatów na ochron  

przeciwpo arow  i ochron  zdrowia w bud etach badanego powiatu oraz gmin 

znajduj cych si  na jego obszarze do cznych strat spowodowanych przez kata-

strofy naturalne w wymienionym okresie na badanym obszarze wynosi 107%.

Z przedstawionych relacji mo na wysnu  wniosek, e w bud ecie powiatu 

górowskiego i znajduj cych si  na jego obszarze gmin zbyt ma a cz  rodków 

z puli na bezpiecze stwo publiczne, ochron  przeciwpo arow  i ochron  zdro-

wia jest przeznaczona na przeciwdzia anie skutkom katastrof naturalnych. Do-

datkowym problemem s  zaniedbania w zakresie konserwacji cieków i urz dze  

melioracyjnych, które mog  si  sta  przyczyn  okresowych powodzi na obszarze 

badanego powiatu. 
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